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Publicar UNA VEZ en el Boletin Judicial, tal y como lo establece el articulo 90 parrafo segundo de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional.

“De conformidad con lo establecido en el oficio No.2239-DE-2024 de 27 de junio de 2024 de la Direccion Ejecutiva, que establece
que las publicaciones remitidas por la Sala Constitucional por medio del Sistema de Boletin Judicial (SIBO), se tramiten con las
consideraciones expuestas en el oficio No. PSC-038-2024 del 25 de junio de 2024 de la Presidencia de la Sala Constitucional”

Exp: 23-004634-0007-CO

Res: 2024001728

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez horas de veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro.

Consulta judicial de constitucionalidad tramitada en el expediente nro. 23004634-0007-CO, formulada por el Tribunal de Apelacion
Civil y Trabajo de Alajuela mediante resolucion de las 13:22 horas de 3 de febrero de 2023, dictada en el expediente nro. [Valor
001] y relacionada con el articulo 49 del Codigo Civil.

Resultando:
1.- Por escrito incorporado al expediente digital a las 14:45 horas de 28 de febrero de 2023, se aporta la resolucién de las 13:22
horas del 3 de febrero de 2023, dictada en el expediente judicial nro. [Valor 001], en la que el Tribunal de Apelacién Civil y de
Trabajo del | Circuito Judicial de Alajuela resolvio:
“TRIBUNAL DE APELACION CIVIL Y TRABAJO DE ALAJUELA (SEDE ALAJUELA) (CIVIL).- A las trece horas veintidés minutos del
tres de febrero de dos mil veintitrés.-

Dentro de Proceso CAMBIO DE NOMBRE promovido por [Nombre 001], ante el Juzgado Civil de Alajuela, mediante resolucion de las
“quince horas cincuenta y uno minutos del cinco de noviembre de dos mil veinte”, resolvié: “El articulo 54 del Cédigo Civil permite
que una persona pueda cambiar su nombre de pila, sin que ello implique elusién de responsabilidades y obligaciones legales. Sin
embargo, ese derecho no faculta que se pueda modificar voluntariamente los apellidos de una persona, los cuales son asignados
conforme a las reglas de las normas 49 al 52 del cédigo indicado. En ese sentido se puede consultar, entre otras, el voto nimero
1149-93 de las 7:45 horas del 29 de setiembre de 1993, emitido por el Tribunal Primero Civil de San José. Por lo anteriormente
expuesto, se rechaza de plano el presente proceso, porque con la solicitud inicial se pretende cambiar los apellidos de la persona
promotora”.

En apelacion interpuesta por la Abogada, TATIANA MARIA RODRIGUEZ ARROYO conoce este Tribunal de ese pronunciamiento.
Redacta el Juez, Guila Alvarado, y;
Considerando



l. Este tribunal, en la resolucién de las 13 horas 25 minutos del 21 de junio del afio anterior, decidi6 consultar la constitucionalidad
del articulo 49 del Cédigo Civil. En aquel momento, la consulta indicada se motivé de la siguiente forma: “...”...IV. Tal y como se
expuso en el criterio vertido por la Procuraduria General de la Republica en aquel proceso, asi como en la nota emitida por el
magistrado Fernando Cruz Castro, no existen razones objetivas que hagan que sea imperativo el uso del primer apellido del padre
como el primer apellido del/a hijo/a. Antes bien, en un plano de igualdad, las personas podriamos utilizar como primer apellido, ya
sea el primer apellido del padre o bien el primer apellido de la madre. En uno u otro caso, no se afectaria la filiacion ni la seguridad
juridica. Nétese que los apellidos siempre estarian evocando las relaciones filiales con la madre y el padre, nada mas que se
invertiria el orden. En todo caso, el imponer el uso del primer apellido del padre como primer apellido del/a hijo/a puede ser visto
como una forma de discriminacién en perjuicio de los derechos de la mujer. V. Recapitulando, la regla contenida en el articulo 49
del Codigo Civil, segun la cual debe utilizarse el primer apellido del padre y después el primer apellido de la madre, ademas de
generar una posible discriminacién, esta desprovista de razones objetivas que le sirvan de sustento. De esta forma, la norma citada
podria ser contraria a los articulos 33 de la Constitucion Politica, asi como a la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, la cual se aprobd mediante la Ley 6968 del 2 de octubre de 1984. Concretamente, el articulo 5,
apartado a), de este ultimo instrumento internacional sefiala que los Estados parte adoptaran las medidas apropiadas para
“Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.”. Asimismo, el articulo 16 de la convencién analizada prohibe las
formas de discriminacion contra la mujer en el ambito de las relaciones familiares. Con todo, el imponer el uso del primer apellido
del padre como el primer apellido del/a hijo/a eventualmente podria ser interpretado como una practica basada en una idea de
superioridad del padre. En dicho sentido, a propdsito de la prohibicidon contenida en el articulo 16 citada, la regla cuestionada
podria suponer una discriminacién en perjuicio de la madre, cuyo primer apellido tiene que colocarse como el segundo apellido
del/a hijo/a...”.

IIl. No obstante, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, por mayoria de sus integrantes, estim6 que dicha consulta
no se fundamenté de manera adecuada. En el voto 22063-2022, de las 12 horas 5 minutos del 21 de setiembre del afio anterior,
sostuvo lo siguiente: “...En el caso particular, si bien el Tribunal formul6 la consulta a través de la resolucion de las 13:25 horas del
21 de junio de 2022, emplazd a las partes y suspendi6 el asunto, lo cierto es que, la consulta carece de dos de los requisitos de
admisibilidad. En primer término, el Tribunal no fundament6 las dudas de constitucionalidad sobre las que pretende consultar, ya
que, no analiz6 de forma ponderada el contenido de la norma cuestionada, ni desarroll6 el tema, a fin de justificar ante esta Sala,
porqué considera que la norma puede ser contraria al Derecho de la Constitucion. Si bien, el Tribunal expuso el problema, no
fundamenté las dudas de constitucionalidad, unicamente, se limité a citar el articulo 33 de la Constitucién Politica y los articulos 5 y
16 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, sin desarrollarlos, ni efectuar la
necesaria argumentacion juridica sobre las dudas de constitucionalidad que dice tener y sin exponer los motivos por los cuales
formula la consulta. En otras palabras, el Tribunal solicitdé a esta Sala, pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo 49 del
Cadigo Civil aduciendo que podria suponer una discriminacién en perjuicio de la mujer; pero sin que al efecto desarrollara una linea
argumentativa en la que explique como el orden de los apellidos provoca una discriminacion contra la mujer. Sobre este punto,
cabe destacar que no basta con que el consultante cite la norma o principio constitucional que considera infringida o se limite a
exponer el problema o -como ocurre en este caso con afirmar la existencia de un trato discriminatorio, ademas, debe explicarse
como ese orden causa discriminacion, pues tal como lo ha reiterado esta Sala, siempre que se alegue violacion del principio de
igualdad, los interesados deben ofrecer los parametros de comparacion y los elementos de juicio necesarios para que acreditar y
fundamentar que existe una diferenciacion de trato en condiciones igualitarias, o bien, que existe un trato igualitario para
situaciones de hecho diferentes y que esas diferencias son reales; sin embargo, la presente consulta carece de esos elementos. Al
respecto, es preciso recordar que el juez conoce el Derecho, por lo que al plantear una consulta de constitucionalidad tiene la
carga de argumentacion, en consecuencia, esta obligado a sustentar, en forma amplia y detallada, sus dudas de constitucionalidad,
ofreciendo los elementos de hecho y de Derecho sobre los cuales esta Sala pueda validamente emitir un pronunciamiento por el
fondo, acorde con el principio pro sentencia. Lo contrario, implicaria admitir consultas de constitucionalidad con fines meramente
académicos, sin que exista de por medio un cuestionamiento real por parte del juez al aplicar la norma en el caso concreto,
situacion ajena a la naturaleza de la consulta de constitucionalidad. En segundo lugar, el Tribunal no cumplié con el requisito de
acompanar la consulta con el expediente o las piezas pertinentes, tal como lo exige el articulo 104 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional. Dicho requisito, es también esencial, por cuanto permite a esta Sala verificar el cumplimiento de los otros requisitos
de admisibilidad, en cuanto al estado procesal del asunto, la aplicabilidad de la norma y su relevancia en el asunto principal. No
obstante, en el caso que nos ocupa, el Tribunal consultante no remitié las piezas o el expediente junto con la consulta. Ante tales
omisiones, la consulta formulada resulta inadmisible...”.

ll. Conforme se aprecia, la decisién adoptada por la mayoria de los integrantes de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia se baso en el incumplimiento de los requisitos de admisibilidad de la consulta de constitucionalidad. Con todo, no existe
impedimento legal para volver a plantear la consulta de constitucionalidad, esta vez cumpliendo con los requisitos echados de
menos en la ocasion anterior.

IV. El promovente pretendié que se le autorice a utilizar el apellido de su madre como su primer apellido. A la vez, solicitd que se
permita utilizar el apellido de la persona que ejercié el rol paterno durante su nifiez como su segundo apellido. En cuanto a la
primera petitoria, el articulo 49 del Codigo Civil impide a acceder a lo requerido. Notese que esta norma, de forma imperativa y sin
dar espacio a ninguna excepcion, establece que las personas demos utilizar el apellido de nuestro padre seguido por el apellido de
nuestra madre.



V. Ahora bien, se estima que esta norma responde a un modelo tradicional, propio de una sociedad patriarcal, en el que predomina
la posicién del apellido del padre. Sin embargo, no existe una razon valida que justifique el utilizar el apellido del padre como primer
apellido del hijo/a, colocandose el apellido de la madre como segundo apellido del hijo/a. Nétese que, independientemente de que
se utilice un apellido primero que el otro, en uno u otro caso, los apellidos aluden a la filiacion de la persona. Adicionalmente, podria
interpretarse que el deber de utilizar el apellido del padre como el primer apellido del hijo/a parte de una idea de superioridad del
hombre sobre la mujer. Precisamente, esa idea de superioridad pondria en evidencia un trato desigual, propio de una situacion de
discriminacién en perjuicio de la mujer. En efecto, el concluir que una persona esta por encima de otra, sin ningtin motivo valido que
lo justifique, da lugar a una violacién del principio de igualdad reconocido en el articulo 33 de la Constitucion Politica. Asimismo, la
existencia de una norma que parte de una idea de superioridad del hombre sobre la mujer se contrapone con el articulo 5,
apartado a), de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada mediante la Ley
6968 del 2 de octubre de 1984. Véase que la norma de la convencidn citada establece el deber de los Estados parte de adoptar las
medidas apropiadas para “Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”. De esta forma, el mantener en el
ordenamiento juridico una norma que parta de la idea de superioridad de un sexo sobre el otro supondria una violaciéon del deber
contemplado en el articulo 5.a) de la convencion indicada. A la vez, el trato desigual, originado en la idea de la superioridad del
padre, cuyo apellido debe llevarse de primero, también implicaria una violacion del articulo 16 de la convencioén citada, el cual
dispone que los Estados parte adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion en contra de la mujer en
todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares. Se insiste, en el ambito de la filiacion, se produce un
trato desigual en perjuicio de la mujer, al establecer la norma, cuya consulta se plantea, el deber ineludible de llevar el apellido del
padre como el primer apellido del hijo/a, quedando el apellido de la madre relegado al segundo apellido del hijo/a. Cabe sefialar
que el articulo 49 del Cédigo Civil es anterior a la aprobacion de la convencion aludida. En efecto, la norma consultada se remonta
a la promulgacion del Codigo de Familia -Ley 5476 del 21 de diciembre de 1973- que reformd los articulos 13 al 61 del Codigo Civil.
En aquel entonces, la norma consultada ocup6 el articulo 31. Posteriormente, con motivo de la adhesion del titulo preliminar del
Caodigo Civil -realizada mediante la Ley 7020 del 6 de enero de 1986- la numeracion se corrié para ocupar el articulo 49 actual. Con
todo, en el momento de promulgacién de la norma consultada, el Estado de Costa Rica todavia no habia aprobado la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la cual se incorpor6 al ordenamiento juridico hasta el 2
de octubre de 1984. De esta forma, en el momento de promulgacion del articulo 49 del Codigo Civil (en aquel entonces, articulo 31
de ese cuerpo normativo) no se pudo realizar un control de convencionalidad, respecto a la convencion citada. Por lo demas, la
norma consultada, que ha estado vigente durante casi cincuenta afios, se ubica en el contexto de un modelo tradicional, propio de
una sociedad patriarcal. En efecto, en Cddigo Civil encontramos distintos rasgos de este modelo patriarcal; por ejemplo, la remision
al estandar de diligencia de un “buen padre de familia”, al que aluden los articulos 698, 1048, 1138, 1140, 1296 y 1336 de ese
cuerpo normativo. En ese mismo contexto, se puede ubicar la afirmacién de la apoderada especial judicial del promovente, quien,
en el recurso de apelacién pendiente de conocerse, sostuvo que el articulo 49 del Cédigo Civil responde a “...un sistema arcaico de
imposicion hereditaria inescapable, equiparable a un odioso sistema de castas...”.

VI. De acuerdo con las razones expuestas, este tribunal tiene dudas sobre la constitucionalidad del articulo 49 del Codigo Civil,
norma que impide acceder a parte de lo pretendido por el promovente, quien solicité que se le autorice el utilizar el apellido de su
madre como su primer apellido. Por esta razon, considerando que el voto 22 063-2022 de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia no produce preclusion procesal, se vuelve a plantear consulta de constitucionalidad sobre el articulo 49 del
Cadigo Civil.

VII. De conformidad con el articulo 104 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se emplaza a las partes para que, en el plazo de
tres dias, comparezcan ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. A la vez, se suspende la resolucion del recurso
de apelacion pendiente hasta que se resuelva la consulta aqui planteada.

Por Tanto
Se plantea consulta sobre la constitucionalidad del articulo 49 del Cédigo Civil ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. Se emplaza a las partes para que, en el plazo de tres dias, comparezcan ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia. A la vez, se suspende la resolucion del recurso de apelacion pendiente hasta que se resuelva la consulta aqui
planteada.- Comuniquese”.

2.- Mediante resolucién de las 11:59 horas de 2 de marzo de 2023, la Presidencia de la Sala Constitucional confiri6 audiencia a la
Procuraduria General de la Republica.

3.- Por escrito incorporado al expediente electronico a las 14:33 horas de 21 de marzo de 2023, se apersona Ricardo Vargas
Vasquez en su condicidn de procurador general adjunto. Sobre la admisibilidad de la consulta, sostiene que la jurisprudencia
constitucional ha explicado los alcances de la admisibilidad de este tipo de consulta segun los numerales 102 y 104 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional. Cita la sentencia nro. 03669-2006 de las 15:00 horas del 15 de marzo del 2006, reiterada en las
resoluciones nros. 2013-7250 de las 9:05 horas del 31 de mayo de 2013, 2015-9879 de las 9:20 horas del 3 de julio de 2015 y
2022-22063 de las 12:05 horas del 21 de setiembre del 2022. Estima que los presupuestos de admisibilidad se cumplen en el sub
lite, pues la consulta fue formulada por un Tribunal de la Republica, quien, conociendo en alzada la desestimacién de una solicitud
concreta de cambio de nombre dictada por el Juzgado Civil de Alajuela, se halla frente a la aplicacion del aludido articulo 49 del
Codigo Civil a los efectos de resolver una de las petitorias de la parte recurrente. En lo atinente, se fundamentaron las dudas de
constitucionalidad de manera suficiente como para comprender, en qué medida la prohibicion de que la persona interesada pueda



utilizar de primero el apellido de su madre representar un trato desigualitario inconstitucional en detrimento de la mujer.

En cuanto al fondo del asunto y concerniente a la posible incompatibilidad del ordinal 49 del Cédigo Civil con el Derecho de la
Constitucion, la Procuraduria tuvo la oportunidad de referirse al respecto en el informe correspondiente a la accion de
inconstitucionalidad nro. 16-015421-0007-CO, relativa al trato discriminatorio que comporta para la mujer la regla de la prelacién
del apellido del padre sobre el de la madre impuesta por el legislador de la época en la conformacion del nombre de los hijos,
asunto en el que también se alegd la violacion a los derechos de la personalidad -en particular, el derecho al nombre- por impedirle
a su titular la libertad de poder variar el orden de sus apellidos.

Afirma que tal accion fue declarada sin lugar por razones de admisibilidad por la mayoria de la Sala Constitucional, mediante la
resolucion nro. 2021-19077 de las 12:21 horas del 25 de agosto del 2021, puesto que se acogié uno de los reparos detectados por
el 6rgano asesor en cuanto que el asunto base era iniddneo para amparar los derechos que estimaba lesionados el accionante,
por lo que no se entraron a conocer por el fondo los argumentos expuestos acerca de la norma que, de nuevo, es puesta en
entredicho ante esta jurisdiccion.

El precepto legal cuestionado establece:

“CAPITULO Il

Del nombre de las personas

ARTICULO 49.- Toda persona tiene el derecho y la obligacién de tener un nombre que la identifique, el cual estaré formado por
una o a lo sumo dos palabras usadas como nombre de pila, sequida del primer apellido del padre y del primer apellido de la madre,
en ese orden” (el subrayado no es del original). (Asi reformado por Ley N° 5476 de 21 de diciembre de 1973, articulo 2°. Por Ley N°
7020 de 6 de enero de 1986, articulo 2° su nimero fue corrido del 31 al actual)”.

Afirma que el correcto analisis de la disposicion anterior precisa abordarlo en conjunto con el numeral 54 del mismo Cédigo Civil,
que regula de forma muy escueta -como asi lo ha advertido esa Sala en sus pronunciamientos- el tema del cambio de nombre en
nuestro pais, a saber:

“ARTICULO 54.- Todo costarricense inscrito en el Registro del Estado Civil puede cambiar su nombre con autorizacién del Tribunal
lo cual se hara por los tramites de la jurisdiccion voluntaria promovidos al efecto” (el subrayado no es del original). (Asi reformado
por Ley No. 5476 de 21 de diciembre de 1973, articulo 2°. Por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 2° su numero fue
corrido del 36 al actual)

Aduce que la Sala Constitucional ya ha tenido oportunidad de pronunciarse acerca de los alcances de ambas normas. Cita la
sentencia nro. 2007-015348 de las 15:12 horas del 23 de octubre de 2027, en la que se resolvio:

“Il.- OBJETO DE LA IMPUGNACION. Impugna el accionante, la jurisprudencia que emiten los Tribunales Civiles referida al cambio
de apellidos de las personas en el Registro Civil; especificamente, la interpretacion que en casos concretos se realiza de lo
dispuesto en los articulos 49 y 54 del Codigo Civil, en cuanto al cambio de apellidos. Considera que dichos pronunciamientos
infringen el principio constitucional de autonomia, el principio de razonabilidad, proporcionalidad y seguridad juridica, asi como el
derecho a la identidad y a la dignidad humana.

1ll.- SOBRE EL FONDO. El nombre es definido como el signo que distingue de por vida a cada una de las personas, permitiendo su
identificacion e individualizacion. Para lograr hacer efectivo ese derecho es necesario acudir ante el Registro Civil ha (sic) realizar la
respectiva inscripcion de nacimiento y de esa forma adquirir existencia legal. Por su parte el apellido es el nombre de la familia con
que se distingue a las personas, en el caso de nuestro pais cada persona suele tener dos apellidos derivados de la familia paterna
y materna respectivamente. La normativa que aplican los Tribunales Civiles en la jurisprudencia que el accionante impugna refiere:
Atrticulo 49.-

(--)

Articulo 54.-

(--)

De la normativa trascrita se desprende que el nombre constituye no solo un derecho sino también una obligaciéon para las
personas, el cual como se explico lineas arriba se conforma por un nombre de pila —el cual puede estar formado por una o dos
palabras- y el primer apellido del padre y de la madre segun corresponda. Al estar debidamente inscrito en el Registro Civil la
persona tiene la posibilidad de cambiar su nombre siempre y cuando tenga la autorizacion del Tribunal.

Para obtener la autorizacion a la que se refiere la norma aplicada por los Tribunales —entiéndase articulo 54 del Cddigo Civil- es
necesario someter la solicitud que se invoca a un proceso abreviado para determinar su procedencia. El legislador lo que pretende
mediante este procedimiento es tutelar la relacion juridica paterno o materno filial, conocida como filiacién, entendida como la
relacion que existe entre dos personas, de las cuales una de ellas es el padre o la madre de la otra. De esta manera, se logra que
aquella persona que reconoce de forma voluntaria a otra persona como hijo (a), no puede posteriormente, mediante un acto
unilateral, revocar el reconocimiento realizado, igual sucede con el acreedor de esos apellidos —tal es el caso de la representada en
esta accion-, quien pretende inscribirse con otros apellidos para desligarse tanto de su familia biolégica como adoptiva. Por lo tanto
al referirnos a la identidad de una persona y su desarrollo, esta no puede quedar sujeta a los intereses emocionales de quien es
reconocido como hijo (a), pues también esta de por medio un tema de seguridad juridica.

En ese sentido, entiende esta Sala que la jurisprudencia impugnada no wulnera los derechos apuntados por el recurrente. Cabe
resaltar que no corresponde a los Tribunales Civiles modificar de oficio los apellidos del interesado, sino que éste debe seguir un
tramite registral determinado del que deriva un sin nimero de consecuencias civiles que afectan la identidad de la persona, asi
como las relaciones filiales, sucesorias, entre otras.” (El subrayado no es del original).



Esta postura, reflejo del llamado principio de inmutabilidad del nombre, quedé ain mas restringida con la resolucion nro.
2011015345 de las 14:46 horas del 9 de noviembre del 2011, en la que la Sala validé la jurisprudencia civil, que con base en el
Codigo Civil ha interpretado que, salvo el cambio del nombre de pila, no es legalmente viable ninguna modificacién voluntaria a los
apellidos de la persona, otra vez sustentando su decisién en los principios de filiacion y seguridad juridica:

“Il.- Objeto de la accioén. El accionante impugna la norma jurisprudencial dictada por los Tribunales Civiles segin la cual, no es
posible cambiar los apellidos de una persona por involucrar éstos (sic) aspectos de paternidad y filiacion que no son modificables
por la simple voluntad. A tal afecto, aporta las sentencias 1301-R de las nueve horas veinticinco minutos del veintiséis de octubre
del dos mil uno, expediente [Valor 002] del Tribunal Primero de San José, resolucién 1078-L de las 7.30 horas del 31 de octubre del
Tribunal Primero Civil de San José, expediente [Valor 003], resolucién 229-03-07 de las ocho horas veinte minutos del quince de
agosto de dos mil siete del Tribunal Superior de Heredia, expediente [Valor 004]. Por otra parte, este Tribunal, en la sentencia N°
6564-1994 de las catorce horas dieciocho minutos del cuatro de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro, determiné que:
“l.-Aunque el derecho al nombre no esta explicitamente reconocido en nuestra Constituciéon Politica, no cabe duda que se incorpora
al elenco de derechos fundamentales que esta reconoce y tutela, por ser intrinsecamente derivado de la propia dignidad de la
persona humana y por lo dispuesto en su articulo 48, ya que ha sido universalmente reconocido como tal en numerosos
instrumentos internacionales, como por ejemplo, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos... en su articulo 18...

Asi, la norma de derecho que se extrae de la jurisprudencia impugnada es que solamente se puede modificar el nombre propio, no
asi los apellidos. Es claro entonces, que procede el analisis de la norma jurisprudencial impugnada por el accionante

1ll.- Sobre el fondo. En la sentencia parcialmente citada, nimero 65641994 y en relacién con la naturaleza juridica del nombre, este
Tribunal indicd que:

“(...) la discusién doctrinaria sobre la naturaleza juridica del nombre se resuelve en nuestro sistema al considerarlo como derecho -
a nivel supralegal- y como derecho y obligacién en el Cédigo Civil, con lo cual, queda claro que al mismo tiempo que implica un bien
Juridico para su titular, impone deberes indeclinables que el ordenamiento juridico obliga rigurosamente a observar, para garantizar
sus funciones, tales como servir de instrumento para individualizar a las personas, como medio de identificacién, como indicador de
su sexo y estado y como signo relevante de la personalidad.”

La regulacion del nombre esta contenida basicamente en los articulos 49 y siguientes del Codigo Civil, los cuales disponen (...)

El nombre es la designacion oficial de una persona. Se caracteriza por ser inalienable, obligatorio, imprescriptible, inmutable,
indivisible y transmisible. En relacion con la inalienabilidad, se dice que el nombre esta fuera del comercio de los hombres; no puede
ser traspasado ni cedido a otras personas sin consecuencias legales. Tampoco puede ser gravado ni enajenado. Es obligatorio en
tanto es indispensable para que cumpla con la funcion de identificacion e individualizacién de las personas. Es imprescriptible, pues
no puede perderse con el transcurso del tiempo, existe un derecho al nombre original que no se pierde ni siquiera por su no uso.
En principio, el nombre es inmutable pues de lo contrario la identificacion seria dificil. Sin embargo, algunas legislaciones
establecen supuestos concretos y especificos en los que se permite el cambio de nombre. Nuestro Cdédigo Civil no establece
requisitos en ese sentido, solo lo prevé y otorga al Juez la facultad para autorizarlo cuando asi lo estime oportuno. La inmutabilidad
del nombre puede comprender el nombre genérico o de pila, y el nombre patronimico o apellidos. En nuestro pais, el nombre de
pila puede ser cambiado en cualquier momento, a través del procedimiento judicial correspondiente. No ocurre lo mismo con los
apellidos. Algunas legislaciones permiten la modificacion de los apellidos en determinadas circunstancias, expresamente contenidas
en la ley (apellido grosero, que cause burla, ridiculo, que produzca deshonra, entre otras); otras no lo hacen. Esta es la situacion
de nuestro pais, que contiene una regulacion muy escueta sobre el tema. Asi, el articulo 54 dispone que cualquier costarricense
podra cambiar su nombre con la autorizacién de un Juez. El Codigo no dice mas y el legislador no ha promulgado ninguna otra ley
ni reglamento sobre el tema. Es claro entonces que el legislador ordinario, en uso de sus facultades discrecionales, otorgo al Juez
la potestad de autorizar o no el cambio de nombre. Y pareciera ser que, frente a una regulacion tan concreta, el Juez costarricense
optd por una interpretacion restrictiva del término nombre contenido en la norma y ha considerado que dicho concepto se refiere
solamente al nombre propio o de pila, y no incluye los apellidos. El accionante estima que esta interpretacion es lesiva a sus
derechos fundamentales. Sin embargo, la Sala no comparte ese criterio. El articulo 18 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos sefiala claramente: “Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos.
La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario”. Es decir,
toda persona tiene derecho a un nombre, que estara formado por el nombre de pila o propio y uno o dos apellidos. A partir de ahi,
el legislador puede regular ese derecho a su discrecion. En nuestro caso, otorgd la potestad de autorizar o no el cambio de nombre
a un Juez de la Republica y frente a esta autorizacion abierta, y una legislacion tan escasa, el Juez ha hecho una interpretacion
restrictiva del concepto nombre y ha sefialado que solamente se puede modificar el nombre de pila 0 nombre propio, pero no los
apellidos. Ahora bien, esta interpretaciéon no ha sido antojadiza, sino debidamente justificada en razones de seguridad juridica y la
posible afectacion de la filiacion, las cuales el accionante no comparte. Sin embargo, son razonables absolutamente validas frente a
la escasa regulacion del tema. Es claro que una interpretacion en sentido contrario a la que han hecho los jueces, sin estar
acompafiada de la regulacion correspondiente podria tener efectos negativos en nuestro ordenamiento juridico. En este sentido, es
importante recordar al accionante que ningtin derecho es absoluto y el legislador puede regularlos a discrecion, regulacion que
ser4 constitucional en tanto no los vacie de contenido. Esa no es la situacion en este caso.

IV.- Conclusion.- La jurisprudencia impugnada es constitucional. El legislador otorgé al Juez la potestad de autorizar o no el cambio
de nombre y éste ha optado por una interpretacion restrictiva del contenido del articulo 54, interpretacion que no lesiona el derecho

al nombre. En virtud de lo expuesto, la accion debe ser rechazada por el fondo.” (El subrayado no es del original).

Sostiene que las referencias anteriores a la jurisprudencia constitucional resultan relevantes para el caso en estudio, pues, al fin de



cuentas, la posibilidad de variar el orden de inscripcion de los apellidos de una persona a contrapelo del ordinal 49 del Cédigo Civil
implica una modificacion de estos que, como se acaba de ver, es prohibida en nuestro medio. La cuestion es si tal impedimento
para que el apellido de la madre anteceda al del padre en la inscripcion de los hijos de ambos en el Registro Civil se basa en
alguna justificacién objetiva y razonable desde la perspectiva planteada.

Para esclarecer el punto, acude a la regulaciéon expresa que del derecho fundamental al nombre se consagra en el ordinal 18 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (aprobada por ley nro. 4534 de 23 de febrero de 1970) y se alude en la citada
resolucion constitucional nro. 2011015345 . Tal precepto dispone:

Articulo 18. Derecho al Nombre

“Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma
de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario”

A simple vista, se observa que el derecho al nombre lo conforman el nombre propio y los apellidos de sus progenitores, sin que se
imponga algun tipo de orden o preferencia en cuanto a cual debe ir de primero. Lo relevante es que al menos uno de ellos conste
en el registro de la persona; por lo que es obligacion del Estado hacer efectivo este derecho a través de la ley.

Sobre el punto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “el derecho al nombre, consagrado en el articulo
18 de la Convencion Americana, constituye un elemento basico e indispensable de la identidad de cada persona... Los Estados,
dentro del marco del articulo 18 de la Convencion, tienen la obligacion no s6lo (sic) de proteger el derecho al nombre, sino también
de brindar las medidas necesarias para facilitar el registro de la persona, inmediatamente después de su nacimiento... Igualmente,
los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por sus padres, segun sea el
momento del registro, sin ningln tipo de restriccién al derecho ni interferencia en la decision de escoger el nombre. Una vez
registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de preservar y reestablecer su nombre y su apellido. El nombre y los
apellidos son esenciales para establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia con la
sociedad y con el Estado” (caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana del 8 de septiembre de 2005, parrafos 182 a
184; en igual sentido, ver las sentencias Gelman vs. Uruguay de 24 de febrero, y Contreras y Otros vs. El Salvador de 31 de
agosto, ambas de 2011).

Del contenido de la jurisprudencia antedicha se debe destacar el valor fundamental del derecho al nombre como parte de la
identidad de la persona, la libertad de los padres en la eleccion del nombre de sus hijos, y el principio de filiacion -también
destacado por la Sala Constitucional- en tanto “el nombre y los apellidos son esenciales para establecer formalmente el vinculo
existente entre los diferentes miembros de la familia”’. Existe, entonces, una doble perspectiva en juego cuando ser trata del
derecho del nombre: por un lado, la del propio titular del nombre como parte de su misma identidad y, por otro, la de los
progenitores, quienes, amén de transmitir sus apellidos a su descendencia, tienen el derecho a poder elegir de comun acuerdo el
nombre de su hijo sin restricciones ni injerencias indebidas del Estado.

Aclara que, si uno de los valores que se busca tutelar con la forma en que se compone el nombre completo de una persona es la
relacion de filiacién, la posible inversion del orden de los apellidos, en la manera dispuesta en el numeral 49 del Cédigo Civil, lejos
de amenazarla, mas bien la reafirmaria. Justamente, en el comin de los casos, la duda en el parentesco nunca se da con relacion a
la madre bioldgica, sino con relacién al padre, de lo que se colige que no podria haber afectacion alguna en el vinculo filial de
permitirse que el patronimico de la mujer antecediere al del hombre en la inscripcion del hijo, pues no es mas que la constatacion
de la certidumbre que conlleva ser la madre biologica.

De igual forma, la Procuraduria considera que la posible variacion en el orden de los apellidos de los progenitores no amenaza la
seguridad juridica, pues en modo alguno conlleva un rompimiento del vinculo filial existente entre el padre y su hijo o a la inversa,
con todas las implicaciones familiares y juridicas que tal relacion conlleva. Verbigracia, las reglas de la sucesion en el mismo Codigo
Civil en nada se alterarian con permitir que el apellido materno se inscribiere primero que el paterno, dado que ambos continuarian
manteniendo su condicion de padres de la persona correspondiente.

Sobre el particular, subraya que el ordinal 57 del propio Cédigo Civil con toda claridad estatuye: “El cambio o alteracion del nombre
no extingue ni modifica las obligaciones o responsabilidades contraidas por una persona bajo su nombre anterior.” Por el contrario,
el imperativo contenido en la norma cuestionada para que el primer apellido del padre preceda siempre al de la madre en el nombre
del hijo de ambos, en opinion del 6rgano asesor de la Sala, si discrimina a la mujer (articulo 33 constitucional) y vulnera el principio
de igualdad entre los conyuges (numeral 52 constitucional).

En ese sentido, en Burghartz contra Suiza, sentencia del 22 de febrero de 1994, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
decidio, que la prohibicion de las autoridades suizas para que el actor pudiera asumir el patronimico de su esposa (a su vez, el
apellido familiar acordado por la pareja), como parte del suyo propio -aun cuando la legislacion de ese pais si concede a la mujer
casada elegir el apellido del marido usado como apellido familiar y conjuntarlo con el suyo propio- constituia una discriminacién
basada en el sexo prohibida por el ordinal 14 (prohibicién de discriminacion) del Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, en relacién con el numeral 8 eiusdem (derecho al respeto a la vida privada y
familiar).



Agrega que el Tribunal de Estrasburgo, luego de recordar que la progresion hacia la equidad de género seguia siendo una de las
principales aspiraciones de todos los Estados miembros del Consejo de Europa, de forma que debian mediar razones de gran peso
para que una diferencia de trato basada solamente en el sexo de la persona pudiera considerarse compatible con el Convenio y
que este instrumento debia ser interpretado a la luz de las condiciones imperantes en la actualidad, particularmente, la importancia
atribuida al principio de no discriminacion, determiné que la diferencia de trato alegada carecia de justificacién objetiva y razonable
y, por tanto, violentaba el articulo 14 en relacion con el numeral 8 de tal cuerpo normativo.

Finalmente agrega, que, de forma mas reciente, el propio Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el caso Le6n Madrid contra
Espafia del 26 de octubre de 2021, determin6 que la legislacion espafola vigente al momento de los hechos enjuiciados -segun la
cual, en caso de desacuerdo entre los progenitores, el hijo lleva de primero el apellido del padre seguido del de la madre- también
resulta discriminatoria y violatoria de los mencionados ordinales 8 y 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos al establecer
una diferencia de trato basada exclusivamente en el sexo en perjuicio de la mujer, sin una justificacion objetiva y razonable para
hacer tal distincién, mas alla del contexto social existente en Espafia cuando fue aprobada la normativa aplicada a la demandante,
en el que predominaba un ‘concepto patriarcal de familia’ (concept patriarcal de famille, paragrafo 66).

En ese fallo se ratifica lo afirmado en el citado caso Burghartz c. Suiza, en el sentido de que “si la seguridad juridica puede
comprobarse mediante la elecciéon de colocar el apellido del padre de primero, también puede manifestarse por el nombre de la
madre” (paragrafo 69, el subrayado no es del original).

Por otra parte, hace referencia a la sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Mexicana del 19 de
octubre de 2016, que al resolver un recurso de revision en una demanda de amparo de un matrimonio en contra del articulo 58 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal y de la negativa de las autoridades del Registro Civil de asentar los apellidos de sus hijas en el
orden que deseaban (apellido materno primero y el paterno después) considero6:

“que los padres tienen derecho a decidir el orden de los apellidos de sus hijos, y que esta decision no puede ser limitada por
razones de género.. se puede apreciar que el establecer el orden de los apellidos pretendio dar mayor seguridad juridica a las
relaciones familiares. Ahora bien, lo anterior por si sélo (sic) podria ser un fin constitucionalmente valido. No obstante, el legislador
no estableci6 cualquier orden, sino aquel en el que se privilegia la posicion del vardn en la familia... tradicionalmente el orden y uso
de los apellidos ha denotado una posicion de poder y estatus. Asi, puede sostenerse que el privilegiar el apellido paterno persigue
mantener concepciones y practicas discriminatorias en contra de la mujer. Tal objetivo es inaceptable desde el derecho a la
igualdad de género, el cual esta reconocido en el articulo 4° de la Constitucion, y articulos 1 de la Convencion para la Eliminacion
de la Violencia en contra de la Mujer; 3 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos; 1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, de manera general, y especificamente, en el 6 de la Convencion Belem do Para...

El reconocimiento constitucional de este derecho tuvo como objetivo reafirmar el igual valor y dignidad de la mujer con respecto al
hombre, por lo que ésta tiene derecho a intervenir en condiciones de equidad en todas las relaciones sociales, laborales y
familiares que participe. Asi, ni los roles, costumbres o prejuicios deben servir de pretexto para negarle el ejercicio de algin
derecho. Todo lo contrario, el derecho a la igualdad impone que se adopten medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y
practicas atingentes a los papeles de hombres y mujeres, que surgen de modelos de inferioridad de un sexo respecto a otro, o bien
de las funciones de género, las cuales no necesariamente estan definidas por el sexo...

Como se ha explicado, el sistema de nombres es una institucion a través de la cual se denomina y da identidad a los miembros de
un grupo familiar. Asi, la imposibilidad de registrar el apellido materno en primer lugar, implica el considerar que las mujeres tienen
una posicion secundaria frente a los padres de sus hijos. Tal concepcion es contraria al derecho de igualdad en tanto las
relaciones familiares deben darse en un plano de igualdad. Asi, el sistema de nombres actualmente vigente reitera una tradicion
que tiene como fundamento una practica discriminatoria, en la que se concebia a la mujer como un integrante de la familia del
varon, pues era éste quien conservaba la propiedad y el apellido de la familia.

En ese sentido, la prohibicién que establece el articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, perpetia un propésito que es
inconstitucional, pues busca reiterar un prejuicio que discrimina y disminuye el rol de la mujer en el ambito familiar...

De esta manera, es evidente que no se encuentra justificado el limitar el derecho de los padres a decidir el orden de los apellidos
de sus hijos, a partir de prejuicios o0 medidas que pretenden perpetuar la situacion de superioridad del hombre en las relaciones
familiares. En consecuencia, la porcion normativa “paterno y materno” del articulo 58 del Codigo Civil para el Distrito Federal es
inconstitucional.

A mayor abundamiento cabe sefialar que el respetar el deseo de los padres respecto al orden de los apellidos de sus hijos en nada
contraviene el principio de seguridad juridica. El derecho comparado nos muestra que dicha libertad no afecta la estabilidad y
seguridad que debe prevalecer en las relaciones familiares, pues puede precisarse que todos los hijos tengan el mismo orden de
apellidos”.

Agrega que, en el sub iudice, a partir de este breve examen de Derecho comparado, para la Procuraduria, el impedimento para que
el patronimico materno se consigne primero que el del padre tampoco encuentra justificacion en nuestro orden constitucional que
pudiera estimarse razonable, objetiva o valida, mas alla de la costumbre o la simple tradicion.

Sostiene que ni la seguridad juridica -criterio confirmado en sendas sentencias del Tribunal de Estrasburgo y la Suprema Corte de
Justicia mexicana- ni la filiacion, que son los valores resaltados por la jurisprudencia constitucional como merecedores de tutela
detras de la inmutabilidad del nombre, se verian afectados con la posibilidad de invertir los apellidos de la persona, tal como se
propone. De hecho, en el caso de la filiacion, qué mayor evidencia de tal ligamen para optar por el apellido materno de primero que
ser fruto del vientre de la madre. Con lo cual, el poder elegir de primero ese apellido reforzaria o subrayaria esa relacion filial



materna que ya se tiene como cierta y evidente.

Aduce que, en la citada resolucién nro. 2011015345, la Sala Constitucional reconocié que el principio de inmutabilidad del nombre
no es absoluto, pues si cabe la posibilidad de hacerle cambios.

En consecuencia, reitera la postura de que el numeral 49 del Cédigo Civil introduce una desigualdad, cuando prioriza el primer
apellido paterno sobre el primero materno en la inscripcién de los hijos de ambos. Esto también se manifestd a la Asamblea
Legislativa en el pronunciamiento nro. OJ004-2019 del 18 de enero, al ser consultados en relacion con el proyecto de ley
denominado “Reforma de los articulos 49 y 51 de la Ley nro. 30, Cédigo Civil y 104 de la Ley nro. 5476, Codigo de Familia y sus
reformas Ley de Igualdad en la Inscripcién de los Apellidos”, correspondiente al expediente nro. 20.304, cuyo propésito consistia en
establecer una normativa igualitaria en la asignacion de los apellidos de los hijos, en el orden que decidan sus padres, en donde
solo en caso de discrepancia se asignaria el apellido materno como primera opcion.

Asi, la desigualdad detectada en el ordinal 49 vigente del Cédigo Civil es incompatible tanto con el principio de igualdad
consagrado en el articulo 33 de la Carta Magna pues con base en el sexo de la persona impone una diferencia de trato contraria a
la dignidad humana, como con la igualdad de derechos de los conyuges que garantiza el numeral 52 eiusdem, no solo porque la
esposa carece de ese derecho frente al marido, sino también porque esa predileccion del legislador por el apellido paterno en el
registro de los hijos simboliza una suerte de posicion de superioridad del padre respecto de la madre.

Atinente al punto, invoca la ‘Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer como parametro
de constitucionalidad’, cuyo numeral 5, en su letra a), estipula que los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
“[m]odificar los patrones socioculturales de conducta de hombre y mujeres con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres” ; mientras que el ordinal 16 dispone:

“ARTICULO 16

1°.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio.

b) ElI mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio soélo (sic) por su libre albedrio y su pleno
consentimiento.

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su disolucién.

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con
sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran consideracion primordial.

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener
acceso a la informacién, la educacion y los medios que le permitan ejercer estos derechos.

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela curatela custodia y adopcién de los hijos, o instituciones
analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos los intereses de los hijos seran
la consideracién primordial.

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido, profesiéon y ocupacion.

h.) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad compras, gestién, administracion, goce y
disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso” (El subrayado no es del original).

Anade que la imposibilidad de variar el orden de los apellidos atenta contra la libertad no solo de eleccion de los padres, como
vertiente del derecho al nombre, sino también del mismo titular del nombre, como parte de su identidad personal, a la hora de
establecer con el suficiente juicio con cual de sus progenitores guarda un vinculo emotivo y afectivo mas fuerte. El impedirselo de
igual forma resulta contrario al principio de razonabilidad y proporcionalidad, por cuanto no hay un fin que se pueda considerar
como legitimo en nuestro Estado de Derecho para justificar la restriccion a que una persona pueda invertir el orden de sus
apellidos, registrando primero el de la madre.

Agrega que, la Procuraduria comparte las dudas de constitucionalidad externadas por el Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo de
Alajuela en relacion con el articulo 49 del Cédigo Civil, cuya redaccion actual impide avanzar en pro de una igualdad real entre
mujeres y hombres, en tanto perpetla la histérica prevalencia del apellido paterno frente al materno. Ademas, en vista de que el
tribunal consultante cuestiona el precepto entero, la Procuraduria recomienda a la Sala Constitucional los alcances de una eventual
declaratoria de inconstitucionalidad, de llegar a acoger los cuestionamientos que pesan sobre dicha disposicién; pues su supresion
total dejaria un grave vacio legal en una regulacién ya de por si muy escueta, segun lo observé ese alto Tribunal, nada
aconsejable desde la perspectiva de la seguridad juridica en un tema tan sensible para las relaciones filiales como la composicién
del nombre.

Al respecto, emite una serie de recomendaciones: En primer lugar, aconseja una interpretacién amplia del concepto de nombre del
articulo 54 del Codigo Civil, de forma que se entienda segun se define por el mismo numeral 49 eiusdem, a saber, como
comprensivo del nombre de pila y los apellidos respectivos, dando asi la posibilidad de que el derecho para cambiar de nombre



abarque también el orden de los patronimicos. Lo que supondria variar la jurisprudencia civil y constitucional existente hasta el
momento que limita tal cambio al nombre propio, mas no a los apellidos.

En segundo lugar, la Procuraduria recomienda anular del texto del ordinal 49 del Cédigo Civil Unicamente la frase “en ese orden”,
de forma que la redaccién de la norma quedaria asi:

“ARTICULO 49.- Toda persona tiene el derecho y la obligacién de tener un nombre que la identifique, el cual estaré formado por
una o a lo sumo dos palabras usadas como nombre de pila, seguida del primer apellido del padre y del primer apellido de la madre.”

Finalmente, emite una serie de conclusiones:
“1) La consulta de constitucionalidad en relacién con el articulo 49 del Cédigo Civil no presenta problemas de admisibilidad.

2) Por el fondo, se recomienda acoger las dudas formuladas por el Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo de Alajuela, pues se
coincide en que la regla de que el apellido paterno siempre debe preceder al materno en la composicion del nombre de la persona,
sin posibilidad de invertir ese orden, establecida por el articulo 49 del Cédigo Civil, resulta contraria a los articulos 33 y 52 de la
Constitucién Politica, asi como de lo dispuesto por la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, en sus articulos 5.a) y 16.

3) Para evitar graves dislocaciones a la seguridad juridica, se recomienda anular del texto del articulo 49 del Cddigo Civil
Unicamente la frase “en ese orden’; debiéndose entender que los interesados podran invertir el orden prestablecido de los apellidos
con arreglo al articulo 54 del mismo cuerpo normativo, lo que supondria variar la jurisprudencia civil y constitucional existente hasta
el momento que limita la opcion de cambio al nombre propio y no a los apellidos”.

4.- Por constancia de 8 de agosto de 2023, el magistrado instructor hizo constar que el asunto se incluy6 en la agenda de la sesion;
sin embargo, el Pleno dispuso que fuera deliberado en una préxima sesion.

5.- Mediante resolucion dictada a las 14:11 horas de 16 de agosto de 2023, se confiri6 audiencia al Tribunal Supremo de
Elecciones, el Registro Nacional, la Defensoria de los Habitantes, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Academia Costarricense de
Ciencias Genealdgicas y el Ministerio de Seguridad Publica, asi como a la Escuela de Historia y a la de Antropologia, ambas de la
Universidad de Costa Rica.

6.- Por escrito incorporado al expediente electrénico a las 19:25 horas de 24 de agosto de 2023, se apersona Claudio Antonio
Vargas Arias en su condicion de director de la Escuela de Historia de la Universidad de Costa Rica. Indica que la consulta se refiere
a la regla contenida en el articulo 49 del Codigo Civil, segun la cual en el registro e identificaciéon de las personas costarricenses
debe utilizarse el primer apellido del padre y, después, el primer apellido de la madre, norma juridica que eventualmente causaria
una discriminacion.

Afirma que, por la naturaleza cientifica de la Escuela de Historia, es criterio de esa unidad académica que un eventual aporte serio
y sustentado sobre la consulta recibida deberia estar respaldado en investigaciones sistematicas y estudios previos sobre el tema
en consulta.

Indica que, pese a que en esa escuela se imparten cursos y se realizan investigaciones sobre la historia de la mujer y la familia,
hasta ahora no se ha incursionado en las tematicas de identidad, filiacion y el orden de los apellidos de las personas
costarricenses, que sirvan de fundamento para un eventual criterio técnico como el que se solicita.

Aclara que no manifiesta una pretension especifica sobre el asunto, por tratarse de un proceso de consulta judicial de
constitucionalidad y debido a que la Escuela de Historia ha sido notificada en forma consultiva.

Aduce que la Escuela de Historia carece de insumos adecuados para brindar un criterio cientifico sustentado en conocimientos e
investigaciones sistematicas que, por la naturaleza de la consulta, es requerido para este tipo de manifestaciones. No obstante,
considera oportuno hacer una reflexion de cierre, a saber: “La organizaciéon familia, al ser una construccién social, en su
conceptualizacién y su integracion, ve concluir en ella aspectos de diversa naturaleza (social, cultural, ideologica, politica, religiosa,
y otras) por lo que, sus caracteristicas varian con el paso del tiempo. En el sentido citado, aspectos como su integracion (familia
extendida, familia nuclear, por ejemplo), y la preeminencia de la jerarquia de otros nucleos previos (orden de los apellidos del padre
y la madre en sus descendientes), reflejan también momentos histéricos concretos. Siendo que el orden de los apellidos de los
padres expresa también ideales de jerarquia y poder, no es casual que, este orden sea hoy dia cuestionado y tienda a ser
modificado, y ello se exprese también en la legislacién que regula sus aspectos esenciales. Vale la pena, por lo tanto, que la
sociedad entre a considerar aspectos que, no por estar anclados en los usos y costumbres del pasado, tengan y deban seguir
persistiendo, de aqui que la denominacién de los integrantes de la familia pueda, también ponerse en entredicho. No seria esta la
primera vez que, la interpretacion o la modificacion de una norma juridica, sea el resultado de su adecuacién a nuevas valoraciones
e incluso, al reconocimiento de derechos y al fortalecimiento de nuevos derechos que ahora se reconocen como tales”.

7.- Por escrito incorporado al expediente electronico a las 19:06 horas de 28 de agosto de 2023, se apersona Claudia Palma
Campos en su condicién de directora de la Escuela de Antropologia de la Universidad de Costa Rica. Solicita una ampliaciéon del
plazo de recepcién de las consideraciones de esa unidad académica hasta el 25 de octubre de 2023. Aduce que la semana en la



que se recibié la solicitud fue el inicio del ciclo lectivo en la Universidad, momento de mucho ajetreo en tramites y reuniones, en el
que los docentes ocupan un tiempo mayor para atender las necesidades del estudiantado. Afirma que esto ha dificultado la
posibilidad de reunirse con personas que puedan contribuir con el criterio solicitado, que amerita la organizaciéon y discusion de
fondo.

8.- Por escrito incorporado al expediente electrénico a las 14:51 horas de 6 de setiembre de 2023, se apersona Agustin Meléndez
Garcia en su condicién de director general del Registro Nacional. Expone que del analisis detallado de la consulta planteada por el
Tribunal de Apelacion Civil y de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela, se interpreta que su intenciéon es establecer si
existe un trato discriminatorio en la aplicacion del numeral 49 del Cédigo Civil (ley N°63 actualmente vigente). Lo anterior, a través
de la modificacion del régimen de utilizacién y asignacion de apellidos previsto actualmente en el Cédigo Civil, que otorga
preeminencia al uso del apellido del hombre, y que, en ese orden, impide al actor promovente del proceso judicial [Valor 001], sefior
[Nombre 001], variar el orden de sus apellidos, toda vez que segun su voluntad es llevar en primer lugar el de su madre. En ese
orden, el tribunal consultante considera que en la aplicacién de dicha normativa se podrian prolongar roles estereotipados de
género, que otorgan a las mujeres un papel subordinado al hombre “jefe de familia”, ello sin sustento en algun criterio juridico
objetivo en la Constitucién Politica, los Tratados Internacionales, el ordenamiento juridico costarricense y la jurisprudencia.

Realiza un “breve analisis juridico de la cuestion”, en el que sefiala que el numeral sobre el cual se cuestiona su constitucionalidad,
a la luz del principio constitucional de igualdad, en su acepcién de “no discriminacion”, amparado en el articulo 33 de la Constitucion
Politica, indica:

“ARTICULO 49.- Toda persona tiene el derecho y la obligacion de tener un nombre que la identifique, el cual estara formado por
una o a lo sumo dos palabras usadas como nombre de pila, sequida del primer apellido del padre y del primer apellido de la madre,
en ese orden”.

Afirma que del citado numeral no se desprende ni se colige un orden imperativo ni limitacion en cuanto al orden de los apellidos,
sino, un espiritu de proteccién al derecho de una filiacion clara y oportuna en favor del interés superior del menor.

Aduce que, del estudio de los razonamientos desarrollados por la autoridad judicial consultante, con relacion a lo establecido en los
articulos 5 y 16 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979, y aprobada por Costa Rica mediante Ley N° 6968, del 2 de
octubre de 1984, efectivamente, en tesis de principio, no se logra establecer algin impedimento razonable, objetivo o valido para
que el apellido de la madre no pueda consignarse primero que el del padre, pues, como se apunto, el derecho fundamental que se
busca garantizar es el de filiacion de los hijos.

Sefiala que, como aporte institucional, que es procedente que se valoren los alcances conexos del numeral 104 del Cédigo de
Familia (ley 5476), el cual conserva la misma regla en cuanto indica:

“Articulo 104.- Apellidos del adoptado. El adoptado en forma individual repetira los apellidos del adoptante. El adoptado en forma
conjunta llevara, como primer apellido, el primero del adoptante y, como segundo apellido, el primero de la adoptante. En el caso de
que un conyuge adopte al hijo o la hija de su consorte, el adoptado usara, como primer apellido, el primero del adoptante o padre
consanguineo y, como segundo apellido, el primero de la madre consanguinea o adoptiva’.

En cuanto a los posibles alcances de la declaratoria de inconstitucionalidad en el Registro Nacional, sostiene que la forma en que
se varie la aplicaciéon del articulo 49 del Cédigo Civil no afectaria de forma adversa ni implicaria un cambio trascendental en el
desarrollo de las funciones, al tratarse de un Registro de bienes o derechos, que si bien publicita los datos de las personas fisicas
titulares de estos al inscribir los respectivos documentos (numeral 460 inciso 4 del Codigo Civil), sean ejecutorias judiciales,
escrituras publicas o cualquier otro documento autentico autorizado por ley (articulo 450 Codigo Civil), estos datos (por ejemplo, el
nombre y los apellidos) son brindados por la persona que autoriza el documento (el notario publico), a quien en primera instancia le
corresponde la tarea de verificar que sean los correctos y auténticos, conforme los medios oficiales existentes para llevar a cabo
esta constatacioén, y que, se plasman en los actos juridicos a ser publicitados, tal como disponen los numerales 39,40, 83 y 84 del
Cadigo Notarial y 5 de la Ley 3883.

Aunado a lo anterior, indican que a nivel registral se dispone de dos requisitos para que cualquier persona fisica legitimada por ser
titular o derechohabiente registral, pueda modificar sus datos personales con respecto al nombre y los apellidos:

1. Por medio de escritura otorgada ante Notario Publico, por ejecutorias judiciales, o cualquier otro documento auténtico como lo
establece el numeral 450 del Cédigo Civil, se puede solicitar la rectificacion respectiva, previo cumplimiento de los requisitos de
fondo y forma establecidos para documentos que ingresen a la corriente registral, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 2 al
8 de la Ley sobre Inscripcion de Documentos en el Registro Publico.

2. Sise esta dentro de los supuestos de la Ley 8969 de Proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos personales,
segun lo dispuesto por los articulos 6 y 7, mediante un escrito en el cual se indique el asiento registral, bien o derecho sobre el cual
se requiere la modificacién de sus datos personales, la causa o motivo en que se sustenta la solicitud, adjuntando cuando
corresponda y no conste en nuestras bases de datos, o en otras bases publicas, la prueba en apoyo de la gestién, en
concordancia con los numerales 23 de la Ley N°8968 y 285, 288 y 293 de la Ley N°6227 Ley General de la Administracion Publica.



Agregan que, independientemente de lo que se resuelva acerca del ordinal 49 del Cédigo Civil, el Registro Nacional se encuentra
imposibilitado para modificar de manera oficiosa la informacién o los datos personales que se publiciten, requiriéndose para ello en
apego a los principios de legalidad y rogacion, que cualquier cambio sea solicitado por parte de los interesados, de acuerdo con los
articulos 11 y 45 de la Constitucién Politica, 452 del Codigo Civil y 59 del Reglamento del Registro Publico.

9.- Por escrito incorporado al expediente electrénico a las 14:46 horas de 7 de setiembre de 2023, se apersona Mario Zamora
Cordero en su condicion de ministro de Seguridad Publica. Afirma que la norma cuestionada refiere:

“ARTICULO 49.- Toda persona tiene el derecho y la obligaciéon de tener un nombre que la identifique, el cual estara formado por
una o a lo sumo dos palabras usadas como nombre de pila, sequida del primer apellido del padre y del primer apellido de la madre,
en ese orden’.

Afirma que, para el correcto andlisis de la disposicién anterior es preciso abordarlo en conjunto con el numeral 54 del mismo Coédigo
Civil, que regula el tema del cambio de nombre en nuestro pais y que dice:

“ARTICULO 54.- Todo costarricense inscrito en el Registro del Estado Civil puede cambiar su nombre con autorizacién del Tribunal
lo cual se hara por los tramites de la jurisdiccion voluntaria promovidos al efecto’.

Indica que de la norma transcrita se desprende que el nombre constituye no solo un derecho sino también una obligacion para las
personas, el cual se conforma por un nombre de pila -el cual puede estar formado por una o dos palabras- y el primer apellido del
padre y de la madre segun corresponda. Al estar debidamente inscrito en el Registro Civil, la persona tiene la posibilidad de
cambiar su nombre siempre y cuando tenga la autorizacion del Tribunal.

Aduce que para obtener la autorizacion a la que se refiere la norma aplicada por los Tribunales -entiéndase ordinal 54 del Codigo
Civil- es necesario someter la solicitud que se invoca a un proceso abreviado para determinar su procedencia. El legislador lo que
pretende mediante este procedimiento es tutelar la relacion juridica paterno o materno filial, conocida como filiacién entendida como
la relacion que existe entre dos personas, de las cuales una de ellas es el padre o la madre de la otra. De esta manera, se logra
que aquella persona que reconoce de forma voluntaria a otra persona como hijo (a) no puede posteriormente, mediante un acto
unilateral, revocar el reconocimiento realizado; igual sucede con el acreedor de esos apellidos -tal es el caso de la representada en
esta accion-, quien pretende inscribirse con otros apellidos para desligarse tanto de su familia biolégica como adoptiva. Por lo tanto,
al referirse a la identidad de una persona y su desarrollo, esta no puede quedar sujeta a los intereses emocionales de quien es
reconocido como hijo (a), pues también esta de por medio un tema de seguridad juridica.

En ese sentido, considera que la jurisprudencia impugnada no vulnera los derechos apuntados por el recurrente, pues no
corresponde a los Tribunales Civiles modificar de oficio los apellidos del interesado, sino que este debe seguir un tramite registral
determinado del que deriva un sin nimero de consecuencias civiles que afectan la identidad de la persona, asi como las relaciones
filiales, sucesorias, entre otras. Asi, la norma que se extrae de la jurisprudencia impugnada es que solamente se puede modificar el
nombre propio, no asi los apellidos. Es claro entonces, que procede el analisis de la norma jurisprudencial impugnada por el
accionante.

Hace referencia al criterio emitido por la Procuraduria General de la Republica al indicar que la jurisprudencia constitucional resulta
relevante para el caso en estudio, en virtud de que la posibilidad de variar el orden de inscripcion de los apellidos de una persona a
contrapelo de lo establecido en el articulo 49 del Codigo Civil, implica una modificacion de estos que, como se acaba de ver, no es
permitida en nuestro medio. La cuestion es si tal prohibicion para que el apellido de la madre sea el que anteceda al del padre en la
inscripcion de los hijos de ambos en el Registro Civil se basa en alguna justificacién objetiva y razonable desde la perspectiva
planteada, esto es, como atentatoria contra el principio de igualdad entre el hombre y la mujer.

Indica que, segun el numeral 18 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el derecho al nombre lo conforman el
nombre propio y los apellidos de sus progenitores, sin establecerse ningun tipo de orden o preferencia de cual deba ir primero. Lo
relevante es que al menos uno de ellos conste en el registro de la persona; de forma tal que es obligacion del Estado hacer efectivo
tal derecho a través de la ley. De esto deriva, entonces, que la relevancia no estriba en el establecimiento del orden de los
apellidos.

Aduce que la norma cuestionada busca tutelar con la forma en que se compone el nombre completo de una persona la relacion de
filiacién y afirma que la posible inversion del orden de los apellidos no pone en entredicho esa filiacion, sino que mas bien la
refuerza. Por cuanto, en el comun de los casos, la duda en el parentesco nunca se da respecto de la madre biolégica, sino, antes
bien, del padre. Con lo cual, no podria haber afectacién alguna en el vinculo filial de permitirse que el patronimico de la mujer
anteceda al del hombre en la inscripcién del hijo, pues no es mas que la constatacion de la certidumbre que conlleva ser la madre
biologica.

Afirma que se adhiere en toda su amplitud a la ponderacion efectuada por la Procuraduria General de la Republica y agrega que,
para los efectos de la intervencidbn que efectia esa Cartera en los procesos referidos .cambio de nombre-, tomando en
consideracion la naturaleza de los archivos y datos que se resguardan en la Seccion de Dactiloscopia, y la Seccion CIPA de la
Policia de Control de Drogas; los cuales son requeridos por los 6rganos jurisdiccionales, como esos registros se archivan tomando
en cuenta como primer dato el numero de identificacién -cédula de identidad-, por medio del cual se liga al nombre y apellidos de la



parte, es que un cambio en el orden de los apellidos no afectaria la trazabilidad de dicha informacion, situaciéon que no atentaria,
entonces, contra el principio de seguridad juridica. Tampoco atenta contra el orden, la tranquilidad de la Nacion y la seguridad de
pais, deberes que corresponden al Poder Ejecutivo conforme al ordinal 140 incisos 6 y 16 de la Constitucion Politica.

10.- Por escrito incorporado al expediente electronico a las 11:32 horas de 8 de setiembre de 2023 se apersona Eugenia Maria
Zamora Chavarria en su condicion de presidenta del Tribunal Supremo de Elecciones. Indica que, conforme lo dispuesto en la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, al Departamento Civil de la Direccion General del Registro Civil
corresponde la inscripcion del asiento del nacimiento a partir de la declaracion de que sobre este haga el padre o la madre del
menor ante un registrador del Registro Civil, mediante la certificacién expedida por el médico, obstétrica o la enfermera que atendi6
el parto; declaracion en la que deberan constar -entre otros datos- los nombres, los apellidos y el estado civil de los progenitores
declarantes (articulos 43, y 49 al 51 de la citada ley).

Aduce que es a partir de ese momento, en que, con base en la informacién brindada por la persona declarante y la verificacion de
los requisitos legalmente tasados, procede realizar la inscripcion del hecho vital, consignando el nombre de pila del menor seguido
del primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, segun el orden definido en el numeral 49 del Cédigo Civil. Asimismo,
en los términos de la citada normativa, correspondera a dicha dependencia, a solicitud de parte o por mandamiento de autoridad
judicial competente, la anotacién de aquellos actos que modifiquen, entre otros supuestos, la filiacion de las personas en el
respectivo asiento de nacimiento (ordinal 63).

Indica que, en mérito de lo expuesto, el Tribunal requirié el criterio técnico de la Direccién General del Registro Civil, como operador
juridico del sistema de registracion e inscripcion de hechos vitales, entre ellos, como se indicé anteriormente, el referido a los
asientos de nacimiento de las personas y sus eventuales modificaciones. En este sentido, sobre el objeto de esta consulta, Luis
Antonio Bolafios Bolafios, Director General del Registro Civil, sefiald en oficio nro. DGRC-0642-2023 de 23 de agosto de 2023:

“Sobre el fondo del proyecto consultado.- Como se indico, el proyecto de ley que se consulta pretende establecer la posibilidad de
que toda persona, en el momento en que adquiera o alcance la mayoria de edad solicite, por tnica vez, la alteracion del orden de
sus apellidos, o si asi lo quisiere, se le inscriba con los mismos apellidos de alguno de sus progenitores. Anteriormente, a propdsito
del proyecto de ley tramitado en el expediente legislativo nimero 13.386, en el que también se propuso la reforma al articulo 49 del
Cadigo

Civil, y de los articulos 51 y 58 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, en el mismo sentido en
que lo hace en el proyecto consultado, este Tribunal en oficio nimero 2908 del 28 de agosto de 2000, atendiendo la consulta que
sobre dicho proyecto realiz6 la Comisiéon de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, sefialdé: “El proyecto que en esta
oportunidad se consulta, aun cuando no se refiere estrictamente a la materia electoral, si tiene incidencia en ésta, segun
expondremos mas adelante, asi como también afecta la labor que le ha sido encomendada al Registro Civil, dependencia de este
Tribunal. Por lo anterior nos permitiremos hacer algunos comentarios. Debemos destacar que por mas de cien afios el sistema
vigente ha demostrado ser confiable en cuanto a la inscripcion y registro de los ciudadanos, permitiendo establecer la identidad de
las personas, el nombre de sus progenitores, su direccion y demas hechos vitales, con bastante facilidad y certeza. El principio de
seguridad registral ha sido garantizado con un alto grado de efectividad. Si se modifica el orden en que se consignan los apellidos
que determinan la filiaciéon de una persona a voluntad de ésta, como se propone en el proyecto de reforma del articulo 49 del
Cadigo Civil, con el fin de permitir que el apellido de la madre pueda anteponerse al apellido del padre, en los casos en que asi lo
decidan las personas, con el agravante de que al alcanzar la mayoria de edad se pueda tomar la decision de variar ese orden, la
seguridad registral a la que nos referimos supra, puede verse seriamente afectada. En otras palabras, no es conveniente que se
deje al arbitrio de los padres, que en cada caso particular sean ellos quienes decidan cual (sic) de los dos apellidos se colocara
después del nombre de sus hijos, segtun se dispone en el parrafo segundo de la reforma al articulo en comentario. Deberia
mantenerse una misma regla para todos los casos, es decir, que se defina por ley cual apellido se consignara después del nombre
y no dejar esta situacion a discrecion de los progenitores. El adecuado registro de las personas es un asunto de interés publico, el
cual no debe depender de la autonomia de la voluntad de los padres del menor o de la propia de alcanzar la mayoria de edad.
Crear un sistema como el propuesto aparte de afectar el principio de seguridad registral, genera una serie de inconvenientes para
la identificacion de las personas y sus progenitores. En algunos casos el primer apellido seria el del padre y en otros el de la
madre, ante la ausencia de criterios uniformes. Debe considerarse que se complicarian ciertos procesos judiciales como los
sucesorios y eventualmente podria facilitar la suplantacion de personas, razén por la cual no creemos conveniente el sistema
propuesto. Mayores dificultades se presentarian si, como se propone, se posibilita que los hijos al alcanzar la mayoria de edad
puedan solicitar la alteracion del orden de sus apellidos. Esto propiciaria que en ciertas situaciones dentro de un mismo matrimonio
hijos de ambos conyuges tengan diferentes apellidos en relacion el resto de sus hermanos quienes, por ser menores, mantendran
el orden establecido por sus padres. Ademas podria traer complicaciones en cuanto a la identificacion del elector. En efecto, al
existir la posibilidad de alterar el orden de los apellidos cuando se alcance la mayoria de edad, mediante los tramites de jurisdiccion
voluntaria, se podria afectar el derecho al ejercicio del voto de algunos ciudadanos, porque en los cuatro meses anteriores a una
eleccion no se recibe por parte del Registro Civil gestion alguna que pueda modificar las listas de electores (articulo 81 de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Elecciones). Supongamos que la resolucion que resuelva su solicitud en los tramites de
jurisdiccion voluntaria y que autoriza la modificacion de los apellidos, se emite dentro del plazo sefialado en el articulo (sic) citado.
Posteriormente el interesado solicita su cédula de identidad con el orden invertido de sus apellidos. El Registro Civil le expedira su
documento de identidad, pero no se modificara el padrén. Lo que sucedera sera que la persona se presentara a las Juntas
Receptoras de Votos con un documento que tendra, su numero de cédula, pero sus apellidos invertidos. Lo mas probable, ante la
inconsistencia en cuanto al nombre que aparece en su documento de identificacion, respecto al padrén electoral, es que no se le
permitiré ejercer su derecho a emitir el voto, pero en aquellos casos en que se le autorice, no existira una absoluta y plena



seguridad en los registros, lo que sin duda afectaria la transparencia del proceso electoral, razén por la cual nos oponemos a la
reforma que se propone. Las modificaciones propuestas al inciso c) del articulo 51 y al inciso e) del articulo 58 de la Ley Organica
del Tribunal Supremo de Elecciones, derivan de la reforma comentada; por esta razén mantenemos los criterios expuestos”. (El
resaltado es suplido) Atendiendo a esas mismas razones, en el tanto el proyecto de ley que aqui se consulta -al igual que se hacia
en el antes citado- podria afectar el principio de seguridad registral, garantizado de manera efectiva con el sistema de filiacion
vigente, este Tribunal se opone a la reforma propuesta.

Agrega que en el punto c) del articulo quinto de la sesién ordinaria nro. 812014 celebrada el 24 de julio de 2014, al conocer en
consulta el proyecto de ley de “Reformas de los articulos 49 y 51 de la Ley N.° 30, Coédigo Civil y 104 de la Ley N.°5476, Cédigo de
Familia, Ley de Igualdad en la inscripcion de los apellidos”, expediente nro. 18.943, el Tribunal se pronunci6 en este sentido:

“Sobre el proyecto de ley objeto de consulta. La Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, somete a
consulta de este Tribunal el proyecto legislativo tramitado en expediente nimero 18.943 “Reformas de los articulos 49 y 51 de la
Ley N.° 30, Codigo Civil y 104 de la Ley N.°5476, Codigo de Familia, Ley de Igualdad en la inscripcién de los apellidos”. A partir de
la lectura de la iniciativa legislativa consultada y de su exposicion de motivos, se desprende que esta procura por medio de las
reformas propuestas, igualdad en la asignacion de los apellidos de los hijos, de manera que los padres de comun acuerdo puedan
elegir el orden de los apellidos al momento de inscribir su nacimiento o al inscribir los apellidos del adoptado, sea que figure en
orden el primer apellido de la madre seguido del primer apellido del padre, o viceversa. De no haber acuerdo entre los padres, el
proyecto propone que el orden de los apellidos los defina al azar el Registro Civil. A juicio de este Tribunal los apellidos refieren a
un tema de filiacién de la persona y no son, por tanto, naturalmente disponibles a los progenitores, a diferencia de lo que ocurre
con el nombre de pila, cuya escogencia si forma parte de la discrecionalidad familiar o de la autonomia de la voluntad de los
progenitores; de ahi que las reglas en cuanto a la asignacién de los apellidos han de ser claras, conforme al orden social y al
principio de seguridad registral. No obstante, la decision respecto a cual debera ser —desde la perspectiva normativa— el modelo o
mecanismo por sequir en la determinacion del orden de los apellidos de los progenitores, es un tema de discrecionalidad legislativa.
Si bien en la actualidad la asignacién del primer apellido viene dada por la linea paterna, nada obsta, y este Tribunal no se opone,
para que se legisle para establecer que el primer apellido se determine por la via materna, tal como opera actualmente en el
modelo brasilefio de filiacion, por ejemplo, que dicho sea de paso es de mayor certeza. Conclusion. Por lo expuesto, el Tribunal
Supremo de Elecciones es del criterio que la asignacion de los apellidos debe obedecer a un orden social establecido y no a la
autonomia de la voluntad de los progenitores, pues ello atenta contra el principio de seguridad registral, tal y como lo propone el
proyecto de ley en consulta. ACUERDO FIRME”.

Afirma que ese criterio ha sido reiterado por el Tribunal Supremo de Elecciones en el tramite del proyecto de ley nro. 19.508
“Modificacion de los articulos 104, 242 del Cédigo de Familia, ley 5476 del 21 de diciembre de 1973 y sus reformas, de los articulos
49 y 572 inciso 1) aparte ch del Codigo Civil, ley nimero 30 de 19 de abril de 1875 y sus reformas, y del articulo 95 del Codigo de
Trabajo, ley niumero 2 del 23 de agosto 1943 y sus reformas; y derogatoria del inciso 6 del articulo 14, del Cédigo de Familia, ley
5476 del 21 de diciembre de 1973 y sus reformas” (acuerdo adoptado en el articulo cuarto punto c) de la sesion ordinaria nro. 54-
2016 del 14 de junio de 2016), y en varias ocasiones respecto al proyecto de ley nro. 20.304, “Reforma de los articulos 49 y 51 de
la Ley nro. 30, Cédigo Civil y 104 de la Ley n° 5476, Codigo de Familia y sus reformas, Ley de igualdad en la inscripcion de los
apellidos” (ultimo de los criterios emitido en el articulo cuarto punto a) de la sesion ordinaria nro. 11-2020 del 6 de febrero de
2020).

Con base en lo expuesto, puntualiza que la opinion del TSE sobre el tema de la libre disposicion en la determinacién del orden de
los apellidos en la filiacion parental ha sido sostenido durante el tiempo a proposito de consultas referidas al tramite de diversos
proyectos de ley. Estima que tal criterio resulta aplicable en relacién con las dudas de constitucionalidad formuladas por el
consultante. Sobre el particular, sustentado ademas en el criterio técnico y operativo expresado por la Direccidon General del
Registro Civil, se reitera que la determinacion del orden de los apellidos en materia de filiacion no debe quedar librado a la voluntad
de los progenitores y/o adoptantes o de la propia persona, pues, como se indicd, hay un interés publico superior en identificar
fielmente a las personas y su entorno familiar, a efectos de no menoscabar la seguridad juridica y registral, cuestion que ha
posibilitado la uniformidad establecida en el articulo 49 del Cédigo Civil.

Hace referencia a la filiacién y su intrinseca relacion o incidencia con el principio de seguridad juridica, segun dispuso la Sala
Constitucional en la sentencia nro. 2007-15348 de las 15:12 horas del 23 de octubre de 2007.

Agrega que otro elemento por considerar es que el esquema actual de identificacién se sustenta en la uniformidad de criterio
estatuido en el articulo 49 del Cédigo Civil, que garantiza la confiabilidad y seguridad registrales. De ahi que, en consonancia con lo
sugerido por el TSE con ocasién a las propuestas legislativas antedichas, las reglas en cuanto a la asignacién de los apellidos
deben ser claras, atendiendo al orden social y al principio de seguridad registral, sin perjuicio de que el legislador varie el esquema
actual, estableciendo como criterio uniforme, que el primer apellido se determine por la linea materna, otorgando en el orden de
asignacion preminencia la verdad biologica -en tanto no hay duda sobre la filiacién materna- y no a la presunta o la que se llegare a
establecer respecto a la linea paterna. En esa misma linea, subraya que la determinacion en el orden de la asignacién de los
apellidos no vulnera en si la filiacion de las personas, los principios de seguridad registral y juridica o el interés publico de
identificacion personal -ante los que se estima cede el derecho de igualdad invocado por el 6rgano consultante-, sino, mas bien, la
vulneracion se daria ante la falta de reglas claras y un criterio uniforme, como el que proporciona el numeral 49 supracitado, cuya
constitucionalidad se discute, de manera que la asignacién o determinacion de los apellidos no quede librada a la voluntad de los
progenitores y/o adoptantes o de la propia persona interesada.



11.- Por escrito incorporado al expediente electrénico a las 21:04 horas de 8 de setiembre de 2023, se apersona Angie
Cruickshank Lambert en su condicion de defensora de los habitantes de la Republica. Expone que la Defensoria de los Habitantes
emiti6 dos criterios sobre proyectos de ley de reforma a los ordinales 49 y 51 de la ley nro. 30 Cddigo Civil y el articulo104 de la ley
nro. 5476 Cdédigo de Famiilia, Ley de Igualdad en la Inscripcion de los Apellidos. El primer proyecto sobre el que la Defensoria emitié
su criterio, mediante oficio nro. DH-0435-2015 del 12 de junio de 2015, fue el proyecto de ley nro. 18.943; el segundo es el
expediente legislativo nro. 20.304 y el criterio se emiti6 mediante oficio nro. DH0746-2027 del 19 de julio de 2017. En dichos
informes, la Defensoria expuso estas consideraciones:

| Anélisis del contenido del proyecto:

e Aspectos Constitucionales

El proyecto se fundamenta en el derecho a la igualdad, que en Costa Rica se encuentra contemplado y protegido mediante el
articulo 33 de la Constitucion Politica:

Articulo 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.
(Reforma Constitucional 7880 de 27 de mayo de 1999)

Por otra parte, la tematica del proyecto incluye la referencia obligatoria a las condiciones igualitarias de las personas en el
matrimonio y la familia, asi como los deberes y responsabilidades de padres y madres en relacién con sus hijos e hijas. Sobre el
particular, la Constitucién Politica dispone lo siguiente:

Articulo 51.- La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccién especial del Estado.
Igualmente tendran derecho a esa proteccion la madre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido.

Articulo 52.- El matrimonio es la base esencial de la familia y descansa en la igualdad de derechos de los cényuges.

Articulo 53.- Los padres tienen con sus hijos habidos fuera del matrimonio las mismas obligaciones que con los nacidos en él. Toda
persona tiene derecho a saber quiénes son sus padres, conforme a la ley.

e Aspectos de Convencionalidad

Los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos garantizan la vigencia del derecho a la igualdad y la prohibicién de
discriminacion entre hombres y mujeres; y el derecho a la identidad y nacionalidad de las personas.

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos del Proyecto en estudio, asi como del texto propuesto, la reforma pretende
adecuar el derecho interno a las obligaciones adquiridas por el Estado Costarricense en materia de Derechos Humanos que se
encuentran claramente dispuestas en varios instrumentos ratificados por el pais, o de los cuales el Estado Costarricense es parte.
En relacion con el derecho a la igualdad, la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en el articulo 7 que “Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley’.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece en el articulo 2 que “Todas las personas son iguales
ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.”

La Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) sefiala en el articulo 24: “Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

En el articulo 1 de esta misma Convencion, se establece la obligacion de respetar los derechos: “Los Estados partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.” (El
resaltado no es original).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDESC) sefiala en el articulo 26: “Todas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho sin discriminacion alguna a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.” (El resaltado no es original).

En materia de igualdad entre hombres y mujeres y la prohibicion de discriminacion, el Estado Costarricense tiene deberes
concretos a partir de la incorporacion de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en Inglés), en el ordenamiento nacional. La CEDAW desarrolla en varios articulos el concepto de
discriminacion, los derechos de las mujeres a la igualdad, y las responsabilidades estatales para garantizar esos derechos. Cabe
destacar los siguientes ya que tienen relacion expresa con la reforma en estudio.

Atrticulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion a
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Atrticulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:

(...) ) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de



garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

Articulo 5

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y
las préacticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres....

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a. Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido, profesion y ocupacion; ...

El Comité de la CEDAW ha elaborado recomendaciones especificas para los Estados a partir de los examenes periédicos que se
efectian en acatamiento a lo dispuesto en la convencién y en su Protocolo. También tiene el mandato de elaborar
recomendaciones generales que favorecen la comprensién del articulado de la Convencion, y establece lineamientos claros para
los Estados Parte que constituyen herramientas fundamentales para dirigir las acciones que permiten el avance de los derechos de
las mujeres.

En relacién con el derecho a la igualdad y la prohibiciéon de discriminacién entre hombres y mujeres, el Comité de la CEDAW ha
trazado una ruta a sequir para que los Estados puedan eliminar los obstaculos de hecho, consuetudinarios o tradicionales, asi
como los legales, que impiden a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos en condiciones de igualdad. Ademas, indica a los
Estados que deben utilizar los medios apropiados para lograr ese resultado, lo que incluye modificaciones en politicas nacionales,
cambios en la legislacion y estructuras institucionales.

En la Recomendacion N° 28, el Comité de la CEDAW sefiala:

23. Los Estados partes también acuerdan “seguir, por todos los medios apropiados” una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer. Esta obligacion de utilizar medios o adoptar una determinada conducta da una gran flexibilidad para
que el Estado parte formule una politica que se adecue a su marco juridico, politico, econémico, administrativo e institucional
particular y pueda hacer frente a los obstaculos y las resistencias concretas que existan en el Estado parte respecto de la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer. Todo Estado parte debe ser capaz de justificar la pertinencia del medio particular
que haya elegido y demostrar que puede lograr el efecto y el resultado deseado. En udltimo término, corresponde al Comité
determinar si un Estado parte ha realmente adoptado todas las medidas necesarias a nivel nacional para alcanzar la plena
efectividad de los derechos reconocidos en la Convencion.

24. El principal elemento de la oracion introductoria del articulo 2 es la obligacion de los Estados partes de seguir una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer. Este requisito es un componente esencial y fundamental de la obligacion
Jjuridica general de un Estado parte de aplicar la Convencion. Esto significa que el Estado parte debe evaluar de inmediato la
situacion de iure y de facto de la mujer y adoptar medidas concretas para formular y aplicar una politica claramente orientada al
objetivo de eliminar por completo todas las formas de discriminacion contra la mujer y alcanzar la igualdad sustantiva de la mujer y
el hombre. El énfasis se ha puesto en seguir avanzando, pasando de la evaluacion de la situacion a la formulacion y aprobacion
inicial de una amplia gama de medidas, que se han de perfeccionar en forma constante a la luz del andlisis de su eficacia y los
problemas que vayan surgiendo, con el fin de alcanzar los objetivos de la Convencién. Una politica de esta naturaleza debe incluir
garantias constitucionales y legislativas, incluida la armonizaciéon con las disposiciones juridicas nacionales y la enmienda de las
disposiciones juridicas que sean contrarias. También debe incluir ofras medidas apropiadas, por ejemplo, planes de acciéon amplios
y mecanismos para vigilarlos y aplicarlos, los cuales proporcionan un marco para la observancia practica del principio de la igualdad
entre el hombre y la mujer, tanto en sus aspectos de fondo como de forma. (El resaltado no es original).

Por su parte, en relaciéon con el derecho al nombre, la identidad y la nacionalidad de las y los hijos, cabe destacar que la
Convencion sobre los Derechos del Nifio sefiala:

Articulo 7

1. El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones
que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara
de otro modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre
y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes
deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

o Aspectos de Legalidad

Como se ha mencionado, el proyecto en estudio dispone la reforma de los articulos relacionados con la inscripcién de personas en
Costa Rica, concretamente en el orden de los apellidos paternos y maternos, lo cual se encuentra regido por las disposiciones del
Cédigo Civil y el Codigo de Familia ya citadas.

Adicionalmente, se ha mencionado lo dispuesto en la Ley de Paternidad Responsable que resulta de aplicacion en los casos de
inscripcion de personas menores de edad nacidas fuera del matrimonio.

En razén de que la reforma tiene implicaciones sobre los derechos de las personas menores de edad, concretamente en relacion
con el derecho al nombre y la identidad, es oportuno citar lo dispuesto en la norma nacional de los derechos de las nifias y los



nifios, y adolescentes.

El articulo 23 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia sefiala:

Articulo 23

Derecho a la identidad. Las personas menores de edad tendréan derecho a un nombre, una nacionalidad y un documento de
identidad costeado por el Estado y expedido por el Registro Civil. El Patronato Nacional de la Infancia les prestara la asistencia y
proteccion adecuadas, cuando hayan sido privados ilegalmente de algun atributo de su identidad.

Articulo 24.

Derecho a la integridad. Las personas menores de edad tendran derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
Este derecho comprende la proteccion de su imagen, identidad, autonomia, pensamiento, dignidad y valores.

Asimismo, por tratarse de un principio de interpretacion fundamental, el articulo 5 (en relacién con el articulo 3 de la Convencién de
los Derechos del Nifio) establece: Interés superior.

Toda accidén publica o privada concerniente a una persona menor de dieciocho afios, debera considerar su interés superior; el cual
le garantiza el respeto de sus derechos en un ambiente fisico y mental sano, en procura del pleno desarrollo personal.

La determinacion del interés superior debera considerar:

a.- Su condicién de sujeto de derechos y responsabilidades;

b.- Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas condiciones personales;

c.- Las condiciones socioeconomicas en que se desenvuelve;

d.- La correspondencia entre el interés individual y el social’.

e Aspectos de Conveniencia y Oportunidad

La Defensoria estima que la reforma propuesta favorece la adecuacion de las normas internas a las disposiciones de los
Instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi como a lo dispuesto por los Organos de los Tratados, con lo
que se favorece la vigencia del derecho a la igualdad entre hombres y mujeres al otorgar facultades, hasta ahora vedadas a las
mujeres, para decidir el orden de los apellidos de sus hijos e hijas.

Este avance hacia la igualdad juridica en el ejercicio de los derechos ya se encuentra vigente en Espafia donde segun la Ley
40/1999, la madre y el padre pueden decidir de comin acuerdo el orden de los apellidos de sus hijos e hijas, orden que, al igual
que en la reforma propuesta, prevalecera para el resto de los hijos e hijas que surjan de esa unién. En Paraguay, mediante la Ley
N°985, se establece una similar regulacion de la materia.

Existen iniciativas de reforma, en el mismo sentido del proyecto en estudio, en otros paises de América Latina como Argentina
(Reforma a la Ley N°18.248), Ecuador (Reforma a la Ley sobre el Registro Civil), y México (Reforma al articulo 58 del Codigo Civil
Federal que se encuentra en proceso de aprobacion avanzado).

La Defensoria de los Habitantes considera que la regulacion de los derechos civiles en los Estados debe procurar el avance hacia
condiciones igualitarias para hombres y mujeres, dejando atras legislaciones restrictivas de esos derechos, y alejandose de lo
planteado en los Instrumentos Internacionales ratificados y vigentes en el ordenamiento nacional. Como se expuso anteriormente,
el derecho a la igualdad y no discriminacion se encuentra garantizado en una multiplicidad de instrumentos que conforman el orden
convencional del Estado Costarricense, de ahi la importancia de proyectos de ley dirigidos a favorecer los cambios normativos que
procuren el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

El derecho a elegir el orden de los apellidos para los hijos e hijas constituye un derecho que no se ha discutido en el pais en razén
de que la legislacion vigente dispone que la inscripcion de los nacimientos se realiza asignando el apellido paterno, sin ningin
tramite adicional. El proceso regido en el Codigo Civil no dispone derecho alguno a efectuar este proceso de manera distinta, por lo
que la reforma constituye un nuevo escenario que debera incorporarse al tramite de inscripcién que realiza el personal de Registro

Civil. La Defensoria estima que ademas de los cambios en la legislacion que se realicen, de aprobarse el proyecto en estudio, las
autoridades deberan desarrollar una camparia de informacién con el fin de que las y los habitantes puedan decidir de manera
“informada” la filiacion de sus hijos e hijas, en relacién con el orden de los apellidos para la inscripcion de nacimientos.

Por otra parte, la reforma planteada al articulo 52 sustituye la frase “cuando el hijo haya nacido fuera del matrimonio se le pondran
los apellidos de la madre” por “cuando solo se constate la identidad de uno de los progenitores del nifio, se le pondran los apellidos
de éste”.

De lo expuesto se desprende que, de aprobarse la reforma, el Codigo Civil no se referiria expresamente a los hijos e hijas nacidas
fuera del matrimonio, lo que podria llevar a confusiones en materia de paternidad. La Defensoria estima que el articulo propuesto,
aunque no se refiera con esas palabras a las personas nacidas fuera del vinculo matrimonial, si debe contemplar los casos en los
que se dan los nacimientos de madres que no aparecen con matrimonio registrado en el Registro Civil. Esto incluye tanto a las
mujeres que conviven en union de hecho con hombres que van a ejercer su paternidad, como a aquellas que se convierten en
madres sin estar casadas y deben utilizar las herramientas proporcionadas por la legislacion vigente para la declaracion de la
paternidad de su hijo o hija.

En ese mismo sentido, se requiere que la reforma incluya a la Ley de Paternidad Responsable para que se garantice un trato
igualitario entre las mujeres que se encuentran en unién matrimonial y las que no. Al modificar el articulo 54 de la Ley Organica del

Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, se garantizaria que, en el momento del registro definitivo de la persona menor
de edad, el orden de los apellidos pueda ser elegido por la madre o por padre y madre, segun sea el caso.

La Defensoria estima que ademas de los cambios en la legislacion que se realicen, de aprobarse el proyecto en estudio, las
autoridades deberan desarrollar una campafia de informacién con el fin de que las y los habitantes puedan decidir de manera
“informada” la filiacion de sus hijos e hijas, en relacion con el orden de los apellidos para la inscripcion de nacimientos.”

1. Ademas de la posicion institucional externada en ambos criterios, es importante ampliar sobre los siguientes aspectos:

1) Mediante oficio N°OJ-004-2019, del 18 de enero 2019, la Procuraduria General de la Republica se pronuncié sobre el Proyecto
de Ley 20.304 en mencion, con fundamento en las siguientes consideraciones:

“Volviendo al asunto bajo examen, a juicio de la Procuraduria, el impedimento para que el patronimico de la madre pueda
consignarse primero que el del padre tampoco encuentra una justificacion en nuestro orden constitucional que pueda estimarse



como razonable, objetiva o valida, mas alla de la costumbre o la simple tradicion. Ya antes, explicamos que ni la seguridad juridica,
ni filiacién, que son los valores resaltados por la jurisprudencia constitucional como merecedores de tutela detras de la
inmutabilidad del nombre, se verian afectados con la posibilidad de invertir los apellidos de la persona, tal como se propone. De
hecho, en el caso de la filiacion, que mayor evidencia de tal ligamen para optar por el apellido materno de primero que ser fruto del
vientre de la madre. Con lo cual, el poder elegir de primero ese apellido, reforzaria o subrayaria esa relacion filial materna que ya
se tiene como cierta y evidente.

Ademas, en la citada resolucion n.°2011-15345, la Sala Constitucional reconocié que el principio de inmutabilidad del nombre no es
absoluto, pues si cabe la posibilidad de hacerle cambios.

En consecuencia, se concuerda con el accionante en el sentido de que el articulo 49 del Cédigo Civil introduce una desigualdad, al
dar preferencia o primacia siempre al primer apellido paterno sobre el materno en la inscripcion de los hijos de ambos. Una
desigualdad que no resulta compatible con el principio de igualdad consagrado en el articulo 33 de la Constitucién Politica, al
establecerse una diferencia por razén del sexo de la persona, contraria, por ende, a la dignidad humana, como tampoco, con la
igualdad de derechos de los conyuges que garantiza el articulo 52 de la misma Norma Fundamental; no solo porque la esposa
carece de ese derecho frente al marido, sino también porque esa predileccién del legislador por el apellido paterno en el registro de
los hijos, simboliza una suerte de posicion de superioridad del padre respecto de la madre.

A este respecto, interesa recordar que la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979, y aprobada por Costa Rica mediante Ley
n.°6968, del 2 de octubre de 1984, en la letra a) de su articulo 5 estipula que, los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para “Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres con miras a alcanzar la eliminacién de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”; mientras que el articulo 16 dispone:
“ARTICULO 16

1°.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio.

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sdlo (sic) por su libre albedrio y su pleno consentimiento.
¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su disolucion.

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con
sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran consideracion primordial.

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener
acceso a la informacion, la educacion y los medios que le permitan ejercer estos derechos.

f)Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela curatela custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas
cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos los intereses de los hijos seran la
consideracién primordial.

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido, profesién y ocupacion.

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad compras, gestion, administracién, goce y disposicion
de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.” (el subrayado no es del original)

Adicionalmente, la imposibilidad de variar el orden de los apellidos no solo atenta contra la libertad de eleccion de los padres, como
vertiente del Derecho del nombre, sino también, del mismo titular del nombre, como parte de su identidad personal, a la hora de
establecer con el suficiente juicio, con cual de sus progenitores guarda un vinculo emotivo y afectivo mas fuerte. El impedirselo
resultaria de igual forma contrario a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, pues — insistimos en ello — no encontramos
ni siquiera un fin que se pueda considerar como legitimo en nuestro Estado de Derecho para justificar la restriccion a que una
persona pueda invertir el orden de sus apellidos, registrando primero el de la madre.” (La negrita no forma parte del original)

De lo anterior, puede concluirse que el derecho al nombre debe ser ejercido por el propio titular, como parte de su identidad, y por
los progenitores, quienes cuentan con el derecho de transmitir sus apellidos a su descendencia, eligiendo de comin acuerdo el
nombre de su hijo sin injerencias indebidas del Estado.

Por tanto, el fin que busca el presente proyecto de ley, al otorgar discrecionalidad a los progenitores sobre el orden de los apellidos
de sus hijos, se ajusta al desarrollo constitucional y convencional que se ha hecho sobre el tema en cuestion.”

2) Estos argumentos fueron reiterados en la audiencia concedida a la Procuraduria General de la Republica mediante resolucion
de las once y cincuenta y nueve del dos de marzo de 2023, audiencia concedida en este mismo proceso constitucional, y en la cual
la Procuraduria sefialo:

“Adicionalmente, la imposibilidad de variar el orden de los apellidos no solo atenta contra la libertad de eleccién de los padres, como
vertiente del Derecho del nombre, sino también, del mismo titular del nombre, como parte de su identidad personal, a la hora de
establecer con el suficiente juicio, con cual de sus progenitores guarda un vinculo emotivo y afectivo mas fuerte. El impedirselo
resultaria de igual forma contrario a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, pues — insistimos en ello — no encontramos
ni siquiera un fin que se pueda considerar como legitimo en nuestro Estado de Derecho para justificar la restriccion a que una
persona pueda invertir el orden de sus apellidos, registrando primero el de la madre.

En definitiva, la Procuraduria comparte las dudas de constitucionalidad externadas por el Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo de
Alajuela en relacion con el articulo 49 del Cédigo Civil, cuya redaccién actual impide avanzar en el anhelo de poder alcanzar una
igualdad real entre mujeres y hombres, al perpetuar la histérica prevalencia del apellido paterno frente al materno.

Ahora bien, en vista de que el Tribunal consultante cuestiona el precepto entero, la Procuraduria considera necesario recomendar
a esa Sala Constitucional los alcances de una eventual declaratoria de inconstitucionalidad, de llegar a acoger los cuestionamientos
que pesan sobre dicha disposicion; pues su supresion total dejaria un grave vacio legal en una regulacién ya de por si muy escueta
— segun lo observd ese alto Tribunal —, nada aconsejable desde la perspectiva de la seguridad juridica en un tema tan sensible



para las relaciones filiales como la composicién del nombre.

En primer lugar, se recomienda llevar a cabo una interpretacion amplia del concepto de nombre del articulo 54 del Cédigo Civil, de
forma que se entienda segun se define por el mismo articulo 49, a saber, como comprensivo del nombre de pila y los apellidos
respectivos, dando asi la posibilidad de que el derecho para cambiar de nombre abarque también el orden de los patronimicos. Lo
que supondria variar la jurisprudencia civil y constitucional existente hasta el momento que limita tal cambio al nombre propio y no a
los apellidos.

En segundo lugar, la Procuraduria recomienda anular Gnicamente del texto del aludido articulo 49 del Cédigo Civil la frase “en ese
orden’, de forma que la redaccion de la norma quedaria asi:

“ARTICULO 49.- Toda persona tiene el derecho y la obligacién de tener un nombre que la identifique, el cual estara formado por
una o a lo sumo dos palabras usadas como nombre de pila, seguida del primer apellido del padre y del primer apellido de la madre.”
IV. CONCLUSION

Con fundamento en las consideraciones anteriores, es criterio de la Procuraduria que:

1) La consulta de constitucionalidad en relacién con el articulo 49 del Cédigo Civil no presenta problemas de admisibilidad.

2) Por el fondo, se recomienda acoger las dudas formuladas por el Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo de Alajuela, pues se
coincide en que la regla de que el apellido paterno siempre debe preceder al materno en la composicion del nombre de la persona,
sin posibilidad de invertir ese orden, establecida por el articulo 49 del Cédigo Civil, resulta contraria a los articulos 33 y 52 de la
Constitucién Politica, asi como de lo dispuesto por la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, en sus articulos 5.a) y 16.

3) Para evitar graves dislocaciones a la seguridad juridica, se recomienda anular del texto del articulo 49 del Cddigo Civil

Unicamente la frase “en ese orden’: debiéndose entender que los interesados podran invertir el orden preestablecido de los
apellidos con arreglo al articulo 54 del mismo cuerpo normativo, lo que supondria variar la jurisprudencia civil y constitucional
existente hasta el momento que limita la opcién de cambio al nombre propio y no a los apellidos.

Ill. Con respecto al derecho a la inscripcion registral y el orden de los apellidos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
senalado en su amplia jurisprudencia:

1) La Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé en el Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana,
Sentencia del 8 de setiembre de 2005.

“183. Los Estados, dentro del marco del articulo 18 de la Convencién, tienen la obligacién no sélo (sic) de proteger el derecho al
nombre, sino también de brindar las medidas necesarias para facilitar el registro de la persona, inmediatamente después de su
nacimiento.

184. Igualmente, los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por sus padres,
segun sea el momento del registro, sin ningun tipo de restriccion al derecho ni interferencia en la decision de escoger el nombre.
Una vez registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de preservar y reestablecer su nombre y su apellido. El nombre y
los apellidos son esenciales para establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia con la
sociedad y con el Estado, lo que no fue garantizado a las nifias Yean y Bosico por la Reptblica Dominicana.”

2) La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gelman vs. Uruguay, Sentencia de 24 de Febrero de 2011 (Fondo y
Reparaciones) sefalo, en lo conducente:

127. En cuanto al derecho al nombre, reconocido en el articulo 18 de la Convencion y también en diversos instrumentos
internacionales, la Corte ha establecido que constituye un elemento basico e indispensable de la identidad de cada persona, sin el
cual no puede ser reconocida por la sociedad ni registrada ante el Estado. Ademas, el nombre y el apellido son “esenciales para
establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia” ... 144. Este derecho implica, por ende, que
los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por sus padres, segun sea el
momento del registro, sin ningun tipo de restriccion ni interferencia en la decision de escoger el nombre y, una vez registrada la
persona, que sea posible preservar y restablecer su nombre y su apellido. En el contexto de este caso, Maria Macarena Gelman
Vivié con otro nombre e identidad durante mas de 23 afios. Su cambio de nombre, como medio para suprimir su identidad y ocultar
la desaparicion forzada de su madre, se mantuvo hasta el afio 2005, cuando las autoridades uruguayas le reconocieron su filiacion
y aceptaron el cambio de nombre.

3) En el caso Contreras y otros vs. El Salvador, Sentencia de 31 de agosto de 2011 (Fondo, Reparaciones y Costas) , la Corte
Interamericana de Derechos Humanos reconocio que:

“110. En cuanto al derecho al nombre, la Corte ha establecido que “constituye un elemento basico e indispensable de la identidad
de cada persona” En este sentido, el Tribunal ha sefialado que “los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con el
nombre elegido por ella o por sus padres, segun sea el momento del registro, sin ningun tipo de restriccion al derecho ni
interferencia en la decision de escoger el nombre. Una vez registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de preservar y
restablecer su nombre y su apellido. El nombre y los apellidos son esenciales para establecer formalmente el vinculo existente entre
los diferentes miembros de la familia”.

Indica que, con base en el fundamento técnico y las consideraciones juridicas desarrolladas, la Defensoria de los Habitantes
considera que la forma en que actualmente esta regulado el articulo 49 del Cédigo Civil contraviene los numerales 33 y 52 de la
Constitucion Politica y 1, 2.f), 3, 5.a) y 16 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW). Ademas, en la asesoria técnica requerida por el Tribunal Constitucional para evacuar la presente consulta, la
Defensoria de los Habitantes se adhiere a las recomendacién formulada por la Procuraduria General de la Republica.

12.- Por constancia de 12 de setiembre de 2023, el secretario y la técnica judicial 3 a.i., ambos de la Sala, hicieron saber que del 18
de agosto al 7 de setiembre de 2023 en el Sistema Costarricense de Gestién de Despachos Judiciales no aparecia escrito o
documento del Inamu.



13.- Por constancia de 12 de setiembre de 2023, el secretario y la técnica judicial 3 a. i., ambos de la Sala, hicieron saber que del
18 de agosto al 8 de setiembre de 2023 en el Sistema Costarricense de Gestion de Despachos Judiciales no aparecia escrito o
documento de la Academia Costarricense de Ciencias Genealdgicas.

14.- Por resolucion de las 16:45 horas de 12 de setiembre de 2023, se concedié la prérroga requerida por la directora de la
Escuela de Antropologia de la Universidad de Costa Rica.

15.- Por escrito incorporado al expediente electronico a las 13:43 horas del 14 de setiembre de 2023, se apersona Adilia Caravaca
Zuniga en su condicion de presidenta ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres. Expone que, al analizar el expediente judicial
que da pie a la consulta como el informe de la Procuraduria General de la Republica, el Inamu coincide con el érgano procurador
en cuanto el articulo 49 del Cédigo Civil nacional resulta inconstitucional a la luz del principio de igualdad, asi como de los derechos
humanos, especificamente de los derechos humanos de las mujeres en su diversidad.

Afirma que dicha norma es clara en establecer un orden de preferencia en cuanto a la designacion del apellido paterno sobre el
materno, regla que actualmente no encuentra justificacion natural, sociolégica, politica o legal de ningun tipo, mucho menos en un
Estado que se declara garante del principio de igualdad y no discriminacion. Es decir, la norma no corresponde con la sociedad
costarricense actual, por cuanto tuvo su asidero desde una perspectiva patriarcal de la tutela de la filiacion y el derecho a la
identidad, entre otros derechos de la personalidad relacionados con la dignidad. Recalca que el derecho al nombre no es solo un
derecho, sino que genera obligaciones vy, por ello, la jurisprudencia nacional ha indicado que se trata de un tema que debe
garantizar seguridad juridica.

Sin embargo, la seguridad juridica no puede garantizarse a través de la aplicacion de una regla de prelacién que simbdélicamente
posiciona la relacion filial de las madres y mujeres como secundaria ante la misma relacion con los padres y hombres. La ley no
puede ni debe fijar un orden de preferencia sobre los apellidos que pueda tener una persona, si con ello se violenta el principio de
no discriminacién y de igualdad entre el hombre y la mujer, reconocido en el numeral 33 de la Constitucién Politica, asi como en el
derecho internacional de los derechos humanos, parte del derecho constitucional de Costa Rica. En ese sentido, estima que
recalca lo que la “Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)” ha dispuesto en
cuanto a qué se reconoce como discriminacion contra las mujeres. En su ordinal 1°, este instrumento internacional dispone:

“Articulo 1 A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer denotara toda distincion, exclusion
o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera’.

Afirma que, como Estado parte, Costa Rica se comprometié a encaminar politicas que evidenciaran el cumplimiento de la CEDAW,
para cuyos efectos debe realizar y tomar medidas legislativas, administrativas, politicas y de cualquier indole que prohiban y
sancionen la discriminacion contra la mujer, asi como abstenerse de realizar, por medio de instituciones y personas funcionarias,
actos que la perpetuen. En especifico y respecto a la responsabilidad estatal, en este caso, de competencia judicial, el articulo 2
incisos c y f) estatuyen:

“c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo
acto de discriminacion;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;”

Agrega que desde un enfoque interseccional, que analice las variables de diversas identidades que confluyen en cada persona,
puede visibilizarse como convergen distintas discriminaciones y formas de dominacion, y cdmo esa interseccion impacta en la
efectiva realizacion del principio de igualdad entre hombres y mujeres, ese enfoque debe impregnar las politicas, programas,
servicios y leyes que inciden en las vidas de las personas para generar el cambio cultural que se requiere en orden de cumplir con
la garantia de no discriminacion.

Subraya que las mujeres viven aun formas de dominacién a través de manifestaciones de violencia y discriminacion, ya que
histérica y socialmente han sido relegadas a una posicion real y simbélica de subordinacién dado el sistema patriarcal y machista
que ha imperado. Por ello se insiste en la deconstruccion del sistema y la generacion de cambios en los paradigmas que sostienen
la idea de superioridad del hombre respecto a la mujer, la hegemonia patriarcal heteronormativa y la desvalorizacién de lo
“femenino” ante lo “masculino”, reconocido mas valioso socialmente. Dentro de este mundo de lo comprendido como femenino se
encuentra la esfera privada de la familia y la maternidad, ambos aspectos glorificados segun el discurso de las sociedades, pero
altamente desvalorizados e invisibilizados en las politicas sociales y de corresponsabilidad. Por lo tanto, se debe comprender que
una sociedad realmente inclusiva, democratica, respetuosa de los derechos de las personas, con aspiraciones de igualdad y
sostenibilidad no es posible sin medidas que procuren cambios a nivel de la familia, sociedad, politica y cultura dirigidos a la
eliminacién de la discriminacion hacia las mujeres y de los estereotipos de género.

Al respecto el articulo 5 de la CEDAW plantea:
“Articulo 5 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:



a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y
las préacticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres; b) Garantizar que la educacién familiar incluya una
comprension adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comiun de hombres y
mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos.”

Destaca que en la norma transcrita se abordan dos medidas referidas a buscar el cambio socio cultural para evitar la discriminacion
hacia la mujer: 1) la modificacién de patrones de conducta (en general) a través de practicas o costumbres estereotipadas y 2) la
comprension de la importancia de la maternidad en la sociedad y la corresponsabilidad de los hombres en la educacién de hijos o
hijas, medida mas especifica que la anterior. Es relevante reconocer que el rol de la maternidad ha sido histéricamente subvalorado
por pensarse como parte de la esfera privada y, por lo tanto, femenina, de la humanidad, entiéndase la humanidad desde la
perspectiva patriarcal. De manera que el reconocimiento de la importancia que tiene la maternidad, los cuidados y la
corresponsabilidad social de los cuidados es imprescindible de reconocer en la sociedad actual si se desean generar cambios
reales a nivel cultural.

Ahora bien, en cuanto al tema de fondo del sub iudice, indica que dentro de la l6gica patriarcal el apellido del padre ha sido
considerado como “valioso”, dado que brinda legitimacién a la relacién filial (y, con ello, el reconocimiento de derechos y
obligaciones de identidad y propiedad); por el contrario, el establecimiento del apellido materno como Unico se ha visto como
consecuencia indeseable de la ausencia de reconocimiento y legitimacion, es decir, las personas que tienen Unicamente los
apellidos de sus madres son vistos como “no reconocidos” o0 “no legitimos”, dando un alto valor social a la acciéon del varon de
reconocer a sus hijos legalmente y, de tal manera, brindando una percepciéon de la autoidentidad de las personas fuertemente
ligada a la filiacion paterna. Esto claramente se basa en la creencia de superioridad del hombre respecto a la mujer y, por lo tanto,
debe ser cuestionado y reinterpretado con el fin de generar posibilidades de cambio en el imaginario colectivo, y, con ello, en las
practicas y usos sociales, sobre todo en la familia. Pero tal cambio no es posible si las practicas, usos o costumbres discriminatorias
son legitimadas por leyes.

En relacion con la igualdad de género en materia de matrimonio, familia y filiacién, el numeral 16 punto 1) de la CEDAW contempla:

“Articulo 16 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos
los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres: a) El mismo derecho para contraer matrimonio; b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer
matrimonio sdlo (sic) por su libre albedrio y su pleno consentimiento; ¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el
matrimonio y con ocasion de su disolucién; d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;
e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener
acceso a la informacién, la educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos; f) Los mismos derechos y
responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que
estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;
g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido, profesiéon y ocupacion; h) Los
mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestién, administracion, goce y disposicion de los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso”.

En el caso de nuestro pais, el principio de igualdad de derechos entre los conyuges se encuentra también regulado en los
ordinales 33 de la Constitucion Politica y 2 del Cédigo de Familia, y ha sido un pilar importante en el desarrollo del derecho de
familia costarricense. Tomando en cuenta lo dicho, nos encontramos ante un principio de derechos humanos constitucional y
legalmente establecido, protegido por el sistema normativo costarricense, pero con una grave contradiccion segun el articulo 49 del
codigo civil, como se ha visto, no hay pues manera de sostener lo dispuesto en tal numeral ante la aplicacién efectiva del Principio
de igualdad y no discriminacién, toda vez que tal norma debe adecuarse al bloque de constitucionalidad.

Concluye que el Inamu comparte el criterio vertido por la Procuraduria General de la Republica y considera que, efectivamente, la
norma cuestionada infringe la Constitucion Politica y el principio de igualdad y no discriminacién entre hombres y mujeres
reconocido en el derecho internacional de los derechos humanos. El reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres debe
calar en lo mas profundo de la sociedad, generando un real cambio cultural y social, ya que en la actualidad, pese a los avances en
la materia, se continda marginando y violentando a las mujeres, puesto que todavia no son vistas como sujetas de la humanidad,
como humanas, con todo lo que ello implica: discriminacién, violencias, limitacién a los recursos, feminizacion de la pobreza,
brechas de género, etc. El efectivo reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres y su puesta en practica a través de
politicas, leyes y cambios estructurales y culturales llevaria al desarrollo de una sociedad mas inclusiva y democratica, y a un mayor
desarrollo econémico y social del Estado. Se debe valorar la validez y aplicacion de las leyes desde los enfoques de la
interseccionalidad, la discriminacién multiple y género sensitivo, conceptos que pueden llevar a una mejor y concreta interpretacion
de aquellas.

Destaca que la interseccionalidad es una herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el
género se cruza con otras identidades y como estos cruces contribuyen a experiencias Unicas de opresion y privilegio. Se trata, por
tanto, de una metodologia indispensable para el trabajo en los campos del desarrollo y los derechos humanos. Comienza con la
premisa de que la gente vive identidades multiples, formadas por varias capas, que se derivan de las relaciones sociales, la historia



y la operacién de las estructuras del poder. Las personas pertenecen a mas de una comunidad a la vez y pueden experimentar
opresiones y privilegios de manera simultanea (por ejemplo, una mujer puede ser una médica respetada, pero sufrir violencia
doméstica en casa). El andlisis interseccional tiene como objetivo revelar las variadas identidades, exponer los diferentes tipos de
discriminacion y desventaja que se dan como consecuencia de la combinacién de identidades. Busca abordar las formas en las que
el racismo, el patriarcado, la opresién de clase y otros sistemas de discriminacion crean desigualdades que estructuran las
posiciones relativas de las mujeres. Toma en consideracién los contextos historicos, sociales y politicos; también reconoce
experiencias individuales Unicas que resultan de la conjuncion de diferentes tipos de identidad. nos ayuda a entender y a
establecer el impacto de dicha convergencia en situaciones de oportunidades y acceso a derechos, y a ver como las politicas, los
programas, los servicios y las leyes que inciden sobre un aspecto de nuestras vidas estan inexorablemente vinculadas a los demas.

16.- Por escrito incorporado al expediente electrénico a las 15:50 horas del 20 de octubre de 2023, se apersonan Mauricio
Meléndez Obando y Gustavo Naranjo Chacoén, por su orden presidente y secretario, ambos de la Academia Costarricense de
Ciencias Genealodgicas. Exponen que, en primera instancia, hay que considerar que la denominaciéon de una persona, si bien
constituye una practica universal, también constituye una convencién cultural o social, la cual finalmente se ve reflejada en las
leyes. No todas las culturas siguen un mismo sistema en el uso de los nombres y apellidos, para solo citar algunos sistemas
conocidos, en los paises del extremo oriente como China, Japén y Corea, se escribe primero el linaje familiar como parte del
nombre de las personas y las mujeres, al casarse, adquieren el apellido de su coényuge, de tal manera que no hay apellidos
paternos, aunque evidentemente cuando hay asuntos patrimoniales, se permite abandonar el apellido paterno para continuar con
el nombre materno. Asimismo, en estas sociedades, también por asuntos patrimoniales, es comun que distintos hijos varones
adopten apellidos distintos del de su padre; fundando sus propios linajes, algo que también era practica comun en la Europa
medieval. Se refieren también al sistema anglosajén, en donde solamente se utiliza el apellido paterno y la mujer también pierde su
apellido al casar. En estas sociedades, es comun ver como las personas adoptan el apellido materno como segundo nombre para
no perder del todo su filiacién, pero en definitiva, las mujeres no heredan su apellido a su descendencia. Por otra parte, destacan
otros sistemas que se pueden citar por sus particularidades, como el eslavo, en donde los apellidos cambian con el género de la
persona y el nombre paterno suele utilizarse como un segundo nombre patronimico Y el islandés, en donde aun no se acostumbra
utilizar apellidos, las personas adoptan el nombre paterno como patronimico, el cual también varia segun el sexo. Finalmente, por
cercania cultural, citan el sistema luso, que es de los pocos a nivel mundial en donde el apellido que se hereda es el materno.
Destaca que no deja de haber cierta arbitrariedad en el uso de nombres y apellidos, pues hay personas que utilizan dos nombres y
los cuatro apellidos de ambos padres para identificarse; lo que en la practica puede reducirse a utilizar un solo nombre y apellido
escogidos mas o menos arbitrariamente.

En cuanto al sistema espafol, que se sigue en Costa Rica, mencionan que es una practica reciente desde el punto de vista
historico. Los apellidos espafioles se comenzaron a utilizar inicialmente como patronimicos hacia el siglo Xy no es sino a partir del
siglo Xll que surgieron los primeros apellidos toponimicos, es decir, los derivados de los lugares de donde se provenia o se ejercia
un seforio, mas tarde aparecieron apellidos derivados de los oficios que se ejercian y hasta por apodos. En Espafia el uso de los
dos apellidos se origind en el censo de 1857, y hasta 1889 se incorporé su regulaciéon en el Codigo Civil. Es importante mencionar
que otros paises europeos han incorporado recientemente el uso de los dos apellidos paternos, como una decisién opcional,
Francia lo adoptd en 2005 e ltalia en 2016. En Suecia se utilizan los dos apellidos dispuestos en un orden voluntario, pero si los
padres no se ponen de acuerdo, el nifio llevara solamente el apellido de la madre.

Agregan que en el periodo colonial en Costa Rica hubo bastante libertad en el uso de los apellidos, en funciéon de la practica
ancestral en la Peninsula. Al respecto, el académico Mauricio Meléndez Obando escribidé un articulo denominado «Los cambios de
apellidos durante la colonia», presentado en XX Reunion Iberoamericana de Genealogia celebrado en el 2017. Al igual que en el
resto del mundo hispanoparlante, el uso de los dos apellidos con prelacién del paterno es una convencion se adopto6 a finales del
siglo XIXy, por lo tanto, dista mucho de ser una materia regulada a nivel constitucional. Asimismo, destaca que; para antes de 1750,
en Costa Rica, el uso del apellido respondia a criterios distintos de los actuales, aunque poco a poco se fue estandarizando el uso
del apellido paterno en los hijos de un matrimonio o aquellos fuera de la ortodoxia matrimonial pero reconocidos por el padre, pero
no era una practica comun el uso de un segundo apellido, aparte de los apellidos compuestos, que aun era comin encontrar, por lo
que todavia en ese tiempo era relativamente frecuente hallar a una persona que en lugar de utilizar el apellido paterno, utilizara el
materno, pese a que fuera hijo de matrimonio. Finalmente, indica que la practica en Costa Rica antes de 1650 era aun mas variable
pues las personas podian utilizar no solamente el apellido paterno o materno (a eleccién propia o de sus padres), sino que
utilizaban hasta nombres y apellidos de bisabuelos por ambas lineas genealégicas.

Ponen como ejemplo el caso del capitan extremefio Francisco de Ocampo Golfin y la cartaginesa dofia Inés de Benavides, casados
en Cartago hacia 1596, quienes fueron padres de don José dé Sandoval Ocampo, el presbitero Alonso de Sandoval, don Diego de
Ocampo Figueroa, dofia Inés de Benavides, dofia Maria de Sandoval y dofia Juana de Figueroa Moscoso. Para que se vea de
donde provienen los apellidos de sus hijos, todos hermanos carnales, se tiene que Francisco de Ocampo Golfin fue hijo de don
Alonso de Sandoval y dofia Juana Carrillo Figueroa, y nieto paterno de Diego de Ocampo y Maria de Sandoval; nieto materno de
Alonso Sanchez de Figueroa y Constanza de Moscoso; y por su parte dofia Inés de Benavides fue hija de don Juan Solano y dofia
Mayor de Benavides.

Finalmente, cita la practica de muchas culturas de utilizar nombres distintos para identificar a una persona, en razén de su edad o
estado civil, por lo que bien se puede concluir diciendo que si bien el uso de nombres en las personas forma parte del Derecho
Nacional, su uso en funcién del territorio y del tiempo difiere por convencionalismos sociales.



Por otra parte, se refieren a la presuncién de paternidad a la aplicacion del ADN como principio complementario para asegurar la
igualdad entre los seres humanos, todos iguales en dignidad. Introducen el tema afirmando que uno de los grandes desafios que
hemos estado observando en el mundo globalizado donde vivimos ha sido la tendencia a poner en duda la presuncién de
paternidad, pilar del Derecho Comparado en diferentes culturas, desde tiempos inmemorables y principio juridico transmitido en el
derecho escrito, en complementacién del derecho consuetudinario.

Destacan que de la presuncién de paternidad se derivan numerosos efectos juridicos en general, y en particular sobre el Derecho
de Familia, donde “el renombre” acompafiado de los sistemas de asignacion de apellidos ha seguido la evolucion de las costumbres
sociales, a lo largo de la historia, en muchos casos, con implicaciones patrimoniales importantes de lo que hoy podriamos llamar
“los derechos intrinsecos del ser humano relacionados con su identidad cultural, social y espiritual’, es decir en ambas
dimensiones, tanto en la necesidad de asegurar una igualdad ante la ley de forma individual, como en su dimension social, en el
contexto mas vasto que se esta dando en la busqueda de un nuevo orden que permita una mejor aplicacion del Derecho
Internacional (publico o privado), como del Derecho comparado entre naciones modernas.

Afirman que este tema retoma una nueva exigencia de los estudios de la Filosofia del Derecho que debe hacer repensar en la
necesidad de cohabitacién entre el derecho positivo y el consuetudinario, para definir el nuevo contexto que implican los cambios
del patrimonio cultural del renombre y de los sistemas de asignacion de apellidos ha seguido la evolucion de las costumbres
sociales, tal como se ha podido producir en la evolucion jurisprudencial, doctrinal e histérica que cada pais ha tratado de
reflexionar, en el seno de sus culturas. Ademas, destacan que la naturaleza humana y de la sociedad humana es la evolucion y el
cambio.

Cuestionan qué se entiende por “renombre” o “apellido” en el seno de las ciencias genealégicas y heraldicas en la actualidad y
mencionan el trabajo de Norberto Castro Tosi en el articulo “El Renombre” publicado en la Coleccion Norberto De Castro, de la
Academia Costarricense de Ciencias Geneal6gicas en noviembre de 1976, quien ademas fija cinco normas a seguir para la
interpretacién. Sobre este texto, destacan:

“(...) A todos los que se han interesado por los Estudios histérico-familiares del area castellana tendra que haberles llamado
poderosamente la atencion el hecho de que, del siglo XV hasta la sequnda mitad del XVII, existe gran variabilidad en el uso del
apellido (...) ya que no existia regla fija y universalmente aceptada pero, en su lugar, prevalecia un conjunto de costumbres cuya
observancia mas o menos estricta dio (sic) por resultado el aparente caos en que se debate el genealogista cuando le toca analizar
los linajes de determinada regidn, y también en época también determinada (...)".

Afirman que toda interpretaciéon del principio de la no retroactividad de las leyes no debe permitir ir en contra de lo establecido por
el contexto historico-cultural, social y espiritual, en el que se dio en un contexto determinado y que toda nueva ley debe ser prevista
con aplicacion inmediata, hacia el futuro a partir de su entrada en vigencia.

Por otra parte, se refieren a la concepcion de los apellidos en Europa. Remiten a la obra del genealogista Jaime Salazar y Acha,
que en la obra “Manual de Genealogia Espafola” llama la atencién sobre los efectos juridicos que se obtienen seguin se esté
hablando de “apellidos” o de “linajes” que son a menudo confundidos. Indica:

“NOMBRE DE LINAJE Y APELLIDO,

(...) En primer lugar quiero hacer hincapié en la diferencia entre dos distintos conceptos como son nombre de linaje y apellido, que
son constantemente confundidos por los hombres de hoy, dando lugar a multitud de equivocos y atribuciones inexactas. Voy a
hablar de ello con cierto detenimiento.

El primero, es decir el nombre de linaje, es un término que sirve a la sociedad para distinguir unas familias de otras, mientras que el
segundo es el utilizado por Cada individuo por razén de -su pertenencia a una familia. La diferencia entre ambos términos esta en
que el apellido es usado por el individuo como algo propio, mientras que el nombre de linaje les es atribuido por la sociedad, sin la
previa aquiescencia delos interesados y solo (sic) llegara a ser apellido en tanto y cuando los propios interesados lo adopten como
tal (...)"

Por otra parte, los informantes realizan una serie de “propuestas juridicas para resolver casos litigiosos debidos a la transformacion
del concepto de familia, a través de la debida proteccion del nombre de linajes como del nombre del apellido”, que se citan a
continuacion:

A. ;Como evitar la usurpacioén de identidad, como proteger la aplicacién de los derechos humanos que estan constitucionalmente
incluidos en el ordenamiento juridico de Costa Rica y como prever el fortalecimiento del patrimonio intelectual, educativo. cientifico,
cultural espiritual del costarricense ante la globalizacion de las economias?

Todos estos temas estan interrelacionados entre si y requieren que procedamos a analizarlos igualmente en el marco del Derecho
Constitucional relacionado con el régimen de proteccion de las libertades constitucionales y de los derechos humanos.

En efecto, en la experiencia del Derecho francés desde tiempos inmemorables se viene reflexionando sobre las implicaciones
juridicas ligadas a la autorizaciéon o rechazo de un cambio del nombre de pila, como de la proteccion “del nombre del linaje’,
particularmente después de la Revolucion Francesa y conviene recordar que aun hoy dia existe todo una estructura juridica
Conceptual en torno a esta problematica, donde se combinan las consultas a Asociaciones privadas segun la ley de 1901, y Se
aplican conceptos nuevos para evitar la usurpacion de identidad, tan de moda actualmente con el desarrollo de nuevas tecnologias
sobre la delincuencia del crimen organizado y la infiltracion de los carteles de la droga en las instancias judiciales.

Asimismo, estamos apreciando un gran esfuerzo por el fortalecimiento intelectual del patrimonio cultural, educativo, cientifico y



espiritual del ciudadano, ante la globalizacion de las economias y el descenso en los indicadores de calidad del desarrollo integral
sostenible, y en particular ante los cambios de los valores defendidos por generaciones anteriores.

En lo que se refiere al cambio dé “renombre y apellidos” la legislacion francesa ha permitido cambios cuando un apellido que lleva
un Ciudadano determinado sea ridiculo o le pueda generar una discriminacién social, cultural o espiritual cuando portan apellidos
de personajes que han sido criminales de guerra, o personajes odiados por poblaciones enteras, como podria ser llevar el apellido
de “Hitler” u otros similares. Las condiciones y procedimientos deben ser establecidos por ley.

Sin embargo, existe una Vasta legislacion y una experiencia jurisprudencial, tanto del Conseil d’Etat como de la Corte de Casacion
fijando criterios precisos para no caer en cambios que produzcan una usurpacion de identidad que genere dafios y perjuicios a
terceros, por otra parte existe igualmente una jurisprudencia bien establecida para evitar producir “con cambios del linaje”
cualquiera usurpacion indebida ante él derecho de cada ciudadano de ver protegido, ante la avalancha de oportunistas deseosos
de brillar con la reputacion de ciertos linajes.

Sin embargo, podemos observar que por la via de adopciones simples por parientes femeninos muchas familias se han visto
invadidas por parientes indecorosos, vulnerando el principio de la proteccién “del linaje”, tal como lo hemos definido supra.

B. La aplicacion del ADN como principio complementario para asegurar la igualdad entre los seres humanos.

Es importante referirse a esta compleja problematica a la que el académico WES DE LA GOUBLAYE DE MENORVAL ha
consagrado un ensayo sobre el tema titulado “Reflexiones hacia unas nuevas Ciencias Genealdgica y Heraldica para el Siglo XXI",
el cual se incluye en su Opera Magna, Libro 19, en donde se puede consultar sobre diferentes definiciones de ciencias sociales y
humanase en cuanto a las implicaciones juridicas que fue objeto de su ponencia en la XXI Reunién Americana de Genealogia y XI
Congreso Iberoamericano de las Ciencias Genealdgica y Heréldica, celebradas en Santo Domingo, Republica Dominicana.

C. Las Ciencias Genealdgica y Heraldica y la Genética en las Ciencias Juridicas. Tanto las Ciencias Genealdgica y Heraldica como
la genética tienen implicaciones importantes en las Ciencias Juridicas, en particular en

el derecho positivo para lograr el ejercicio de la Justicia de una manera cada vez mas justa, apegada a apoyar un mejoramiento de
las pruebas a presentar en los juicios donde el ADN vino a cambiar el Vigjo paradigma hacia una justicia personalizada y ofrecer
nuevas modalidades para evitar series desigualdades entre ciudadanos al comparecer ante un érgano judicial.

C.1. La generalizaciéon del empleo de las pruebas genéticas en los procesos judiciales (penales, civiles y otros). Desde que el
Derecho Penal dejé la arbitrariedad, el método inquisitivo y las Ordalias de la Edad Media fuera de las concepciones de las
Ciencias juridicas modernas, durante los Siglos XIX y XX y ahora igualmente en pleno siglo XXI, la revolucion tecnolégica ha
favorecido la posibilidad de integrar los examenes de ADN en la constitucion y verificacion de pruebas incriminatorias que ya no
dejan el papel estelar a las confesiones que muchas veces han podido dar presuntas sospechas de violencias ejercidas sobre los
incriminados, Como a la muy controvertida prueba con base en testimonios que seguian los principios del Derecho Romano de
“testis unus, testis nullus” y del principio de “Nullum crimen, Sine legem’, ha permitido, en definitiva mejores prestaciones técnicas en
la modernizacién de las metodologias de los sistemas de Policia Técnica Judicial en el mundo entero, y en la informatizacion que
asegura una mayor agilidad en la tarea de dar justicia “pronta” y “apegada a derecho’.

Por otra parte; los archivos conservados por los tribunales y cortes de Justicia constituyen igualmente fondos documentales de una
inmensa utilidad para las Ciencias Genealogica y Heraldica, para desarrollar investigaciones mas apegadas a la Historia de las
Mentalidades, permitiendo poder comprender mejor en contextos especificos, él fenomeno de la delincuencia de toda naturaleza y
comprender mas ampliamente el impacto de la diversidad cultural en los estratos judiciales y poder cada vez mas tener la
posibilidad de analizar y comparar la evoluciéon de las instituciones jurisdiccionales Con los cambios de mentalidades en un
momento dado.

El Derecho Civil, Administrativo y Mercantil, entre otras areas de las Ciencias Juridicas ha logrado dar un paso gigantesco al
incorporar la posibilidad de las pruebas de ADN en procesos de paternidad, al facilitar la identificacion de personas, muchas veces
excluidas del ejercicio de derechos civiles otorgados por la Constitucion y el Ordenamiento juridico del pais y dando un salto
cualitativo a la administracion de una Justicia “pronta” pero “apegada al cumplimiento de las normas del Derecho vigente’.

C.2. Implicaciones en las Ciencias Juridicas de nuevas modalidades defiliacion (sic).

Ahora bien, todos estos adelantos de la investigacion genética nos plantean a futuro ciertas reflexiones importantes frente a la
introduccién de nuevas modalidades de convivencia social, mas alla de la tradicional unién consagrada por un matrimonio, ya sea
en su vision de unién contractual, ya sea en su concepcion de “institucion” heredada del Derecho Romano Como del desarrollo de
la filosofia del Derecho o de la disciplina de la filosofia conocida como “la ética” de las religiones en el mundo que pudiesen tener
una implicacion expresa en el establecimiento de las filiaciones actuales.

C.2.1. Implicaciones sobre las nuevas Ciencias Genealdgica y Heraldica de las nuevas formas de filiacion en paises donde le han
reconocido efectos juridicos.

El Derecho Civil heredado del Derecho Romano como del Derecho Candnico ha hecho de la presuncion de paternidad la regla
clave para definir la naturaleza de las filiaciones en una convencion tanto institucional como contractual, salvo prueba contraria,
sancionada por via judicial.

Estamos asistiendo en los Gltimos afios a una nueva forma de filiacion sobre filiaciones en parejas del mismo sexo, por la via de la
adopcion que no plantearia problema alguno pues podriamos asociarlas a las reglas que se aplican en las Ciencias Genealdgica y
Heraldica a las adopciones, por lo cual no se prosiguen sus ascendencias, al no ser bioldgicas.

Sin embargo, otras formas de filiaciones no bioldgicas plantean, mas alla de los aspectos morales que puedan suscitarse segtn la
historia de las mentalidades contemporaneas, y los principios espirituales, casos éticos muy dificiles de incluirlos en las reglas
clasicas de las Ciencias Genealdgica y Heraldica, como es el caso de la inseminacién in vitro, y mas aun en los casos de las
filiaciones a través de adopciones por vientre ajeno a la pareja que adopta o que simula pasar por sus hijos propios,

Por otra parte, por analogia podriamos pensar que, en ausencia de una decision judicial sobre la calificacion de la filiacion, dichos
hijos quedarian en un limbo, o lo que seria aun peor; podrian ser asimilados a hijos biolégicos por la aplicaciéon automatica de la
presuncion de paternidad, lo que vendria a falsear profundamente la credibilidad de sus ascendencias.

C.2.2. Importancia del estudio del genoma humano y de la investigaciéon genética para la solucion a futuro de los anteriormente



mencionados. No hay duda de que el avance de las investigaciones sobre el genoma humano y los avances de la bioética que
hemos analizado anteriormente, estan permitiendo encontrar una nueva forma de asociacion para responder a las necesidades que
Se estan ya presentando ante los tribunales de justicia de algunos paises que ya han comenzado a plantearse soluciones para
establecer decisiones Jurisprudenciales en espera de legislaciones complementarias que abordan con claridad, los principios
Juridicos aplicables a tales situaciones.

Largo camino a transitar donde la ética tiene un gran campo de aplicacién en las nuevas Ciencias Genealdgica y Heraldica que
trataremos de analizar en el préximo desarrollo sobre Etica, Deontologia y Nuevas Ciencias Genealdgica y Heréldica (...)".

Finalmente, realizan el analisis de la consulta planteada en relacién con el cambio del renombre y el cambio del nombre de pila.
Indican que se deben de respetar las causales para el cambio de apellido, los requisitos generales y el proceso legal, a saber:

“1. Las causales para el cambio de apellido:

a. Matrimonio: Cuando una persona se casa, puede optar por tomar el apellido de su conyuge como su nuevo apellido legal.

b. Divorcio: En caso de divorcio, Se permite a la persona volver a Su apellido anterior.

¢. Razones de identidad de género: La Ley de Identidad de Género en Costa Rica permite a las personas transgénero cambiar su
nombre y género en sus documentos, incluido el apellido si lo desean.

2- Requisitos generales:

a. Solicitud escrita: Debe presentar una solicitud formal ante el Registro Civil

b. Documentacion: Dependiendo de la causal, se requeriran documentos como el certificado de matrimonio, sentencia de divorcio o
documentacion relacionada con la identidad de género,

c¢. Pago de tarifas: Generalmente se requiere el pago de tarifas administrativas,

3. Proceso legal: Algunos cambios de apellido, como el resultado de un matrimonio o divorcio, son mas simples, mientras que los
cambios relacionados con la identidad de género pueden requerir asesoramiento legal y un proceso mas complejo. para todo ello,
el demandante de cambio de apellido o de nombre de pila debe consultar directamente con el Registro Civil de Costa Rica o un
abogado especializado en temas de familia y nombres para obtener informacién actualizada y especifica sobre el proceso, ya que
las leyes y regulaciones pueden cambiar con el tiempo. Por lo tanto, es necesario poner las causales, los articulos y la normativa
vigente en Costa Rica para el cambio de apellidos y sobre todo, presentar argumentos juridicos con sus respectivos documentos
exigidos en cualquier proceso judicial, sobre la duda constitucional que se debe probar’.

Afirman que el cambio de apellido se rige principalmente por el Codigo de Familia y algunas disposiciones relacionadas con la
identidad de género en la Ley de Identidad de Género.

En cuanto al cambio de apellido por matrimonio, indican que se encuentra regulado principalmente en el Cddigo de Familia de
Costa Rica, en el articulo 25. Esa norma dispone que el conyuge puede adoptar el apellido del otro conyuge si asi lo desean. Por
otra parte, afirman que el cambio de apellido por divorcio se da cuando el conyuge que habia adoptado el apellido del otro cényuge
solicita volver a su apellido anterior. Afirman que esta disposicidén se basa en el Cédigo de Familia.

Por otra parte, afirman que la “Ley de Identidad de Género, Ley nro. 8955”, permite a las personas transgénero cambiar su nombre
y género en sus documentos legales, incluido el apellido, si asi lo desean. Sin embargo, esta ley puede requerir asesoramiento
legal y un proceso mas complejo. Indican que la Ley de Identidad de Género en Costa Rica es la que regula principalmente el
cambio de nombre y género en documentos legales, incluido el apellido. Afirman que “si bien no se refiere especificamente al
cambio de apellido, el cambio de identidad de género podria involucrar una modificacion del apellido Si asi lo desea la persona.
Esta ley permite igualmente a las personas transgénero solicitar el cambio de su nombre y género en sus documentos legales.
Aunque no Se especifica directamente el cambio de apellido, puede estar incluido en la modificacion general de la identidad”.

Concluye que el tema del cambio de apellidos y nombres de pila, asi como del orden como se debe utilizar y el cambio de linajes, no
es un tema de constitucionalidad, sino que requiere de una definicion que debiera ser plasmada por el Poder Legislativo, para no
crear discriminaciones que podrian aparecer en algunos sectores de la poblacién, pues es un caso de evolucion de los usos y
costumbres y requiere de un debate a fondo con otros sectores de la sociedad, para determinar a futuro en lo que se refiere
igualmente al patrimonio cultural intangible para lo cual es muy importante que sean tomadas en cuenta otras convenciones
internacionales que han sido ratificadas por Costa Rica en esta area especifica que nos lleva a velar por la identidad cultural del
costarricense, asi como por la proteccién igualmente de los linajes, aunque, por supuesto, ha sido una convencion el uso de un
primer apellido y un segundo apellido a partir de la creacién del Registro Civil en 1888. Afirma que, dentro de un régimen mas
liberal que se pueda aprobar en el futuro, parece inevitable permitir a los padres durante la inscripcion del nacimiento o a una
persona ya mayor de edad, el escoger el orden entre el apellido paterno y el materno a la hora de definir el primer apellido con que
aparece inscrito en el Registro Civil, lo que no afecta la filiacidn con sus padres. Pero la permisividad debe llegar hasta alli, pues de
lo contrario se llegaria a un sistema arbitrario que lesionaria gravemente la seguridad juridica, yendo en contra de los principios
constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad.

17.- Por escrito incorporado al expediente electronico a las 15:37 horas de 25 de octubre de 2023, se apersona Claudia Palma
Campos en su condiciéon de directora de la Escuela de Antropologia de la Universidad de Costa Rica. Indica que si bien es un
criterio que nace de la antropologia sobre el andlisis del ambito sociocultural, en el que se han cimentado las tradiciones, creencias
y préacticas de las cuales algunas se consolidan en estereotipos errados sobre las personas o comunidades de personas,
dejandolas al margen de la igualdad de derechos, esta sustentado también en el aporte del resto de las ciencias sociales de las
que han echado mano para fundamentar la consulta solicitada.



Afirma que la herencia en el orden de los apellidos es una practica milenaria, naturalizada, que se sostiene en la jerarquia de las
personas segun su sexo, su valor y el derecho sobre la posesion de los bienes. En primera instancia, nombra la normativa legal en
la que se fundamenta el criterio, partiendo del mas alto respeto a los derechos humanos y la equidad, manifiesto en las diversas
convenciones de caracter superior constitucional, y de las cuales Costa Rica ha sido un pais parte firmante.

Asi, el articulo 2° de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre contempla que: “Todas las personas son
iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni
otra alguna.” (OEA , 1948). El numeral 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos estatuye que “Todos son iguales ante
la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley” (Naciones Unidas, 1948). El ordinal 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos expresa que “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacién, a igual proteccion de la ley” (Asamblea Legislativa, 1969); y el articulo no. 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos determina que “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social” (Asamblea Legislativa, 1968). A la vez, la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en su Titulo IV sobre los Derechos y Garantias Individuales, regula en el
articulo 33: “Toda persona es igual ante la ley no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”
(Asamblea Constituyente, 1948). Ademas, el numeral 18 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reza asi: “Derecho
al Nombre. Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley
reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario’(Asamblea
Legislativa, 1969).

Expone que se parte del reconocimiento de la igualdad ante la ley de todas las personas, porque, precisamente, la practica de
asignacion del orden de los apellidos esta fundamentada, social, culturalmente, legal y politicamente en una desigualdad de las
mujeres delante de los hombres, por el desigual valor que ellas han tenido solo por el hecho de ser mujeres.

En este sentido, cita la “Convencioén para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer” (CEDAW), aprobada
en Costa Rica por ley nro.
6968, que sobre este tema estatuye:

Atrticulo no. 5:

“Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o

superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”

Articulo 15:

“Los Estados Parte reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley. Articulo 16: “Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: d) Los mismos derechos y
responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los
casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial; g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre
ellos el derecho a elegir apellido, profesién y ocupacion”

Junto a estos elementos de orden juridico, hace referencia al pronunciamiento de la Procuraduria de la Republica en su informe
para el expediente 16-015421-0007- CO, en el que menciona que no existen razones objetivas que hagan que sea imperativo el
uso del primer apellido del padre como el de la madre y que tampoco se afectaria la filiacion legal ni la seguridad juridica. Asi, la
normativa sobre el compromiso de los estados de velar por eliminar todo tipo de discriminacion contra las mujeres tiene como
fundamento siglos de vejacién en su contra por la sola condicién de ser mujeres.

En este sentido, estima que es fundamental que se comprendan “algunos elementos que transformaron ideas misdginas en
tradiciones de inequidad, que fueron arraigando el lugar de menosprecio social, politico y de menos derechos delante de los
hombres”.

Puntualiza: “Un Estado que se construye con derechos desiguales entre las personas”: Asevera que el contexto histérico se
remonta a la constitucion de los Estados tal como los conocemos en este momento, y el tipo de legislatura que Costa Rica hereda, y
construye, alrededor de quien es concebido como sujeto y ciudadano. Sefiala que las sociedades actuales, que tienen como base
una organizacion estatal, se han construido bajo estdndares ideales de personas y han creado instituciones para consolidar
mecanismos que edifiquen a dichos sujetos de forma coherente con sus ideas y sus normas; esto ha creado personas con
derechos y otras carentes de los mismos. Por esto, no es casual que se necesiten de leyes para revertir la institucionalizacién de la
desigualdad estructural que han vivido algunas personas y algunos grupos, por su sexo, género, origen o procedencia.

Afirma que la idea del Estado y sus sujetos, se puede comprender a la luz de lo que el soci6logo Norbert Elias (1993) explico a
través del desarrollo del concepto de “civilizaciéon”, como una categoria que explicaba el cambio del tipo de sociedad que acontecié
con el nacimiento del Estado y la creacion de leyes, pero asociado a un sexo, una procedencia y a un color de las personas que



podian dictarlas. Destaca que en el Estado se conformé el espacio politico y los sujetos de los derechos civiles eran hombres. Los
padres de la patria han sido hombres y no en genérico, sino en masculino. Las mujeres quedaron excluidas de la dinamica del
ejercicio de lo politico porque fueron relegadas al espacio de lo privado.

Cita a la psicologa social Ana Maria Fernandez (1993), que junto con la modernidad se instituyd el contrato, y, con ello, dos
actores: aquellos libres, los individuos del espacio publico con capacidad de negociar y pagar, y los no-libres o sujetos no-
contractualizables, aquellos sin ningun tipo de derecho ni voz. Junto al contrato se constituyé la tutela, que requiere de una persona
libre y otra incapacitada para ejercer su libertad. En este grupo quedaron las mujeres, junto con la nifiez, las personas
esclavizadas, dementes y las catalogadas como delincuentes, consideradas como incapaces de ejercer dominio sobre si mismas y
por lo tanto inhabilitadas para ningun ejercicio vinculado con el espacio de lo publico. Menciona que, en tanto el Estado necesita de
sujetos libres, la exclusion de las mujeres en el mismo ni tan siquiera se cuestionaba. Es por esto por lo que las mujeres no podian
ejercer el derecho de elegir y ser elegidas, pues no eran consideradas aptas para el ejercicio de lo publico. Su espacio de tutela
era el doméstico, que a la vez tenia un duefio, como las tierras del sefior feudal. Para explicar el lugar que las mujeres han ocupado
socialmente y que ha permeado todo el engranaje politico y econdmico, no existe una unica explicacion. Lo que si se sabe es que
las ideas misoginas parten de un cumulo de oposiciones binarias entre la exaltacion materna y la degradacién, poseedoras de la
mas incalculable belleza y dadoras de amor, hasta promotoras del mayor mal y perjuicio sobre la humanidad. Afirma que ambos
extremos han sido parte de un ejercicio del control sobre el cuerpo de las mujeres y sus productos: la progenie.

Destaca que esta es una condicion de desigualdad social, politica y juridica, que se ha consolidado a través de las mas atrevidas
fabulas sobre los hombres y mujeres; un lugar que Simone De Beauvoir decidié nombrar como la alteridad, que ubica a las mujeres
como “la otredad” en relacién con los hombres. Las mujeres son las otras que no son hombres (De Beauvoir, 2011 [1949]). Cita a la
fildsofa Celia Amoros, desde la mas temprana concepcion racional del proceso de elaboracion de las categorias de lo humano en la
antigua Grecia, se ubica a lo ‘femenino’ como diferencia con respecto al genérico humano, que por representacion mitica colocara
a lo masculino en el lugar de lo neutro; de esta forma lo femenino es “lo otro distinto a lo neutro” (Amorés, 1994: VII). Junto a la
filosofia, las nociones magico-religiosas han impactado de forma desproporcional la condicién social de las mujeres en todos los
ambitos. Aduce que fue el matrimonio fue el dispositivo de poder eclesiastico por excelencia que consolidé una imagen de mujer
apta para procrear a aquellos sujetos dignos de la herencia del Estado, del cual eran parte sus maridos. El matrimonio y el producto
de su herencia, marcé las reglas de las alianzas (Duby, 2013 [1982]) y tanto en la antigliedad como en la actualidad, han sido
fuente de territorios, soberanias y diplomacia, diezmos para las iglesias y ganancias, y que sin lugar a ninguna duda, han
consolidado la base de la organizacion social (Tochman, 1979) citado en (Varela, 1997) y de la que deviene la propiedad privada.
Para proteger la propiedad privada y garantizar que esta fuera transferida unicamente a sus herederos se fomenta la relacion
heterosexual y mon6gama, sostenida en el control de los cuerpos de las mujeres; Gerda Lerner (1990), decia que con el dispositivo
del matrimonio “los hombres se aseguraron la legitimidad de su descendencia y garantizaron asi su interés de propiedad.” (Lerner,
1990: s.p.). Asi, la propiedad es un sello que se perpetua a través del nombre de familia, que es la legitima forma social y cultural
de reclamar, por derecho propio las pertenencias antiguas. Esto, en tanto es una herencia patriarcal y patrilineal, es el nombre del
padre y su linaje el que transfiere a través del tiempo, como un vestigio cultural del duefio de familia: el patriarca. Incluso, en esta
idea se sostiene la moda del reclamo de la nacionalidad que marca el linaje directo con los colonos. El nombre de una persona vy,
especificamente, sus apellidos definen a cual familia pertenecen y cuales bienes heredan. Considerando que en el pasado la mujer
no podia ser parte de la actividad econdmica, sino que mas bien era considerada un activo para los hombres de su familia, se
puede ver como seria motivada la prioridad del apellido paterno. Sin embargo, la sociedad ha avanzado y es imperativo vislumbrar
que, en el presente, no hay razones, mas alla de la costumbre, para mantener una relacién jerarquica en el orden de los apellidos
de una persona. Afirma que la tradicion no hace la norma, y el mantenimiento de esta practica pone sobre la mesa la discusion
permanente sobre una serie de discriminaciones que persisten en Costa Rica a pesar de la lucha a favor de la equidad entre los
sexos, en el reconocimiento de la diversidad social, étnica, cultural, politica y civil y la validacion de todos los derechos de todas las
personas que habitan el territorio, y segin la normativa de igualdad real y derechos humanos que ha suscrito el pais. Al respecto,
destaca algunos elementos que se ven contrariados al mantener una tradicién que coloca el apellido del padre en primer lugar con
respecto al de la madre:

Puntualiza que se trata de “una practica que va en contra de los cambios en la constitucion legal y social de la composicién de las
familias”. Afirma que, si bien han existido avances en términos de igualdad social, solo se destacan algunos datos que se refieren al
ambito del vinculo familiar, filial, en el que acontece el derecho a un apellido y su orden. Uno de los mas importantes cambios tiene
que ver con las nuevas formas de dinamicas familiares que hoy se conocen, que no quiere decir que antes no existian, sino que no
eran nombradas, legitimas ni reconocidas socialmente. Asi, la forma de familia tradicional era la heterosexual y con una prole
dentro del sacramento del matrimonio, siendo el tipo de sociabilidad al que la institucién eclesiastica presionaba. La condicién de
madre sola con hijos o hijas a las que llamaban ilegitimos, ya existian, pero con una carga social negativa y juzgadas por esa
condicién. Sin embargo, la estructura de la familia en Costa Rica histéricamente ha sido mas diversa y compleja que la familia
nuclear conyugal.

Menciona que, segun como la explicod la historiadora Eugenia Rodriguez, a finales de la colonia en la provincia de Cartago existian
familias de madres solteras viviendo solas, siendo de las mas antiguas numerosas (Rodriguez, 2008). La historia muestra que
después de la independencia, a mediados del siglo XIX, aunque el matrimonio tendié a generalizarse con un peso en lo que se ha
llamado el jefe de hogar, hombre, una muestra de hogares en el Valle Central puso en evidencia que también existian jefaturas
femeninas y oscilaban entre un 20% en las aldeas y mas del 40% en las ciudades principales, especialmente entre los artesanos
(Gudmundson, 1993). Siguiendo a Rodriguez, en el siglo XX la cantidad de nacimientos afuera del matrimonio llegd a un 38,9% en
1980, similar a la cantidad madres solteras en la misma época, 37,3%.



Por su parte, en América Latina, para esa época, en algunos paises la “ilegitimidad” en los nacimientos podia llegar hasta el 60%,
como el caso de Brasil

(Rodriguez, 2008: 31). A inicios del siglo XXl, de acuerdo con T.H. Gindling y Luis Oviedo (2008), en Costa Rica es posible
constatar la reducciéon del hogar biparental con progenie encabezados por un hombre, pasando del 61,6% en 1990 al 49,6% en
2003. Esto es el resultado de diversas causas, entre ellas del incremento de las familias monoparentales de jefatura femenina, una
tendencia que se puede observar a lo largo de América Latina (Arriagada y Aranda, 2004). Siguiendo a Irma Arriagada y Verénica
Aranda (2004) el porcentaje de estos hogares en el pais en el afio 2002 era de 11.7%, numero que solo ha aumentado con el
pasar de los afios, siendo asi que para el 2018, aproximadamente un 36% de los nifios y nifias, nacieron de madres solteras
(Avalos Rodriguez, 2019). En algunas localidades mas que en otras, los nimeros de madres que crian a sus hijos e hijas sin el
soporte del padre son muy altas; por ejemplo, en Upala, Alajuela, se pas6 de 30% a 66% entre el 2002 y el 2016, y en Ledn Cortés,
el numero subi6 de 36% a 63% en el mismo periodo (Fallas, s.f.).

Manifiesta que estos datos ponen en evidencia que el patrén cultural del orden de los apellidos, si bien tiene una raiz patriarcal, la
realidad social muestra otros escenarios que contrarian la primacia del apellido paterno, pero que a la vez el poseerlo tampoco ha
garantizado algun tipo de justicia patrimonial, o reconocimiento social para los hijos e hijas nacidas afuera del orden de la pareja
heterosexual. Hoy por hoy, en el afio 2023, la cantidad de familias monoparentales lideradas por mujeres asciende a 767 hogares
aproximadamente (INEC, 2023). Solo esta condicion da derecho a decidir el orden de los apellidos cuando medie el reconocimiento
legal de aquella persona que fungié como progenitora de la prole, la adopcién o bien, la decisién de crianza independientemente
del tipo de vinculo que se mantenga.

A la vez, destaca que junto al proceso de visibilizacion de la condicion histérica de la monoparentalidad, es también un deber social
el reconocimiento de las familias homoparentales. Y es que ya hace 3 afios que por resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), Costa Rica aprobd el matrimonio entre parejas del mismo sexo y, junto con ello, cre6 mecanismos
para garantizar los derechos derivados de estos vinculos, entre estos definir el actuar legal en los casos de la descendencia o
adopcion de hijos e hijas. Asi sobre el nombre que reciben la decendencia de estas familias, se resolvié que las parejas puedan
decidir cual es el orden de los apellidos que heredan (Bolafios y Chinchilla, 2020). Esta resolucion pone en evidencia que el pais
tiene la capacidad de normar, comprender y poner en practica el principio de igualdad entre conyuges o parejas, pero ahora de
manera independiente de si son homoparentales, heteroparentales o bien transparentales. Afirma que lo que debe normarse es lo
que en la practica ya sucede, como por ejemplo cuando las mujeres procrean y registran sus propios apellidos en su descendencia,
sin que manifiesten mediacion de algun otro progenitor.

Se refiere a “una tradicién que no va acorde con los roles de género esperados y reales”. Otro de los elementos que se le propone
a la Sala Constitucional para emitir su juicio y tomar en cuenta en esta discusion, tiene que ver con los roles o papeles esperados
sobre los hombres y las mujeres y segun la relacién sexo-género tradicional, y lo que se vincula con las responsabilidades en el
ambito de la familia y la progenie. Indica que, si por una parte ha cambiado la composicion de la familia tradicional, que pone en
evidencia el papel de las mujeres en la manutencion econdémica de sus hijos e hijas, los roles que juega cada persona en términos
de cuido y crianza, sigue recayendo en ellas. Si bien cada vez son mas los hombres que asumen una paternidad activa y
responsable que contraria la imagen de “solo (sic) proveedor econémico”, e independientemente del tipo de familia en la que estan
vinculados o si viven o no en una familia bajo un mismo techo, son principalmente las mujeres las que se hacen cargo de las tareas
de cuido del hogar y de las personas que lo componen, de manera independiente de si trabajan o no de forma remunerada.

Expone que segun datos del INEC de este afio (2023) se constata que: “las brechas en el uso del tiempo prevalecen en el cuidado
de personas del hogar (incluyendo nifios, nifias y personas adultas mayores), en el que las mujeres emplean 67-71% mientras que
los hombres 29- 33%” (INEC, 2023:67). Con relacién al cuidado de nifias y nifios menores de 12 afios en el hogar, “la tasa de
participaciéon es del 30,5% en mujeres y de 20,0% en hombres. El tiempo efectivo promedio para las mujeres es de 11:56 horas y
los hombres dedican alrededor de 7:19 horas semanales.” Ademas del tiempo efectivo en la realizacion de la tarea anterior, “ambos
sexos dedican muchas horas en el cuidado de estar pendiente o cuidado pasivo. En esta misma tarea de cuido, las mujeres
destinan, ademas de las 12 horas del cuidado activo, otras alrededor de 15 horas en la vigilancia de esta poblacion, mientras
realizan de manera simultanea otras actividades” (INEC, 2023). Y a esta tarea hay que sumarle el proceso de embarazo y
maternidad, pues son las mujeres quienes acarrean la tarea fisica de gestar una nueva vida por 9 meses y su presencia es vital
para el desarrollo y vida de su hijo o hija en los primeros afios, a su vez, se puede observar que muchas madres cargan solas con
la crianza y cuido de sus pequefios. Esta tarea extenuante no se puede seguir invisibilizando en términos fisicos, mentales,
emocionales y energético que le implica a las mujeres que deciden ser madres.

A su vez, la consulta da paso a cuestionar una creencia social de que las personas con el primer apellido paterno han sido
reconocidas por el mismo, mientras que llevar los apellidos maternos “suele asociarse con una maternidad solitaria, con la
ilegitimidad y la falta de reconocimiento” (Pelaez Venegas, 2022:

s.p.), como si fuera anténimo de orgullo. Estima que un cambio en la legislacion, aunque simbdlico, seria un reconocimiento de la
labor de crianza y cuido que las madres realizan en soledad y por decision.

Menciona que se trata de “una tradiciébn que fomenta la discriminacién hacia las nifias y el apellido que desean heredar”. La
consulta en cuestién, y los argumentos que se exponen, hacen referencia a la desigualdad que se genera entre los hombres y las



mujeres adultas, pues el orden de los apellidos lleva implicada una jerarquizacion del valor de las personas de quienes se hereda, y
a la vez la jerarquia del apellido que se va a heredar. Estima que esto no pone en igualdad de condiciones a las nifias y los nifios,
pues muchas veces se evidencia el deseo del nacimiento de un nifio que en el futuro herede el apellido al resto de su progenie, y
asi consecutivamente, para la permanencia de una parte de la memoria familiar.

La tradicién hace que permanezca la idea de que con las nifias se pierde el apellido familiar, mientras que los nifios lo pueden
extender a su descendencia, como menciona el abogado Jorge Mendoza Argomedo (2018) en un ejemplo referido a Colombia: “Es
corriente que en los hogares colombianos, por ejemplo, se prefiera, al nacimiento de una nifia, el advenimiento del varén que ha de
perpetuar el apellido familiar. Y es ese el comienzo de una cadena sin fin de predilecciones y correlativas discriminaciones...”
(Mendoza, 2018: 153). La decision sobre el orden del apellido contribuye a la posibilidad de la decisién personal, autbnoma que
tiene una persona sobre su propia herencia, que ademas implica un reconocimiento a las personas que le anteceden, bajo la
prerrogativa de su propia historia familiar.

Menciona que “el orden de los apellidos patrilineal es una practica colonialista impuesta a comunidades indigenas”. Sobre el
particular, rescata la discriminacién que implica el orden de los apellidos bajo lo légica patriarcal, para las familias indigenas
costarricenses. Asi, para la poblacién indigena de nuestro pais, el uso de apellidos en la forma en que esta establecida hoy, ha
sido una practica de dominacion utilizada desde la época colonial y una forma para “asimilar” a la poblaciéon nativa (Britto, 2022).
Aunque si bien esta practica estd hoy en dia establecida entre la poblacion indigena, hay varias consideraciones que podemos
hacer para plantear la necesidad de flexibilizarla, que es el portillo que abre el recurso planteado. Por una parte, en los grupos
indigenas cabécares y bribris, el sistema de parentesco es matrilineal, de manera que las personas que pertenecen a estos grupos
heredan no solo el parentesco, sino también la filiacion clanica y la tierra de la madre (Bozzoli, 1967). Aunque no existen estudios
especificos sobre la percepcion que tienen estas poblaciones sobre la estructura que usa el estado para asignar el orden de los
apellidos a la hora del nacimiento, ampliar las posibilidades de asignacion de los apellidos podria tener buena recepcion en estos
espacios. Asimismo, este cambio podria darle la oportunidad a otras personas de estas comunidades de realizar cambios que se
sientan culturalmente mas adecuados.

Por otra parte, destaca que segun el estudio de Helga Arroyo Araya y Damian Gerardo Herrera Gonzalez (2019), sobre el suicidio
entre personas bribris jévenes, uno de los factores que influyen en la toma de esta decisidbn por parte de jovenes de estas
comunidades es la imposicion de leyes no indigenas que irrespetan la cosmovision bribri. Al respecto la autora sefala, “... aquello
que viene de afuera y se impone sobre las tradiciones y las manifestaciones culturales propias, [provoca] rupturas y formas de
alienacion” (Arroyo Araya y Herrera Gonzalez, 2019: 16). Esta experiencia genera en las personas jovenes un desarraigo de la
cosmovision y cultura bribri, afectando su salud mental. Por lo tanto, estima que flexibilizar las practicas de registro de personas
podria permitirle, a poblaciones como estas, implementar practicas que tengan mayor afinidad con aspectos importantes de su
cosmovision y vida cotidiana, impactando favorablemente sobre su bienestar.

Expresa que los datos presentados aca, se proponen como insumos para que la Sala Constituci