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COMPARTE

@ Baja de 23 a 21,8 en medicién de la pobreza contrasta con
un mareadalahargl fatigado, ingresos de familias

. __orte histdrico a inversidn social. Este

explosivo coctel social podria disparar la desigualdad en

el pais.

L a ultima medicién de la pobreza en Costa Rica, con datos
del 2023, indicd una reduccién de la pobreza sorpresiva,
dada en medio de un entorno social arido, en el que coinciden
una histdrica reduccién de la inversidn social con un mercado
laboral poco dindmico, ingresos de familias estancados y salarios

congelados.

Empero, lailusién de esta reduccién de la pobreza, que desde el
2020 pasd de un 26,2% de las familias a un 21,8% en el 2023,
medidos por la linea de |la pobreza, tiene varios elementos que
deben considerarse, porque una visién simplista apuntaria a que
el pais lleva una adecuada direccién en materia social, cuando

hay indicadores que obligan a poner mas atencion.

; Un primer elemento que se debe considerar es el efecto
) '{g distorsionador de la pandemia por el COVID-19, que disparé los
indicadores de pobreza, por lo que gran parte de la reduccion
es apenas el reacomodo. De hecho, el dato de INEC revela que
fODO X . o
el porcentaje de la poblacién bajo el umbral de pobreza (24,4%)

apenas regresa a los niveles del 2014 (ver grafico).

Porcentaje de poblacion pobre, Costa Rica

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Fuente: Poblacion bajo linea de pobreza, INEC.

Hay elementos de la medicién que también deben considerarse,
destacé Olman Segura, director del Centro Internacional de
Politica Econémica para el Desarrollo Sostenible (CINPE) de la
Universidad Nacional. “La linea de pobreza se mide a partir de
un monto del salario, pero a pesar de que los salarios han estado
estancados, la inflacién negativa del dltimo afio hizo que
aumentaran en forma relativa, y esto se combiné con la

reducciodn en los precios del petréleo, que también incidié el
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componente de transporte, que es muy importante en la

Canasta Basica”, explicé.

Por su parte, Luis Oviedo, investigador del Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas (IICE), resalté que la
condicién de pobreza estad determinada por una interaccién de
elementos de manera compleja. “Ademas del mercado laboral y
la inversién social, hay mas aspectos que considerar, como
factores demogréficos, como la disminucién en el tamafio de los
hogares, mayor para los pobres que para los no pobres (-10% y
-6%, respectivamente), asi como la politica publica de

transferencias a grupos vulnerables”, indicé.

En ese sentido, aunque Segura apunta que hay elementos muy
coyunturales y mas anclados al panorama del 2023, Oviedo
destacé que durante el 2023 y 2024 hay una tendencia a la baja,
aunque la situaciéon econdémicay la dinamica laboral han variado

con respecto al comportamiento antes de la pandemia.
Sector social arido

Sin embargo, para una reduccién sostenida en la pobreza, se
requeriria de un mercado laboral dindmico, cuando el
costarricense es todo lo contrario: en la Ultima década, mientras
la poblacién aumenté un 11%, la fuerza de trabajo lo hizo solo
en un 1,3%, mientras las personas ocupadas lo hicieron en solo
un 3,5%, segun los datos del Instituto Nacional de Estadisticay
Censos (INEC). Y aunque los desocupados se redujeron en un
19%, ello no produjo un aumento similar en el empleo.
Paralelamente, las personas fuera de la fuerza de trabajo
dispararon su crecimiento: casi un 40%, lo que arroja mas

presion sobre el mercado laboral y la institucionalidad social.

A esto se suma que los ingresos de los hogares estan
estancados: el ingreso promedio de los hogares del 2014 al
2023, en términos reales, decayd un 11%, a pesar de que, en ese
mismo periodo, la produccién del pais aumenté en términos

reales un 43%.

El otro factor que podria contribuir a reducir la pobreza, la
inversion social, también esta en uno de sus peores momentos
histéricos: se redujo de los niveles de 12% del PIB del 2014 al
2020, para caer a rangos de 10% y menos. No obstante, en este
punto, Segura advirtié que las reducciones en este sector, desde

el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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(Fodesaf), becas de Avancemos, Red de Cuido y otros, impactan
mas en el aumento de la desigualdad, que en el dato actual de la

asa es que la desigualdad se esta

ensanchando; la pobreza es més severa”, explicé.

Oviedo aporté otro elemento. “Si bien la inversién social como
un todo disminuye, las encuestas evidencian que las ayudas
estén siendo mas focalizadas. Del 2019 al 2023, los hogares en
pobreza extrema que reciben ayuda de instituciones publicas
aumentaron, los hogares no pobres y de pobreza no extrema se

redujeron”, expreso.

Sin embargo, la ruta sostenible apunta a fortalecer los
elementos del sector social. “Lo principal para combatir la
pobreza es generar empleo”, resalté Segura. En ese sentido,
representa un respiro la reducciéon del desempleo, pero esta se
ha visto mas motivada por personas que dejan de buscar
trabajo, que por nuevos empleos. Segura destaca que hay que

pensar en ir mas alla de las zonas francas y la Gran Area

Metropolitana (GAM).

Inversion Social Presupuestada,
como porcentaje de PIB

2004 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Fuente: Ministerio de Hacienda.
Desactivar labomba

Estos factores sugieren que la reduccién de la pobreza es de
momento mas una ilusién que una tendencia sélida. Incluso el
pais puede estar ante una verdadera bomba de tiempo, ante la
gran cantidad de personas en esta condicién (una cuarta parte
de la poblacién), mientras se deterioran los elementos que

podrian ayudar a sacarlos de la marginacion.

“Si contintan estos comportamientos del mercado laboral,
salarios e ingresos congelados, menor inversion social, lo que
representa menos becas, més personas excluidas del sistema
educativo, tendremos a mas personas excluidas del sistema
formal, verdadera carne de cafidn para la criminalidad. Es una

bomba de tiempo a muy corto plazo”, afirmé Segura.
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Por su parte, Oviedo coincide en que mejorar la eficiencia de la
inversion social no es suficiente. “Si queremos atacar de forma

si se deben destinar mas recursos para

atender el crecimiento de los hogares en esta condiciéon”, indicé.

Ante ello, el camino es empinado. Segura considerd que el
sector social debe ser objeto de un analisis integral, en el que
sus diferentes elementos se consideren en conjunto para buscar
nuevas respuestas. “Hay que pensar en un nuevo pacto social. El
ultimo, en la década de los 40, nos duré 75 afios. Ahora, hay que

volver a ver mas adelante”, manifesto.

Mercado laboral en Costa Rica (2014-2024)

Poblacion Fuerzade Ocupados Desempleados Fueradefuerza
trabajo de trabajo
Fuente: INEC. SEMANARIOUNIVERSIDAD
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