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Foros

Priorizacion y exclusion en programas sociales

Ninguno avance metodoldgico y tecnoldgico del sector social generara el impacto esperado, si insistimos en anclar I
premisas absolutistas

" Escuchar

Por Juan Luis Bermidez Madriz

28 de febrero 2022, 8:20 p.m.

Afirmar que los programas sociales deben ser solo para hogares y personas en pobreza, y que ci
distinto debe ser llamado filtracién, es una simplificacion indebida y una falsa dicotomia lejana a iiucoua icanuau

institucional que, mal interpretada, puede significar retroceso para poblaciones en vulnerabilidad.

Bajo esta premisa, el articulo publicado por La Nacion, del 23 de febrero «200 mil personas reciben ayuda estatal pese a no

calificar como pobres», nos permite explicar cémo la busqueda de la eficiencia debe orientarse por una adecuada

comprension de los fenémenos y politicas sociales.
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Si nuestro objetivo como sociedad es un proceso sostenido y dignificante de movilidad social ascendente, entonces, el
pardmetro de linea de pobreza debe ser instrumento de priorizacion y no una frontera univoca de exclusion. Los sistemas de
proteccion social universalistas y sensibles de las diferencias deben privilegiar la atencién de los hogares en pobreza extrema
y basica, pero sin desproteger las franjas de poblacién vulnerables, tal como lo demostré el mas reciente informe del Estado
de la Nacion al simular, con datos del Sinirube, el alto impacto social de la desproteccion social ante la pérdida de empleo en

familias de dicho estrato.

No hacerlo expone a toda la economia a trampas ciclicas de pobreza en lo individual y colectivo. Esta era la |6gica que
imperaba cuando se revocaba el beneficio de cuidado infantil a madres que aumentaban su ingreso con la obtencién de un

empleo o se revocaba la transferencia de Avancemos a estudiantes de hogares que pasan al nivel de vulnerables.

PUBLICIDAD

Estas situaciones han sido corregidas progresivamente desde el accionar administrativo del sec
promovidas para la equidad. Encontramos asi la ley N.° 7052, que crea el Sistema Financiero Na«
7756, de Beneficios para Responsables de Pacientes en Fase Terminal; la N.° 9188, para el Forta
Nacional de la Persona Adulta Mayor; la N.® 9220, de la Red de Cuido y Desarrollo Infantil; la N.° ¢
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad; la N.° 9379, Ley de Autonomia Personal para F

la N.° 9617, Ley de Avancemos, entre otras.

Todas estas normas crean para el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Social (Fodesaf) ol _
garantias humanas que van mas alla de un concepto de pobreza medida por la linea de ingresos. Su aproximacién a estas
problematicas sociales se acerca mas al enfoque de derechos humanos del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), y

desde el cual podemos hacer una mas adecuada y prudente evaluacion de las politicas sociales.
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Esta complejidad con la que se gestiona hoy el sector social requiere mucha claridad en la traduccién politica para la
rendicidn de cuentas sobre las dos principales funciones del Sinirube: registrar a personas beneficiarias de todos los

programas sociales y definir un método comun para la valoracién socioeconédmica para su acceso.



Poblacién objeto
Empecemos por explicar que Sinirube registra beneficiarios e inversién de programas sociales de instituciones del Gobierno

Central, entidades auténomas y municipalidades. Estos programas van desde la autonomia de una persona con discapacidad,
hasta procesos de formacion del INA. Esta es la razén por la que no toda persona beneficiaria esta calificada en pobreza o
vulnerabilidad, en tanto la poblacidn objetivo de varios de estos programas puede ser mas amplia, e incluir a sectores por

encima de las lineas de ingreso que definen a esos hogares.

De forma homéloga, no puede tomarse el total de la poblacidn en situacién de pobreza y restarles el nimero de beneficiarios
de programas sociales para determinar el nimero de personas desatendidas. Esto, porque una gran parte de los programas
se asigna y registra a un miembro del hogar, pero tienen cobertura a todo el nicleo familiar. El programa de aseguramiento

por el Estado o el subsidio de atencion de necesidades basicas del IMAS, son ejemplo de ello.

Esto no es sinénimo de complacencia porque cuando Sinirube identificé duplicidades, tales como los 6.000 casos de becas
de Fonabe a beneficiarios de Avancemos en 2019, estas fueron eliminadas. En casos similares con becas dadas por

gobiernos locales se procede de igual manera.

Trascendencia de Sinirube
La nota de prensa referida si destaca como la creacion del Sinirube, y su funcionamiento desde el 2016, ha permitido mejorar

la focalizacién en poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad en 13 puntos porcentuales. Este logro es fruto de un
compromiso con la transparencia y una lucha contra la opacidad en la gestion social, que comprueba que una metodologia
comun aplicada, particularmente, en el momento de otorgamiento de un beneficio, genera eficier

odiosas ni lesivas de la poblacién vulnerable.

Esto estd explicado en gran medida porque en octubre del 2019 —justo unos meses antes de la |
Carlos Alvarado y los jerarcas del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, emitimos la Directriz
Priorizacién de atencion de la pobreza mediante la utilizacién del sistema nacional de informacic

beneficiarios del Estado dirigida a la Administracién central y descentralizada del sector social.

Con ella, se hizo obligatorio el uso de la calificacién socioecondémica del Sinirube para los progre

Fodesaf homologando asi, por primera vez en la historia del sector social, el uso de la misma estimacion ae pooreza y
vulnerabilidad para la atencion de la ciudadania desde cualquier institucién. En paralelo, se generd evidencia clave para la
identificacion e incorporacién de familias prioritarias por su situacién de pobreza extrema a la Estrategia Puente al

Desarrollo.

En los dltimos afios hemos impulsado estos cambios bajo el paradigma de la politica social de precision. Y si bien existen
retos en la gestion sectorial que demandan continuidad y profundizacién —como bien lo sefiala el editorial de La Nacion

«Datos para combatir de la pobreza», del 26 de febrero del 2022—, también nuestro liderazgo en la regién latinoamericana ha

sido reconocido por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD), y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

No obstante, ninguno de esto avances metodoldgicos y tecnolégicos del sector social generaran el impacto esperado, en
términos de eficiencia y justicia social, si insistimos en anclar la discusién sobre las filtraciones desde premisas absolutistas

en la aplicacién de la linea de pobreza.

Es el uso de las nuevas herramientas de medicion, adecuadas al enfoque de derechos humar.os, y de modelos de gestion
para resultados de desarrollo, lo que permite alinear el eficiente uso de recursos en las politicas sociales y econdmicas, hacia

la erradicacion de la pobreza extrema como hemos definido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.


https://www.nacion.com/opinion/editorial/editorial-datos-para-combatir-la-pobreza/IELLKRAFNBC25IG2AANNJK6QU4/story/

El autor es ministro de Desarrollo Humano e Inclusién Social.
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En beneficio de la transparencia y para evitar distorsiones del debate publico por medios informaticos o aprovechando el anonimato, la seccién
de comentarios esta reservada para nuestros suscriptores para comentar sobre el contenido de los articulos, no sobre los autores. El nombre
completo y numero de cédula del suscriptor aparecera automaticamente con el comentario.
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Estados Unidos sostiene como ‘prioridad absoluta’ apoyo a Ucrania e Israel
‘Santiago’: Obra sobre el abuso de un sacerdote llega al Teatro del Bolsillo

Publicidad


https://www.nacion.com/el-pais/politica/asamblea-pregunta-a-ppsd-si-expulsion-de-9/MS6AYXSTNRHGLNUMN2LALGGDDQ/story/
https://www.nacion.com/puro-deporte/futbol-nacional/jeaustin-campos-es-un-juego-de-matar-o-morir-y-no/PUBIRYAR5JFS3PVTOCOJ3I5M6I/story/
https://www.nacion.com/el-pais/infraestructura/mopt-sustenta-en-estudio-apresurado-cambio-de/GYST7YURRZDHJPY4CKJ4OKBHAI/story/
https://www.nacion.com/el-mundo/politica/estados-unidos-sostiene-como-prioridad-absoluta/ZX74LOYZURF37ANJAFHHNU4NQ4/story/
https://www.nacion.com/tiempo-libre/eventos/santiago-obra-sobre-el-abuso-de-un-sacerdote-llega/5HJZTSU5CVASTL2CNJ6ZMYBAFA/story/

© 2023 Todos los dere

QY N

Sobre nosotros

Grupo Nacién
La Teja

El Financiero
Revista Perfil
Sabores
Aplicaciones
Boletines
Versién Impresa

Negocios
Todo Busco
Parque Viva
Tarifario
Printea
Fussio

Términos y condiciones
Politicas de privacidad
Condiciones de uso
Estados financieros
Reglamentos

Servicio al cliente
Contdactenos
Centro de ayuda

Planes de suscripcion

LA NRCONZZ

Miembro del Grupo de Diarios América (GDA)

» autorizacion expresa y


https://www.facebook.com/lanacioncr/
https://twitter.com/nacion
https://www.nacion.com/arc/outboundfeeds/rss/?outputType=xml
https://www.nacion.com/gruponacion/
https://www.lateja.cr/
https://www.elfinancierocr.com/
https://www.nacion.com/revista-perfil/
https://www.nacion.com/sabores/
https://www.nacion.com/gnfactory/apps/landing/index.html
https://sso.gruponacion.biz/public/newsletter.html
https://lanacioncostarica.pressreader.com/
https://www.nacion.com/todobusco/
https://www.parqueviva.com/
https://www.nacion.com/gnfactory/comercial/2023/tarifario2023/index.html
https://printea.com/es/
https://www.fussio.com/
https://www.nacion.com/gnfactory/especiales/gruponacion/privacidad.html
https://www.nacion.com/gnfactory/especiales/gruponacion/condiciones.html
https://www.nacion.com/gnfactory/especiales/gruponacion/estados-financieros.html
https://www.nacion.com/gnfactory/comercial/reglamentos/index.html
https://www.nacion.com/gnfactory/especiales/gruponacion/contacto.html
https://www.nacion.com/gnfactory/especiales/gruponacion/centro_de_ayuda.html
https://www.nacion.com/gnfactory/especiales/2020/landing/index.html?utm_source=home&utm_medium=button&utm_campaign=suscribase_footer_ln

