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NOTA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias
entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones de nuestra
organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo entre los linglistas
sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido y
con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar
en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos
optado por emplear el masculino génerico clasico, en el entendido
gue todas las menciones en tal género representan a hombres y
mujeres.
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Prologo

A 20 afos de la primera publicacion del Panorama Laboral analizamos los desafios que hoy
enfrentan América Latina y el Caribe, vemos en retrospectiva dos décadas esencialmente distintas
para los mercados laborales de la region y visualizamos el futuro inmediato con la preocupacion
que generan algunos rasgos presentes en la economia y en los mercados laborales.

La pérdida de dinamismo econdmico impacté al mercado de trabajo en América Latina y el Caribe.
En 2013 los indicadores laborales revelan un estancamiento del progreso que habia caracterizado
los afios anteriores.

La region corre el riesgo de perder una oportunidad de avanzar en la generacion de mas y mejores
empleos. Estamos en un momento positivo pero desafiante.

La tasa de desempleo urbano registra minimos histéricos de 6,3% en 2013. Pero esa leve reduccion
en comparacion al 6,4% de 2012 no se debi6 a la generacion de nuevos puestos de trabajo, sino a
una baja en la participacion en la fuerza laboral.

Los salarios crecen menos que en afios anteriores, la informalidad no se reduce, la productividad
esta creciendo por debajo del promedio mundial, y aumenta la desocupacién de los jovenes en
zonas urbanas.

Los 20 afios de publicacion del Panorama Laboral abarcan dos décadas muy diferentes para los
mercados laborales en la region. La primera estuvo caracterizada por fluctuaciones econémicas,
inestabilidad y pérdidas laborales incluyendo un fuerte incremento del desempleo. La otra, por
avances significativos que llevaron el desempleo a minimos histéricos.

En efecto, de 1994 a 2003 el crecimiento fue interrumpido por crisis recurrentes, de origen interno en
algunos casos y externo en otros. En el segundo decenio 2004-2013, los indicadores econémicos
y laborales de la regiébn comenzaron a revertirse favorablemente y con cierta estabilidad, solo
interrumpidos en 2008/2009 por un nuevo embate proveniente del exterior con la crisis subprime y
después con la recesién en Europa. Hubo también un aprendizaje de los afios pasados. América
Latina y el Caribe estuvo en mejores condiciones durante los Gltimos diez afios para aprovechar los
vientos favorables que soplaban, y también para capear el temporal cuando fue necesario.

¢Iniciaremos en 2014 una nueva década con un signo diferente? El comportamiento del mercado
laboral no es negativo, pero si es preocupante.

El crecimiento econémico pierde fuerza. En 2013 registra un aumento moderado de 2,7%. El
prondstico para 2014 es de una mejoria leve de 3,1% (FMI) en un escenario de incertidumbre de la
economia internacional.

Si ese pronostico econdmico se cumple la tasa de desempleo urbano se mantendria en 2014 al
mismo nivel que este afio.

Si bien la tasa de desempleo ha bajado, detras de esos porcentajes hay personas, y que estamos
hablando de 14,8 millones de mujeres y hombres que buscan trabajo sin conseguirlo.

Ademaés persiste el problema de la calidad del empleo. Entre aquellos que si tienen una ocupacion,
hay al menos 130 millones de personas que trabajan en condiciones de informalidad. De cada 10
trabajadores latinoamericanos y caribefios, al menos 3 no tienen acceso a ningun tipo de cobertura
de proteccién social.

Casi la mitad de los desempleados urbanos son jovenes. El desaliento y la frustracion sin duda
contribuyen a que unos 22 millones de jévenes no estudien ni trabajen. No es casual que en diversas
ciudades sean los jévenes quienes encabezan protestas cuestionando el sistema y las instituciones.

La participacion laboral de las mujeres continla creciendo en la region. En 2013 por primera vez
registra tasas promedio de 50%, pero ain es menor que la de los hombres. Las mujeres siguen
estando mas afectadas por el desempleo y la informalidad.
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En 2013 también se desaceler6é en forma importante el crecimiento de los salarios. Los salarios
medios crecen 1,0%, por debajo del 2,6% del afio pasado. Lo mismo ocurre con los salarios minimos
que registran un aumento de 2,6%, inferior al 6,9% en el mismo periodo de 2012.

El crecimiento econémico es clave para mejorar la cantidad y la calidad de los empleos, pero no
es suficiente, en especial cuando pierde dinamismo como esta sucediendo ahora. Por lo tanto es
importante poner en practica medidas y politicas especificas para abordar los desafios laborales.

Estas medidas deben responder a las necesidades y especificidades de cada pais. Entre otras, son
importantes el entorno propicio para el desarrollo de empresas que contribuyan a la generacion
de empleos de calidad, el reforzamiento de la institucionalidad laboral y el didlogo social, el disefio
oportuno y adecuado de politicas activas de mercado de trabajo, las politicas orientadas a mantener
la capacidad adquisitiva de los trabajadores y la demanda interna, asi como el mejoramiento de la
educacion y de la formacion para el trabajo.

La calidad de la educacion es crucial, en especial si consideramos que paises de la region obtienen
puntajes por debajo de otras regiones del mundo en evaluaciones internacionales estandarizadas,
como PISA.

La formalizacion de la informalidad, el aumento de la cobertura en seguridad social, la incorporacion
al mercado de trabajo de los mas vulnerables, constituyen desafios concretos.

¢Cudl es el tamafio del desafio? Seré necesario crear al menos 43,5 millones de nuevos empleos en
la proxima década para consolidar la baja tasa de desempleo alcanzada por la region en los Gltimos
afios y evitar que sobrepase del 7%.

Para reducir la informalidad de 47,7% a 42,8% en la siguiente década sera necesario crecer al menos
a un promedio de 3,4% y ademas que el 84% de los nuevos empleos deberan ser formales.

El Panorama Laboral 2013 de la OIT es un llamado de atencion a la necesidad de redoblar esfuerzos
para mejorar la calidad del empleo en América Latina y el Caribe.

El empleo es un componente fundamental del crecimiento pues fortalece el mercado interno y crea
un ambiente propicio para el desarrollo productivo. Y no podemos olvidar que es una herramienta
esencial para la redistribucion de la riqueza y la inclusion social, para a lucha contra la pobreza y
la desigualdad.

Elizabeth Tinoco
ADG
Directora Regional de la OIT para América Latina y el Caribe
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Reconocimientos

Con esta edicion el Panorama Laboral de América Latina y el Caribe cumple 20 afios de publicacion
ininterrumpida informando y enriqueciendo el debate en torno a temas relacionados con la
situacion del mercado de trabajo de la region.

La Directora Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, Elizabeth Tinoco, ademas
de reconocer al equipo de trabajo encargado de esta edicién, considera propicia la ocasion para
rememorar a los ex directores regionales de la OIT: Victor Tokman, Agustin Mufioz, Daniel Martinez
y Jean Maninat quienes con su decidido apoyo y aportes sentaron los cimientos del Panorama
Laboral que tenemos actualmente.

La coordinacion de esta publicacion estuvo a cargo de Bolivar Pino, con el valioso apoyo de Gerhard
Reinecke y Juan Chacaltana. El trabajo de edicién conté con la colaboracion de Manuel Delano.

La elaboracion y redaccion de los textos fue un trabajo en el que participaron funcionarios de
diversas oficinas de la OIT en la regidn, particularmente de las oficinas de Lima, Santiago y Puerto
Espafia. Un particular agradecimiento a Gerhard Reinecke, Andrés Marinakis, Juan Chacaltana,
Guillermo Dema, Werner Garate, Kelvin Sergeant y Bolivar Pino. Importantes insumos fueron
aportados por Jorge Davalos y Claudia Ruiz.

En las estimaciones y tendencias participaron Gerhard Reinecke, Juan Chacaltana, Bolivar Pino y
Werner Garate. Merece particular mencion Jorge Davalos, quien aplicando modelos econométricos
se ocupo de las estimaciones respectivas.

El procesamiento de las bases de datos y la provision de una parte importante de los indicadores
de esta publicacion fueron hechos por el equipo de programadores del Sistema de Informacion
Laboral para América Latina y el Caribe (SIALC/Panama), particularmente Rigoberto Garcia, Manuel
Cérdoba y el Consultor Horacio Barria.

Esta edicion de 20 aniversarios conllevo la renovacién de imagen y estilo grafico a cargo de Carola
Gonzélez, bajo la coordinacion de Luis Cérdova, quien ademas esta a cargo de la divulgacion e
informe de prensa.

El trabajo de diagramacion se realiz6 en Computextos, SAC, mientras que Naida Muller estuvo
bajo su responsabilidad la revision del producto final y la relacion con la imprenta, con el apoyo de
Bolivar Pino y Werner Garate.

La traduccidn de esta publicacion al idioma inglés estuvo a cargo de Kristin Keenan de Cueto con
el apoyo y supervision de Francisco Verdera.

Un especial reconocimiento a los servicios de apoyo de la Oficina Regional, particularmente a los
y las colegas de las unidades de Programacién y Finanzas, por su valioso soporte en las distintas
etapas del proceso de esta publicacion, asi como a todos los colegas de la OIT que de una u otra
forma han colaborado para hacer posible esta publicacion.

Aprovechamos la oportunidad para hacer una mencién especial a los institutos y oficinas
nacionales de estadistica de la region por sus aportes al desarrollo del Sistema de Informacion
Laboral de América Latina y el Caribe, que hace posible la publicacién del Panorama Laboral 2013,
alentandolos a seguir fortaleciendo el proceso estadistico en la region.
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| Pérdida de dinamismo econdmico impacta al mercado de trahajo

En 2013 la tasa de desempleo urbano de América Latina y el Caribe volvié a alcanzar minimos
histéricos. Estimamos que cuando concluya el afio cerrard en 6,3%. Esta es una buena noticia
para una region que hace una década tenia una tasa de desempleo de dos digitos. (11,1% en 2003).

Pero en 2013 quedd en evidencia la forma en que la pérdida de dinamismo econémico impacta al
mercado de trabajo.

Algunos indicadores laborales se han estancado, y otros han variado muy modestamente. Si esta
situacion se extiende y empeora, existe el riesgo de que el desempleo vuelva a aumentar y se
profundicen las brechas de trabajo decente e informalidad.

La baja del desempleo también plantea para nuestros paises un desafio politico importante: es
necesario mejorar la calidad de los empleos. Al menos 130 millones de trabajadores estan
ocupados en condiciones de informalidad en América Latina y el Caribe.

En este contexto, es fundamental redoblar esfuerzos para lograr un crecimiento sostenido que vaya
acompafiado de la generacion de mas y mejores empleos.

| Una clara tendencia a la desaceleracion del crecimiento

Luego de un periodo de crecimiento significativo en la década pasada, y un buen inicio de la década
actual, las economias de la regién han perdido dinamismo en los Gltimos afios.

El crecimiento de la Ultima década ha estado alimentado en buena parte por la evolucién favorable
de los términos de intercambio. Esta fuente de crecimiento ha sido afectada por las variaciones
negativas de precio en los principales rubros de exportacion, que ya no creceran al ritmo que lo
hicieron en la década anterior. La caida del consumo y la mayor volatilidad financiera internacional
también son factores que inciden sobre los niveles de crecimiento.

Entre las regiones emergentes, América Latina y el Caribe fue la que crecié menos en la Gltima
década. Desde 2012 el PIB de la region crece menos que el promedio mundial. Se espera
que el crecimiento econémico en el periodo 2013-2017 sea al menos un punto menor que el
periodo 2003-2007.

Estamos al inicio de un periodo mas complejo. Frente al menor dinamismo es clave incentivar la
inversion productiva, que sigue siendo baja en comparacion internacional, y que permitiria aspirar
a tasas de crecimiento satisfactorias en forma sostenible.

Se estima que en 2013 la region de América latina y el Caribe cerrara el afio con un crecimiento de
2,7%, por debajo de los prondsticos iniciales que auguraban tasas ligeramente por encima de 3%.
Aunque la variacion sigue indicando una expansion, esta por debajo del 6% de 2010, 4,6% en 2011
y 2,9% en 2012 (FMI).

Es evidente que ha habido una tendencia a la desaceleracion del crecimiento. Hay incertidumbre
sobre lo que ocurrird en 2014 debido a factores relacionados con la volatilidad de la economia
internacional, pese a que por ahora se prevé una leve mejoria en la tasa hasta 3,1%.

| Los indicadores laborales se han estancado
Los indicadores del mercado laboral reflejan esta pérdida de dinamismo econémico.

La tasa de desempleo urbano sélo se redujo una décima de 6.4% a 6.3% entre 2012 y
2013. En términos absolutos, el desempleo urbano afecta a 14.8 millones de personas de las
cuales 7.1 millones son hombres y 7.7 millones son mujeres.

No obstante, si la regiéon continua reduciendo sus expectativas de crecimiento, es probable que el
desempleo no siga reduciéndose y hasta podria cambiar la tendencia a la baja que ha caracterizado
los dltimos afios.

La leve disminucién del desempleo urbano en 2013 se produjo como consecuencia de la baja en
la tasa de participacion laboral, mas que por razones de demanda de mano de obra o creacion de
empleo, ya que la tasa de ocupacion permanecié estancada.

La tasa de participacion laboral tuvo un muy ligero descenso en 2013 respecto de 2012, al
pasar de 59,6% a 59,5%. La tasa de ocupacién se mantuvo estancada este afio en 55,7%.
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En relacion a los salarios, luego de un crecimiento notable en el periodo 2006-2011 se observa una
desaceleracion.

Para los nueve paises con informacion disponible hasta el tercer trimestre de 2013, el promedio
simple de las remuneraciones medias reales registré un aumento modesto de 1.0%, menor
que el 2.1% en el mismo periodo de 2012.

En esta desaceleracion ha contribuido la pérdida de dinamismo econémico y en parte al hecho que
los salarios minimos han crecido menos. Al tercer trimestre de 2013, el promedio ponderado del
salario minimo real aumento en 2.6%, por debajo del incremento de 6.9% para el mismo periodo
en el afio 2012. Esto se debe, principalmente, a que en el periodo diciembre 2012 a octubre 2013 se
han realizado reajustes salariales en una menor cantidad de paises y, en la mayoria de casos, estos
también han sido de menor magnitud.

En el periodo de crisis en 2008 y 2009, un uso eficaz de los salarios minimos y la recuperacion del
poder adquisitivo de los trabajadores fueron un instrumento utilizado por varios gobiernos a fin de
estimular sus economias, como complemento a politicas monetarias y fiscales.

Con respecto a la proteccion social, las Ultimas cifras disponibles indican que la tendencia al
aumento de la cobertura ha sido muy modesta. Asi, la cobertura de los ocupados en salud y/o
pensiones era del 66.5% en 2011 (65.8% hombres y 67.5% mujeres) y para el 2012 estos
eran el 67.0% (66.1% hombres y 68.3% mujeres). Esto significa aproximadamente 2,2 millones
adicionales de trabajadores con seguridad social.

La tasa también revela que 3 de cada 10 trabajadores de la region no tienen ninguna cobertura de
seguridad social, ni de salud o ni de pensiones.

Hay un reto importante de generacion de informacién relacionada con la seguridad social por
parte de los paises, tanto para contar con informacion méas actual, como para incorporar aspectos
que ahora son dificiles de medir al nivel regional, por ejemplo la tasa de cotizacién a los sistemas
contributivos.

| Participacion laboral de las mujeres llega a 50% pero aiin hay desigualdad de género

América Latina y el Caribe han experimentado avances importantes en la participacion de las
mujeres en los mercados de trabajo, aunque ain persisten desafios en materia de igualdad de
género.

En lo concerniente al desempleo urbano por sexo a nivel regional, este ha variado de manera mas
positiva en el caso de las mujeres que en el de los hombres. La tasa de desempleo urbano de las
mujeres registré una baja de 0.3 punto porcentual pasando de 7.9% en el 2012 a 7.6% en el 2013,
mientras que la de los hombres sélo descendié en 0.1 punto porcentual al variar de 5.7% a 5.6%.

Aln asi, el desempleo de las mujeres contintia siendo 1.35 veces mayor que el de los
hombres.

Un andlisis sobre la evolucion de la tasa de participacion por sexo en el mercado laboral demuestra
que se mantiene la tendencia positiva respecto a la reduccion de la brecha de género. En 2013 la
tasa de participacion de los hombres baj6 en 0.3 punto porcentual (de 71.4% a 71.1%) mientras que
la de las mujeres aumentd en 0.1 punto (de 49.9% a 50.0%).

Es muy relevante que el promedio regional de la tasa de participacion urbana de las
mujeres haya llegado al nivel del 50% por primera vez, aunque aun es inferior a la de los
hombres y representa el 71.2% de la participacion masculina.

El comportamiento de la tasa de ocupacion urbana por sexo refleja que los hombres se vieron mas
afectados por la disminucion de la demanda laboral. La tasa de ocupacion masculina registro un
descenso de 0.2 punto porcentual al pasar de 67.3% en el 2012 a 67.1% en el 2013, mientras que
las mujeres vieron incrementada su demanda laboral en 0.2 punto porcentual, pasando de 45.9%
a 46.1%
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| Hubo un leve incremento en la tasa de desempleo urbano de los jovenes

Se observé un incremento de la tasa de desempleo juvenil urbano de tres décimas
entre 2012 y 2013 de 14,2% a 14.5%. Esto significa que habia unos 6.6 millones de jovenes
desempleados en las reas urbanas de la regién en 2013.

Los jovenes contintan integrando el grupo etario con mayores problemas de empleo, no solo
por los altos niveles de desempleo, los cuales superan en 2.25 veces la tasa de desempleo total
y en 3.18 veces la tasa de desempleo de los adultos, sino que una parte importante de ellos se
encuentran en empleo informal.

Hubo un descenso de la proporcion de los jévenes que participan en la fuerza de trabajo, tanto
por la transicion demogréafica en América Latina, que implica que el nimero de los jovenes esta
creciendo menos que el de los adultos, como por la mayor permanencia de ellos en el sistema
educativo ya que aumentd la proporcion de los estudiantes.

Existe el riesgo de que algunos jovenes se retiren del mercado laboral ante el desaliento y la
frustracion por la dificultad de conseguir un empleo, y alin mas si se aspira a un empleo de calidad.

Se estima que los jovenes que no trabajan ni estudian son cerca de 21.8 millones, es decir alrededor
del 20% de los jévenes en edad de trabajar. Las mujeres jévenes representan el 70% de los jovenes
que no estudian ni trabajan (alrededor de 15 millones). Entre ellas un elevado porcentaje (71%) se
dedican a los quehaceres domésticos.

La generacion de mejores condiciones de empleo para los jovenes es un objetivo prioritario.

Desempleo, informalidad, desaliento y frustracion forman parte de un cuadro que puede perpetuar
los ciclos de pobreza en las familias y comunidades a las que pertenecen estos jovenes, asi
como generar cuestionamientos al sistema y a la institucionalidad que incluso pueden afectar la
gobernabilidad.

| El proceso de formalizacién de la informalidad necesita un nuevo impulso

Ahora que la tasa de desempleo se ha acercado a minimos histéricos, no es razonable esperar que
siga bajando al mismo ritmo. Por lo que cada vez se torna mas dificil lograr nuevos retrocesos de
esta tasa.

En este escenario es importante poner atencion a la calidad de los empleos, que se refleja en
la formalidad, la cobertura de la seguridad social, la productividad y las remuneraciones de los
trabajadores, entre otros.

Los indicadores relacionados con estas variables, que habian mostrado mejorias en los Gltimos
afios, también se han estancado. Esto es motivo de preocupacion. En la situacion actual de buenos
indicadores de desempleo, las variables de calidad son el criterio clave para evaluar el desempefio
de los mercados laborales.

Los dltimos datos disponibles indican que los avances en materia de formalizacion de los mercados
laborales se han estancado y persiste la tasa de 47,7% de los ocupados no agricolas que
trabajan en condiciones de informalidad.

La formalizacion de la informalidad es un proceso complejo y desafiante que requiere de medidas
especificas para tener éxito. Las reducciones iniciales de la informalidad registradas en los ultimos
afos, impulsadas por mejor informacion, fiscalizacion e incentivos, deben ser complementadas en
el mediano plazo con medidas orientadas a la mejora de la productividad y la capacidad econdmica
de las unidades econ6micas y trabajadores de la economia informal.

| 20 afios de Panorama Laboral: dos décadas con distinto signo

El primer andlisis sobre el comportamiento de los mercados laborales en la region realizado por
la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe apareci6é en 1994. A 20 afios de la
publicacion del primer Panorama Laboral, es interesante observar la evolucion registrada en estas
dos décadas.
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Se pueden distinguir claramente dos periodos. Un primer decenio, de 1994 a 2003, de inestabilidad
y de pérdidas en las principales variables laborales, incluyendo un fuerte aumento del desempleo
urbano que se ubic6 por encima del 11%. Fueron diez afios de altos y bajos, de crecimiento sin
empleo. En cambio el segundo decenio, de 2004 a 2013, se caracterizo por el crecimiento econémico
con empleo (con excepcion del afio 2009 por el impacto de la crisis financiera internacional) y
mejoras en los indicadores laborales, aunque esta pendiente el reto de mejorar la calidad de los
empleos.

Desde el punto de vista de la recoleccion de estadisticas laborales, en los paises se ha avanzado
notablemente pero aun quedan brechas de conocimiento que deben ser superadas para poder
ofrecer un analisis mas preciso sobre lo que esta ocurriendo en el mercado laboral.

En 1994, cuando se inicié la publicacién del Panorama, muchos paises de la regién solo tenian
datos urbanos disponibles. Esta situacion ha comenzado a cambiar durante los Ultimos afios. El
Panorama Laboral 2013 inicia la inclusion de datos sobre el empleo rural. Si bien el empleo rural ha
mostrado una baja en la participacion en el empleo total, sigue abarcando una cantidad importante
de personas.

Este informe destaca el vinculo que existe entre la falta de oportunidades de trabajo decente y la
persistencia de la pobreza en el medio rural.

Durante su existencia este informe anual de la Oficina Regional de la OIT ha recalcado la necesidad
de apostar por el crecimiento de la productividad y su articulacion con el salario como medio de
mejoras en las condiciones de vida y competitividad de la region.

El bajo crecimiento de la productividad en la region tiene diversos determinantes entre los cuales la
composicion de la inversion, los déficits de infraestructura, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion,
la calificacion de la fuerza laboral, entre otros, tienen un papel determinante.

De continuar con esta tendencia, el nivel de producto por trabajador de la region sera sobrepasado
por el promedio mundial a finales de la actual década.

| Sera necesario redoblar esfuerzos para generar mas y mejores empleos

En 2014, si se cumplen los pronésticos de crecimiento de 3,1%, la tasa de desempleo
urbano se mantendria estable, en alrededor de 6,3%.

Pero a més largo plazo el reto es considerable.

América Latina y el Caribe necesitan generar 43,5 millones de empleos durante los préximos 10
afos para mantener las tasas de desempleo por debajo del 7%. Es decir, solamente para absorber
la mano de obra entrante. De todos estos empleos 40% deberian ser para mujeres, y 46% para
jovenes.

En cuanto a la formalizacion de la informalidad, se estima que si se lograra un crecimiento sostenido
de 3.4% anual, que en la actualidad no se alcanza, la tasa de empleo informal (no agricola) disminuiria
de 47.7% en 2012 a 42.8% en el 2023, una reduccion de 4.9 puntos porcentuales. Para lograr esto
el 84% de los nuevos empleos generados en la siguiente década tendrian que ser formales.

Para generar mas y mejores empleos el crecimiento econémico a largo plazo es esencial, pero no
suficiente.

Cuando baja la tasa de desempleo y se hacen mas evidentes los problemas de calidad de esos
empleos, como sucede en la actualidad, también serd necesario tomar medidas y disefiar politicas
especificas destinadas a abordar situaciones estructurales como la alta informalidad, el bajo
crecimiento de la productividad, la desigualdad de género o los problemas del empleo de los
jovenes.

Hay que recordar que el empleo de calidad es la clave para continuar avanzando en la lucha contra
la pobreza y la desigualdad.
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Coyuntura economicay
laboral en América Latina
y el Caribe en 2013

Durante 2013 las economias de América Latina se
desempefiaron en un contexto internacional de mayor
incertidumbre, que probablemente se mantendra
en 2014. Debido a estas dificultades, el crecimiento
econémico de la region cayo por debajo del promedio
mundial a partir del 2012 y se espera que el periodo
2013-2017 la regién crezca al menos un punto
porcentual menos que en el periodo 2003-2007*.

En estas condiciones, variables béasicas del mercado
laboral urbano -que habian mejorado respecto de
sus niveles histdricos- perdieron dinamismo: la tasa
de empleo no vario, la participacion y el desempleo
se redujeron levemente, y la tasa de desempleo
juvenil subid. Persiste, asimismo la preocupacion
por la calidad de los empleos ya que aun persisten
brechas de gran magnitud para el trabajo decente y la
formalizacién en la region.

Frente a un menor dinamismo en los precios de los
productos que exporta la region, e incertidumbre
sobre los flujos de liquidez mundial, es necesario
redoblar esfuerzos para lograr la sostenibilidad del
crecimiento y mejoras laborales. En caso contrario,
existe el riesgo de que en los préximos afios el
desempleo vuelva a aumentar y que se profundicen
las brechas de trabajo decente e informalidad.

El Escenario Econémico
Internacional

El crecimiento econémico mundial continda siendo
impulsado por los paises en desarrollo, especialmente

Informe laboral

de Asia y Africa Susahariana, aunque a tasas algo
inferiores que en afios anteriores, mientras que los
paises desarrollados registran una leve recuperacion,
en especial los Estados Unidos y Japdn. Por su parte,
la Zona Euro conseguiria salir de la recesion en 2014,
aungue por escaso margen y con la perspectiva de
crecer a tasas bajas durante los préximos afos. De
esta forma, la economia mundial se encontraria
entrando en una etapa de menor dinamismo y no se
espera que retome tasas de crecimiento vigorosas
como las registradas con anterioridad a la crisis
financiera de 2008-2009.

De acuerdo a las Ultimas proyecciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI), hasta octubre de 2013
la economia mundial habria registrado un crecimiento
del PIB inferior al que se proyectaba el afio pasado.
En efecto, si bien se esperaba un aumento del orden
de 3.6%, en la actualidad se estima que la expansion
de la economia mundial sera de 2.9% en 2013. Esta
proyeccion ratifica que desde la recuperacion de
2010 se ha ido gestando una tendencia declinante del
crecimiento (véase Grafico 1). Por otro lado, se observa
una cierta recomposicion del aporte relativo de los
grupos de paises al crecimiento econémico mundial,
con una menor incidencia de las economias emergentes
y una leve recuperacion en los paises desarrollados.

El FMI proyecta para 2014 que la economia mundial
creceria 3.6%, esto es, 0.7 puntos porcentuales
por sobre 2013. Si bien tal desempefio podria ser
considerado como una sefial positiva, este nivel de
expansion de 3.6% se situaria levemente por debajo
de la expansion promedio del periodo de poscrisis
financiera (2010-2013), que fue de 3.8%. Por otra
parte, las estimaciones del crecimiento mundial para
2013 y 2014 han sido corregidas a la baja respecto
a las efectuadas en julio de 2013 (-0.3% y -0.2%,
respectivamente). Tales proyecciones confirmarian

6 .
5,2
5 A ..
Crecimiento del PIB
4l 3,9 Mundial. Afios 2010 - 2013 ¥
39 (variacién porcentual anual)
: 2,9
3 Fuente: Fondo Monetario Internacional
(FMI), Perspectivas de la Economia
) Mundial, octubre 2013.
a/ 2013, estimacion.
1 4
0 -
2010 2011 2012 2013

1WTO (2013), World Trade Report. Factors shaping the future of world
trade, World Trade Organization.
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que la recuperaciéon del crecimiento mundial
continuaria siendo débil en 2014.

Uno de los factores determinantes de esta débil
recuperacion es el bajo dinamismo del crecimiento
del comercio internacional durante el Gltimo bienio. A
diferencia de lo sucedido durante la década anterior
a la crisis financiera, cuando el volumen de comercio
mundial crecia a tasas muy superiores al PIB mundial,
en 2012 y 2013 se ha expandido a tasas similares y
bajas (véase Gréafico 2). De acuerdo a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), la desaceleracion se
habria concentrado principalmente en los paises
desarrollados,> en especial por la caida de las
importaciones de los paises de la Union Europea, asi
como por la reduccion del intercambio entre estos
mismos paises. Esto es fundamentalmente atribuible
a las politicas de consolidacion fiscal aplicada en
varios paises, asi como la dificultad para acceder
a créditos. Japon también registré una importante
caida en sus exportaciones a China durante la
segunda mitad de 2012, ocasionada por una disputa
territorial entre ambos paises.

Un segundo factor determinante de la débil
recuperacion ha sido el desempefio del empleo,
que a nivel global todavia no ha recuperado su
nivel previo a la crisis. Tomando en consideracion
las tasas de crecimiento econdémico y el aumento
de la poblacién en edad de trabajar, la OIT estimo
que soélo se recuperarian esos niveles hacia 2018.2
Sin embargo, este deterioro en el ambito del
empleo no es homogéneo, dado que se concentra
principalmente en los paises desarrollados. Mientras
que en 2007 los desocupados de los paises
desarrollados representaban 17% del desempleo
total a nivel mundial, en 2012 eran 22%. Por otro lado,

21LO (2013), World of Work Report. Repairing the economic and social
fabric, International Labour Organization, International Institute for
Labour Studies, Geneva.

las economias en desarrollo fueron menos afectadas
en sus niveles de empleo durante la crisis, aunque
posteriormente experimentaron una desaceleracion
en la tasa de creacion de empleo.

Crecimiento Econémico y
Desempleo en las Mayores
Economias del Mundo

Entre los paises desarrollados, después de un
comienzo de afio débil como resultado del secuestro
fiscal (recortes automaticos del gasto publico
aplicados para alcanzar las metas presupuestarias
cuando no hay acuerdo en el Congreso), la economia
de los Estados Unidos ha ido registrando una mejoria
en su ritmo de expansion. De las sefiales positivas
observadas, destacan la recuperacion inicial del
mercado inmobiliario, las condiciones més favorables
para los préstamos bancarios y el aumento en el
ingreso disponible de los hogares. El aumento
moderado del empleo deberia ir fortaleciendo las
perspectivas del consumo, mientras que los buenos
resultados de las empresas y condiciones financieras
mas favorables podrian influir positivamente en la
inversion. De esta forma, se estima que en 2013 el
crecimiento del producto de EE.UU. serd de 1.6%,
mientras que para 2014 se proyecta una tasa de 2.6%.

Desde principios de 2013, el nuevo gobierno de
Japon ha aplicado un programa destinado a terminar
con la deflacion, elevar el crecimiento y comenzar a
aminorar el peso de la deuda. La economia japonesa
ha reaccionado favorablemente a las politicas
monetarias y al estimulo fiscal aplicados, por lo que
se estima que en 2013 habria crecido 2%. La inflacion
se situaria por debajo de lo esperado, mientras que
la consolidacion fiscal ha comenzado hacia fines de
2013 conun primerincremento en la tasa del impuesto
al consumo y el anuncio de un segundo aumento
que tendré lugar en 2014. Las proyecciones sefialan
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que este proceso de consolidacion fiscal reducira
parcialmente las perspectivas de crecimiento, por lo
que se prevé para 2013 una expansion de 1.2% en el
PIB de Japon.

En contraste, la Zona Euro habria registrado su
segundo afio consecutivo de contracciéon en 2013
(-0.4%). El FMI destaca la existencia de una asimetria
entre las economias que son deficitarias en su cuenta
corriente y que requieren restablecer sus equilibrios
internos y externos para mejorar su competitividad,
y aquellas economias superavitarias donde el
crecimiento deberia estar impulsado en mayor
medida por el consumo interno (principalmente,
Alemania). En el primer grupo de paises, el escaso
dinamismo de sus economias ha estado determinado
por la politica fiscal contractiva y por la fragilidad del
sistema financiero, que han limitado la expansion
del crédito. Si bien las politicas de ajuste aplicadas
en los paises deficitarios han reducido los costos
laborales y mejorado la productividad, esto ha sido
insuficiente para revertir el proceso contractivo,
con la excepcion de Irlanda y mas recientemente de
Espafia, que técnicamente salieron de la recesion al
registrar modestas tasas de crecimiento. Entre los
paises superavitarios los avances también han sido

Informe laboral

moderados. Sin embargo, en los Gltimos meses el FMI
encuentra sefiales que sugieren una estabilizacién de
la actividad econémica en los paises de la periferia
europea y una cierta recuperacion en las economias
centrales de la eurozona, lo que le permite estimar
un cambio de signo del crecimiento del PIB para
2014, en torno a un modesto 1%. De todas formas, lo
mas probable es que el PIB de la Zona Euro presente
bajas tasas de expansion durante un periodo
prolongado.

Sin haber resuelto sus problemas de fondo y pesar
de sus efectos sociales, la crisis en la Zona Euro ha
perdido protagonismo en los dltimos meses en la
medida que se ha reducido el riesgo de no pago de
la deuda o el quiebre de la Eurozona. Sin embargo,
el débil crecimiento econémico, combinado con el
aumento del endeudamiento a pesar de los esfuerzos
de consolidacion fiscal, la fragilidad del sistema
bancarioy el altisimo desempleo que presentan varias
economias de la periferia continlan constituyendo
factores de tension.?

Por otra parte, los principales paises en desarrollo
alcanzaron en 2013 tasas de crecimiento inferiores a
las que se proyectaron en 2012: China experimento
un crecimiento de 7.6% (en contraste con el 8.2%

Producto interno bruto y comercio mundial. Afies 2010 - 2014
(tasas anuales de variacion)
Afios
Region 2010 2011 2012 2013 a/ 2014 a/

PIB mundial 52 39 3,2 29 36
Economias avanzadas 30 1,7 1,5 12 2,0
Estados Unidos 25 18 2.8 16 26
Zona Euro 20 15 -0,6 -0,4 1,0
Japon 47 -0,6 2,0 2,0 12
Paises emergentes y en desarrollo 15 6,2 49 45 5,1
Comunidad de Estados Independientes 49 4.8 34 21 34
Paises en desarrollo de Asia 98 78 6,4 63 6,5
China 10,4 93 1,7 76 73
India 10,5 6,3 32 38 51
América Latina y el Caribe 6,0 4,6 29 2,7 3,1
Africa Subsahariana 56 55 49 50 6,0
Volumen del comercio mundial 12,6 6,1 2,1 29 49

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la Economia Mundial, octubre 2013.

a/ 2013y 2014, Proyecciones.

3 United Nations, Department of Economic and Social Affairs (2013),

Global Economic Outlook, June.
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proyectado), Rusia se expandio 1.5% (frente a 3.8%
proyectado), India crecié 3.8% (en lugar del 6.0%
proyectado) y el PIB de Brasil aumentd 2.5% (bajo
la proyeccién de 4.0%). Todo esto configura un
panorama global de desaceleracion del crecimiento
en los mercados emergentes y economias en
desarrollo junto con una modesta recuperacion del
crecimiento en los paises desarrollados.

El desempleo continta siendo una de las areas
criticas en los Estados Unidos y la Zona Euro. Si
bien en EE.UU. la generacion de nuevos empleos
ha permitido reducir la tasa de desempleo desde
el 10% que alcanzd en octubre de 2009 a 7.2% en
septiembre de 2013, continta por encima de la tasa

de desocupacion normal en el largo plazo (entre
5.2% y 6.0%).* Debe considerarse que la reduccion
del desempleo ha ocurrido en un contexto de muy
baja participacion laboral. La tasa de participacion
en septiembre de 2013 fue de 63.2%, es decir, 3
puntos porcentuales menos que antes de la crisis
y el menor nivel registrado desde 1978. En la Zona
Euro, la tasa de desocupaciéon promedio ha tenido
un aumento sostenido desde la crisis de 2008 y se
estima que llegard a 12.3% en 2013 (véase Gréfico 3).
De los 17 paises que conforman esta zona, 9 tienen
tasas de desempleo superiores al 10%, mientras que
en Espafia y Grecia este indicador llega en torno a
26% 0 27%.

y de América Latina.
Aiios 2000 - 2014 ¥

Mundial, octubre 2013.

a/ 2013y 2014, estimaciones.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mundo

4 La politica monetaria de los Estados Unidos busca promover el
méaximo nivel de empleo posible, precios estables y tasas de interés
de largo plazo moderadas. En sus estimaciones més recientes se
concluyé que la tasa de desempleo normal en el largo plazo esta
entre 5.2% y 6.0%, por encima de lo que se estimaba afios atras
(FED, Statement on longer-run goals and Monetary Policy Strategy, 29 enero
de 2013).

América Latina

Evolucion del PIB Mundial

Fuente: Fondo Monetario Internacional
(FMI), Perspectivas de la Economia
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CUADRO 2

(2005=100)

Fuente: IMF, Commodity Market Monthly, Octubre 2013

Contexto Economico
de la Region en 2013

Se estima que en 2013 las economias de América
Latina y el Caribe creceran 2.7% en promedio. Si bien
este serfa el cuarto afio de expansion después de la
contraccion de 2009, la tendencia del crecimiento
ha sido a la baja en estos cuatro afios. Después de
una recuperacion vigorosa de 6% en 2010 y 4.6% en
2011, el crecimiento en 2012 fue de 2.9%. Ademas
de esa tendencia decreciente, resalta el hecho de
que el crecimiento de la region en los ultimos dos
afos ha estado por debajo del promedio mundial, un
fenémeno que no ocurria desde 2003, salvo en 2009,
cuando la contraccion de la region fue mayor que la
del promedio mundial (véase Gréafico 4). Asimismo, el
ritmo de crecimiento de la region ha caido por debajo
del de otras regiones emergentes, especialmente de
Asia y Africa Subsahariana.

El crecimiento del consumo seria el factor dominante
del crecimiento de laregion, aunque en menor medida
que en 2012. Desde el angulo del consumo privado,
el menor ritmo de crecimiento puede atribuirse a una
menor generacion de empleo y a la evolucion de los
salarios reales, mientras que el consumo del gobierno

5 CEPAL (2013), Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. Tres
décadas de crecimiento desigual e inestable, CEPAL, Santiago.

6 CEPAL (2013), La coyuntura econémica internacional y sus consecuencias
macroecondémicas para América Latina y el Caribe, LC/L.3712, CEPAL,
Santiago.
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indice de precios de productos basicos. Afios 2010 - 2013

Afios
Ao - Trimestre
Productos Basicos 2010 2011 2012
2012/4 2013/1 2013/2 2013/3
Total Productos Basicos 152,3 192,4 186,3 1821 1874 1791 184,8
No-combustible 161,2 190,0 171,1 170,3 175,1 169,7 166,2
Agricultura 144,6 173,9 163,1 163,9 165,2 167,0 161,8
Alimentos 150,1 179,9 175,9 178,7 1814 183,0 1752
Bebidas 176,2 205,5 167,4 162,0 152,2 146,8 144,7
Metales 202,3 229,7 191,0 186,1 199,4 176,5 1771
Energia 1471 1938 195,2 189,1 194,5 184,6 195,7

también se habria desacelerado. El aporte de la
inversion también se habria reducido, mientras que
se observa un aporte negativo de las exportaciones
netas. (CEPAL, 2013).

En parte, el menor dinamismo de la region se debe
a un freno y cierta reversion de los precios de los
productos bésicos de exportacion, proceso iniciado
en 2012 y se espera continuar en 2014. Considerando
que mas de un cuarto del aumento del ingreso
nacional bruto per capita en el periodo 2003-2011 se
debi6 a la mejora de los términos del intercambio®,
el agotamiento de esta fuente de crecimiento hace
mas urgente los esfuerzos para aumentar en forma
sostenible la tasa de inversién productiva en la
region, todavia baja en comparacién internacional.

Durante 2013 se ha registrado un descenso moderado
de los precios de los productos de exportacion de la
region. Esto seria resultado de la desaceleracion del
crecimiento de China, asi como de un aumento en
la oferta mundial de estos productos.® Esto incidio
directamente en la baja de 1.6% en las exportaciones
de la region durante el primer semestre de 2013
respecto del mismo periodo del afio anterior. La caida
estuvo concentrada principalmente en el primer
trimestre, con una recuperacion en el segundo,
aunque fue mayor en los paises exportadores de
productos agroindustriales que en los exportadores
de hidrocarburos.® Para 2013 se estima un crecimiento
de 4% en el valor de las exportaciones de la
region, debido en especial a la expansion en el
volumen exportado y no por un aumento en los
precios.
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CUADRO 3
Crecimiento del PIB. Afios 2011 - 2014
(variacion porcentual anual)
Afios
Paises
2011 o/ 2012 2013 b/ 2014 b/

Argentina 8,9 19 35 28
Bolivia 52 52 54 5,0
Brasil 2,7 09 25 25
Chile 58 56 44 45
Colombia 6,6 4,0 37 42
Costa Rica 44 51 35 38
Ecuador 78 51 40 4,0
El Salvador 2,2 19 16 16
Guatemala 42 3,0 33 34
México 4,0 36 1,2 3,0
Nicaragua 5,4 52 42 40
Panama 10,8 10,7 75 6,9
Paraguay 43 =IL7) 12,0 46
Peril 69 6,3 54 5,7
Repiiblica Dominicana 1,0 -1,7 11 15
Uruguay 6,5 39 35 33
Venezuela 42 56 1,0 17
América del Sur 2,6 3,2 il
América Central 5,0 39 3,9
Caribe 2,3 1,7 2,9
América Latina y el Caribe 4,6 2,9 2,7 3,1

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la Economia Mundial, octubre 2013.

a/ 2011, referencia.
b/ 2013y 2014, proyecciones.

Durante laprimerapartede 2013 continud latendencia
a la contraccion de las remesas en los paises de la
region cuyos migrantes residen en la Zona Euro y, en
especial, en Espafia. En los paises centroamericanos
cuyos emigrantes se encuentran mayoritariamente
en EE.UU. han incrementado sus remesas
(Guatemala y Honduras), mientras que Nicaragua se
ha beneficiado del crecimiento econdmico de Costa
Rica. En México se observé una importante caida en
las remesas, que podria ser resultado de la reversion de
los flujos migratorios de los Gltimos afios (CEPAL, 2013).

Los paises de la region siguen muy expuestos a la
evolucion de la economia de EE.UU., que continGia
como el principal socio comercial, en especial en los
casos de México y los paises de América Central. Sin
embargo, las perspectivas de crecimiento de Estados
Unidos para los préximos afios no parecen constituir
un riesgo. Por el contrario, un cambio en la politica
monetaria de EE.UU. que inicie un ciclo de aumentos
de tasas de interés, si puede representar un riesgo
para la region.

Entre los riesgos y desafios mas importantes de
la coyuntura econdémica internacional se destaca
la eventual reduccion del programa de estimulo
monetario aplicado por la Reserva Federal de EE.UU.
desde septiembre de 2012 con la compra de activos
financieros con el objetivo de acelerar el crecimiento.
Més alla del efecto reactivador que este programa
habria tenido sobre la economia estadounidense,
a partir de su aplicacion se registré un importante
aumento de liquidez que dio lugar al incremento los
flujos de capitales hacia los mercados emergentes
en procura de mejores rendimientos. Entre otros
efectos, esto permitié en los paises en desarrollo la
emision de bonos a tasas bajas, incidié en un alza
de las acciones y estimulé la apreciacion de las
monedas locales.

La Reserva Federal anunci6 en junio de 2013 que, de
sostenerse el ritmo de crecimiento econémico y de
reduccion de la tasa de desempleo a niveles cercanos
alanormalidad, seria posible reducir progresivamente
el programa de recompra de activos desde fines de
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2013, hasta su descontinuacion completa en 2014.
Este anuncio generd cierta especulacion respecto
al momento preciso en que se comenzaria a aplicar,
asi como sobre su velocidad.” Desde entonces se
observé un aumento en la tasa de interés de mercado
y una salida de capitales de los paises en desarrollo,
lo que generd una desvalorizacion de las monedas
nacionales frente al délar en varios de esos paises.

Para la region esto plantea un desafio, pues podrian
producirse salidas de capitales, una tendencia
a la desvalorizacion de las monedas locales y el
comienzo de un ciclo de alzas en las tasas de interés
internacionales, lo que afectaria los flujos de liquidez
e inversion, uno de los elementos que mantuvieron el
crecimiennto de la década anterior.

Si bien esta situacion introduciria volatilidad, se
estima que seria manejable para la mayoria de los
paises de laregién puesto que el grueso de los déficits
de cuenta corriente se financian con inversion directa,
menos variable a los ciclos externos, y disponen de
amplias reservas internacionales (OCDE et al., 2013).

Otro de los desafios que plantea el contexto
internacional para América Latina y el Caribe es
el impacto que puede tener la desaceleracion del
crecimiento en China sobre la demanda de productos
basicos y, en consecuencia, en sus precios. En la

7 Para mayor detalle del impacto sobre los mercados financieros
latinoamericanos véase OCDE, CEPAL y CAF (2013), Perspectivas
econémicas de América Latina 2014. Logistica y competitividad para el
desarrollo, LC/G.2575, pp. 33y 34.

8 United Nations, Department of Economic and Social Affairs (2013),
Global Economic Outlook, June.

Informe laboral

Ultima década, la region aumentd significativamente
el comercio con China, alcanzando 8% del total
de exportaciones. En su mayor parte, estas se
concentran en unos pocos productos basicos. El
riesgo es mayor para los paises de América del Sur,
mientras que en México y Centroamérica el comercio
con China tiene baja incidencia. Por ejemplo, una
desaceleracion importante del crecimiento en China
tendria un impacto fuerte en paises exportadores de
metales como Chile, Perd y, en menor medida, Brasil.

La desaceleracion del crecimiento de China que
ha tenido lugar en los dltimos afios explica en gran
medida la tendencia a la baja que han tenido los
productos basicos de exportacion de la regién.
Cabe sefialar, sin embargo, que hasta el momento
esta disminucién ha sido moderada y los precios
se mantienen todavia en niveles historicamente
altos. Debe tenerse en cuenta que, ademés de
las tendencias en la oferta y demanda por estos
productos bésicos,® un fortalecimiento del délar o
la salida de inversiones financieras en commodities
hacia el mercado de acciones, por ejemplo, podria
determinar una caida adicional en el precio de los
productos basicos. En todo caso, esta tendencia
constituye una sefial de alerta para las expectativas
de crecimiento de los paises de la region a
futuro.
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Desempeiio del Mercado
Laboral durante 2013

Se debilita la tendencia a la mejoria de los
principales indicadores del mercado de
trabajo de la region

La situacién econdmica descrita en la seccion anterior
ha generado un entorno en el mercado de trabajo de
laregion que, al tercer trimestre de 2013, se refleja en
una pérdida de dinamismo de la tendencia positiva
registrada por los principales indicadores laborales en
los afios previos. En algunos paises, la desocupacion
se encuentra en niveles relativamente bajos en
relacion a su tendencia histérica, por lo que cada vez
se torna mas dificil lograr nuevos retrocesos de esta
tasa. El principal desafio, en consecuencia, pareciera
estribar en mejorar la calidad de los empleos.

En el tercer trimestre de 2013 la tasa de desempleo
promedio urbano de América Latina y el Caribe se

CUADRO 4

Informe laboral

sitia en 6.5%, un promedio que implica un descenso
interanual de 0.1 puntos porcentuales respecto
de igual periodo de 2012 (6.6%) (véase cuadro 1
del anexo estadistico). En términos absolutos, se
estima que 14.8 millones de trabajadores estan
desocupados en 2013, en una regién donde cerca
de 230 millones de trabajadores integran la fuerza
de trabajo urbana. Del total de desempleados, 7.1
millones son hombres y 7.7 millones son mujeres.
Esta disminucion en la tasa de desempleo, como
se examina con mayor detenimiento mas adelante,
es principalmente atribuible a un leve descenso en
la tasa de participacion urbana, que pasé de 59.6%
en el tercer trimestre de 2012 a 59.5% en el mismo
periodo de 2013, y a que la tasa de ocupacion urbana
se mantuvo estable en 55.7% en la comparacion
interanual del tercer trimestre (véase cuadro 4 y 5 del
anexo estadistico).

En una revisién méas detallada de estos indicadores
en nueve paises de la regidon con informacion
disponible al tercer trimestre de 2013, se destaca

América Latina (9 paises): tasas de desempleo, participacion y ocupacion urbana, | trimestre 2010-IlI
trimestre 2013 # (variacion interanual en puntos porcentuales)

Fuente: OIT con base en informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

Afos Trimestre Desempleo Participacion Ocupacion
Tasa Variacion Tasa Variacion Tasa Variacion
2010 | Trimestre 81 -0,4 59,6 04 54,8 0,6
Il Trimestre 7,7 -0,8 59,8 04 55,2 09
11l Trimestre 7,4 -1,1 60,1 0,5 55,6 11
IV Trimestre 6,7 -1,0 59,7 -0,1 55,7 0,4
Anual 7,4 -0,9 59,8 0,3 55,31 0,7
2011 | Trimestre 7.3 -0,8 59,6 0,0 55,2 0,4
Il Trimestre 7,0 -0,7 59,9 0,1 55,7 0,5
11l Trimestre 6,8 -0,6 60,2 01 56,1 0,5
IV Trimestre 6,1 -0,6 60,3 0,6 56,5 0,8
Anual 6,8 -0,6 59,9 0,1 55,9 0,6
2012 | Trimestre 6,8 -0,5 59,9 03 55,7 0,5
Il Trimestre 6,6 -0,4 60,2 0,3 56,2 0,5
11l Trimestre 6,4 -0,4 60,4 0,2 56,5 0,4
IV Trimestre 59 -0,2 60,5 0,2 56,9 0,4
Anual 6,4 -0,4 60,2 0,3 56,3 0,4
2013 | Trimestre 6,6 -0,2 59,8 -0,1 55,8 0,1
Il Trimestre 6,5 -0,1 60,1 -0,1 56,1 -0,1
11l Trimestre 6,2 -0,2 60,1 -0,3 56,4 -0,1
2012 Promedio al Il Trimestre 6,6 60,2 56,1
2013 Promedio al Il Trimestre 6,4 -0,2 60,0 -0,2 56,1 0,0

a/ Los paises seleccionados son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Pert, Uruguay y Venezuela

(Repblica Bolivariana de)

* Datos correspondientes a nueve paises con informacion trimestral y que
representan aproximadamente 90% de la poblacién econémicamente
activa (PEA) regional (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Per(, Uruguay y Venezuela (RepUblica Bolivariana de)).



27

0IT / América Latina y el Caribe

que persiste la tendencia positiva a la baja de la tasa
de desempleo urbano. Considerando desde 2010,
después de la crisis de origen externo que enfrento
América Latinay el Caribe en 2009, se ha completado
una trayectoria de 15 trimestres consecutivos de
descenso interanual en el nivel de desempleo de la
region (véase el Cuadro 4).

No obstante, cabe sefialar que el moderado descenso
en el nivel de desempleo en los tres primeros
trimestres del 2013 fue impulsado principalmente por
una leve disminucién interanual en la oferta de mano
de obra, antes que por un crecimiento de la ocupacion
en este periodo. Tal como se puede observar
en el Cuadro 4, la tasa de ocupacion promedio
de enero a septiembre de 2013 se ha mantenido
en el mismo nivel registrado en igual periodo de
2012.

Informe laboral

Tales resultados sugieren que si bien la capacidad de
generacion de empleos en la region no ha disminuido
en 2013 respecto a 2012, se registra una declinacion
en este indicador a partir del primer trimestre
de 2013, que se acentla en el segundo y tercer
trimestre con variaciones negativas. De no revertirse
esta tendencia en el cuarto trimestre de 2013, el
afo podria terminar con tasas de empleo iguales o
inferiores a las de 2012.

En el Grafico 5 se puede observar la tendencia
descendente de la tasa de desempleo urbano en
América Latina desde el primer trimestre de 2010 y
su moderacion en los Ultimos tres trimestres, al igual
que el comportamiento de la tasa de ocupacion,
reflejando esta Ultima que la demanda de mano de
obra se encuentra en un nivel muy similar al de los
tres primeros trimestres de 2012.

57,0 - r 9.0 L. . .
o5 América Latina (9 paises):
565 ' tasas de ocupacion
) y '+ 8,0
GRAFICO 5 y d'esempleo urbano,
s 560 75 ° | trimestre 2009-11I
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o -
3 5551 65 & (porcentajes)
P °
e r60 T Fuente: OIT, sobre la base de
S 550 | 55 E informacion oficial de las encuestas
de hogares de los paises.
54,5 - r 5,0 , |
L 45 a/ Los paises seleccionados son:
’ Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
54,0 - +4,0 Ecuador, México, Peru, Uruguay y
El e EcRMp el ?j, Venezuela (Republica Bolivariana de)
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La evolucién de estos indicadores basicos del
mercado de trabajo ha sido influida por diversos
factores en 2013. Por una parte, el estancamiento
de la tasa de ocupacion urbana se origina en gran
medida en la desaceleracion del crecimiento
econdmico experimentado en la region, lo que se ha
traducido en un debilitamiento de la capacidad de
generacion de puestos de trabajo, dada la estrecha
correlacién existente entre el nivel de empleo y el
ritmo de actividad econémica.

Por otra parte, la caida en la tasa de participacion
urbana durante los tres primeros trimestres de
2013 puede atribuirse a una disminucién en las
expectativas de las personas de obtener un empleo
en un contexto de desaceleracion econémica, lo que
ha conllevado a que proporcionalmente se registre

una leve disminucién en el nimero de personas que
ingresan al mercado de trabajo. Asimismo, pareciera
existir cierta holgura en los requerimientos o
demandas adicionales de puestos de trabajo por parte
de nuevos miembros de la familia, principalmente
de la fuerza de trabajo secundaria y de los jovenes,
debido tanto a la alta demanda de mano de obra que
se registré en los afios anteriores, como a la prioridad
que en los Ultimos afios los jovenes estan dando a
la educacion por encima de la participacion en el
mercado de trabajo.

Paralelamente, la disminucién de la tasa de
desempleo urbano se debio en especial al descenso
en la presién que sobre el mercado de trabajo
represent6 la disminucion de la tasa de participacion.
En los nueve paises en estudio, este fendmeno se
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América Latina (9 paises):
variacion interanual de la
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de desempleo urbana, |
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Fuente: OIT, sobre la base de
informacion oficial de las encuestas
de hogares de los paises.
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Ecuador, México, Pert, Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de)
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ha traducido en 2013 en una menor proporcion de
personas que se incorporaran al mercado de trabajo
respecto de 2012.2

En el Gréafico 6 se puede observar el comportamiento
conjunto de la evolucidon trimestral de las tres
variables (tasas de desempleo, participacion vy
ocupacion) desde 2009 al tercer trimestre de 2013.
La brecha entre los tres indicadores se ha estrechado
en este periodo y estos han confluido hacia un
punto o umbral en el que se romperia el ciclo de
descenso de la tasa de desempleo y podria darse
inicio a una fase de crecimiento de la desocupacion
si no repunta la actividad econémica en los proximos
meses y se revisan algunas politicas relacionadas con
la dinamizacion de la demanda agregada, asi como
las referidas a posibles desajustes en el mercado de
trabajo.

Interrelaciones entre crecimiento econoémico,
empleo y desempleo

El comportamiento de los niveles de empleo,
desempleo y participacion de las personas en el
mercado de trabajo se encuentra estrechamente
relacionado con el vigor de la actividad econémica.
Si bien el crecimiento econémico es un importante
factor en la generacion de empleos, también inciden
otros elementos en el proceso, por lo que junto con
establecer la correlacion entre el crecimiento y el
empleo, es interesante determinar en qué medida

2 OIT, CEPAL (2013), Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe,
Boletin N° 8, octubre 2013.

b/ Datos preliminares

la expansion del PIB tiene capacidad para generar
puestos de trabajo. Esta relacion entre el crecimiento
y las principales variables explicativas del mercado
de trabajo se puede resumir en la estimacion de la
elasticidad producto—empleo, donde una variacion
porcentual determinada del producto conlleva una
variacion porcentual determinada del empleo.

Al respecto, entre 2002 y 2012 el PIB de la region se
incrementd de manera persistente, con excepcion de
2009, a una tasa anual promedio de 3.80%, mientras
que la tasa de ocupacion aumenté en 0.81% vy el
desempleo descendio 5.48%.

En el periodo 2002-2012 la elasticidad —producto-
empleo fue de 0.55%. En otras palabras, en promedio,
el crecimiento del PIB en un punto porcentual en este
periodo podia ocasionar el efecto de un aumento en
el empleo de algo mas de medio punto porcentual.
Esta elasticidad —producto-empleo se sitlia por sobre
la elasticidad de referencia a nivel global (alrededor de
0.32 a 0.37) (KILM-OIT/2010), en un nivel consistente
con un desarrollo de la productividad laboral inferior
al de otras regiones del mundo.

Menor proporcion de personas se incorporan al
mercado de trabajo al caer levemente la tasa
de participacion urbana entre 2012y 2013

Considerando la dltima informaciéon disponible y
comparable desagregada por sexo, el promedio
ponderado de la tasa de participacion urbana en
un grupo de 15 paises de la regién refleja una leve
disminucion, de una décima de punto porcentual
en la comparacion interanual entre 2012 y 2013.
En términos relativos, esto significa que una
menor proporcién de personas se ha incorporado
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al mercado laboral en el Gltimo afio, por lo que el
crecimiento a nivel regional registrado en la fuerza de
trabajo ha sido levemente inferior que el aumento de
las personas en edad de trabajar.

Este comportamiento ha sido diferente por paises.
En nueve de los 15 paises analizados se registra una
baja de la tasa de participacion, siendo en puntos
porcentuales Ecuador (1.1), Costa Rica (0.7) y México
(0.5) donde se observan las mayores caidas de este
indicador. En los restantes paises donde retrocede
la participacion, lo hace en una magnitud inferior a
0.5 puntos porcentuales (Argentina, Chile, Colombia,
Per(, Republica Dominicana y Uruguay). En cambio,
la tasa de participaciébn aumenta en Honduras,
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afo, se mantiene la positiva tendencia de largo plazo
de reduccion de la brecha entre hombres y mujeres
en torno a la participacién en el mercado laboral. La
baja de la brecha verificada este afio es muy ligera
y se explica porque la tasa de participacion de los
hombres desciende en 0.3 puntos porcentuales (de
71.4% en 2012 a 71.1% en 2013) mientras que la de
las mujeres s6lo aumenta en 0.1 puntos porcentuales
(de 49.9% en 2012 a 50.0% en 2013).

En el Grafico 8 se puede observar como entre 2008 y
2013 ha variado de manera positiva para las mujeres
la brecha de género en la tasa de participacion en
un grupo de 10 paises seleccionados, registrandose
importantes mejorias especialmente en Chile,
Colombia y Paraguay.

A pesar de la reduccién que sistematicamente se
ha venido registrando en la brecha de participacion

64,1

Panama e/

m |ll Trimestre 2013

Informe laboral

Jamaica, Panama, Paraguay y la Republica Bolivariana
de Venezuela; los mayores incrementos en puntos
porcentuales se registran en Honduras (3.2) y
Paraguay (2.2) (véanse el Grafico 7 y el Cuadro 5).

En gran medida, el promedio ponderado regional de
la tasa de participacion de estos 15 paises sélo cayo
levemente entre 2012 y 2013 debido a que Brasil,
pais que representa cerca de 40% de la poblacién
econémicamente activa (PEA) y de la poblacion en
edad de trabajar (PET) de la region, mantuvo estable
en 57.1% su tasa de participacion.

Al analizar la evolucion de la tasa de participacion
regional por sexo se observa que, a pesar de la leve
disminucion que registra este indicador en el Gltimo

América Latina y el

Caribe (15 paises): tasa
de participacién urbana,

68,9

64,9 692 64,2

63,4

2012y 2013. Enero-
septiembre de 2012y
2013 # (porcentajes)

Fuente: OIT, sobre la base de

de hogares de los paises.

(Republica Bolivariana de) se
considera el total nacional.

Perd
Uruguay

informacion oficial de las encuestas

a/ En los casos de Chile, Jamaica,
Republica Dominicana y Venezuela

Paraguay

Repiiblica Dominicana f/

Venezuela (Rep. Bol. de)

b/ Datos correspondientes a julio.
¢/ Datos correspondientes al primer
semestre

d/ Datos correspondientes a mayo
e/ Datos correspondientes a agosto
f/ Datos correspondientes a abril

de las mujeres respecto a los hombres, la tasa de
participacion femenina a nivel regional ain representa
el 71.2% de la participacion masculina. Cinco paises
se encuentran por sobre este promedio y tienen por
ende una brecha menor: Colombia (80.2%), Paraguay
(79.3%), PerG (77.5%), Uruguay (76.3%) y Brasil
(74.4%).

La tasa de participacion masculina sélo aumento
levemente en cuatro paises: Argentina, Honduras,
Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela;
en tanto que la tasa de participacion femenina
se incrementé en siete paises: Brasil, Colombia,
Honduras, Jamaica, Panamd, Paraguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela. En los paises donde se
registra un aumento de la tasa de participacion
femenina destaca el hecho de que en Brasil se
incrementa este indicador cuando a nivel total se
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mantiene constante, mientras que en Colombia a
pesar de que disminuye la tasa de participacion
total, la tasa de participacion femenina crece.
En cambio, en Jamaica y Panama el crecimiento
que se registra en la tasa de participacion
total se sustenta en la expansion de la tasa de

Informe laboral

América Latina (10
paises): proporcion de

la tasa de participacion
urbana femenina respecto
de la masculina, 2008

y 2013 (promedio al Ill
trimestre)

Fuente: OIT, sobre la base de
informacion oficial de las encuestas
de hogares de los paises.

a/ Datos de 2008 corresponden a
2010.

México Paraguay Perii Uruguay Venezuela Promedio

(Rep. Bol.
de)

participacién femenina, puesto que el indicador
respectivo masculino disminuye, y en Paraguay y la
Republica Bolivariana de Venezuela la tasa de
participacion de las mujeres se incrementé en

mayor proporcion que la de los hombres (véase el
Cuadro 5).

CUADRO 5
América Latina y el Caribe (15 paises): tasas de desempleo, participacion y ocupacion urbanas por sexo,
Enero-septiembre de 2012 y 2013 # (porcentajes)
Paises Tasa de desempleo Tasa de participacion Tasa de ocupacion
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 20122013 20122013 2012 2013 2012 2013
América Latina 66 65 57 56 79 16 60,0 599 714 711 49,9 50,0 56,0 56,0 67,3 67,1 459 46,1
Argentina 73 13 6,2 6,3 88 88 59,2 589 720 721 47,7 4711 549 546 67,5 67,6 435 429
Brasil 5,7 5,6 45 46 7,1 68 57,1 571 66,6 66,3 490 493 538 539 63,5 633 455 46,0
Chile 66 60 55 53 81 70 59,5 59,4 72,0 718 47,6 475 55,6 558 68,0 67,9 437 442
Colombia 115 111 9,7 93 137 13,0 676 674 757 753 60,2 604 59,8 60,0 684 683 52,0 525
Costa Rica 78 82 6,5 6,9 96 100 623 61,6 758 754 50,3 49,5 574 56,5 709 70,2 454 446
Ecuador 49 47 44 43 56 52 56,3 552 684 67,3 45,1 44,2 536 52,7 654 64,4 426 419
Jamaica ¢ 142 154 106 113 184 202 62,7 631 70,2 69,9 55,7 56,5 539 534 62,7 62,0 455 451
Honduras ¢ 56 60 53 517 61 63 51,1 543 62,4 66,1 41,7 44,7 483 511 594 62,3 393 419
México ¢ 59 59 59 58 59 60 610 605 76,2 755 474 471 574 56,9 71,7 711 446 443
Panama ¥ 48 47 4,2 39 oY 636 641 719 716 51,1 51,9 606 611 746 745 483 49,0
Paraguay 81 80 70 69 96 95 62,7 64,9 724 726 53,7 57,6 57,6 59,7 674 676 | 486 522
Perii 72 60 5,7 51 90 73 69,2 689 781 719 60,8 60,4 642 64,7 73,7 740 554 56,0
Repiblica Dominicana Yl 59 70 43 50 87 104 514 51,0 650 64,1 38,0 379 484 474 622 609 347 340
Uruguay 6,8 6,9 54 5,6 83 84 638 634 730 726 558 554 59,5 59,0 69,0 685 51,2 50,7
Venezuela (Rep. Bol. de) 85 80 79 74 94 89 638 642 77,9 780 49,9 50,6 58,4 59,1 18 722 453 46,2

Fuente: OIT sobre la base de informacidn oficial de las encuestas de hogares de los paises.

a/ En los casos de Chile, Republica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana de) se considera el total nacional.

b/ Datos correspondientes a julio.

¢/ Datos correspondientes al primer semestre
d/ Datos correspondientes a mayo

e/ Preliminar

f/ Datos correspondientes a agosto

g/ Datos correspondientes a abril
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Al examinar la tasa de participacion urbana segun
grupos etarios, se observa que persiste la tendencia a
lareduccion de la tasa de participacién de los jovenes
de 15 a 24 afios de edad. El promedio ponderado para
un grupo de 11 paises con informacion desagregada
por tramo de edad refleja una caida de 0.7 puntos
porcentuales, ubicandose la tasa de participacion
juvenil de 2013 en 48.5%, por debajo del 49.2%
registrado en 2012 (véase el Cuadro 6).

Sélo en Argentina, Panama y Uruguay se observan
incrementos en la tasa de participacion de los
jévenes, mientras que en Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México y Per( este indicador cae en 2013
respecto de 2012, a diferencia de la Republica
Bolivariana de Venezuela, donde se mantiene estable.

El comportamiento que en los Ultimos afios se
observa en este indicador refleja que, en términos
relativos, la oferta de mano de obra juvenil en el
mercado de trabajo ha ido descendiendo en el
tiempo, tal como se sefiala en el Tema Especial
“Empleo juvenil en la region: principales tendencias y politicas
de empleo”, que se publica en esta edicion del Panorama
Laboral, en donde se constata que entre 2005 y 2011
la tasa de participacion de los jovenes descendio 2.5
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El comportamiento del promedio ponderado de la
tasa de ocupacion urbana por sexo refleja que los
hombres fueron méas afectados que las mujeres por
la disminucién de la demanda laboral. En efecto, la
tasa de ocupacion masculina registrd un descenso
de 0.2 puntos porcentuales, al pasar de 67.3%
en 2012 a 67.1% en 2013, mientras que la tasa de
ocupacion femenina tuvo un aumento de 0.2 puntos
porcentuales en el mismo periodo, desde 45.9% a
46.1% (véase el Cuadro 6).

En el caso de los hombres, la tasa de ocupacion sélo
crecié en Argentina, Honduras, Paraguay, Perl y la
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puntos porcentuales. Esto puede tener un efecto
positivo en la medida que, paralelamente, también
crezca la participacién de los jovenes en el sistema
educacional.

Se estanca la generacion de empleos

La tasa de ocupacién urbana tampoco registrd
variaciones en 2013 respecto de 2012 para 15 paises
con la ultima informacién disponible y comparable
desagregada por sexo. Este indicador por pais
refleja una dindmica creciente en Brasil (0.1), Chile
(0.2), Colombia (0.2), Honduras (2.8), Panama (0.5),
Paraguay (2.1), Pert (0.5) y la Republica Bolivariana de
Venezuela (0.7). Como contrapartida, paralelamente
se registra una disminucion de la tasa de ocupacion
en Argentina (0.3), Costa Rica (0.9), Ecuador (0.9),
Jamaica (0.5), México (0.5), Republica Dominicana
(1.0) y Uruguay (0.5).

Los mayores descensos en la demanda de mano
de obra se observan en Costa Rica, Ecuador y la
Republica Dominicana, en tanto que en Honduras,
Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela
tiene lugar el mayor crecimiento (véase el Grafico 9).

América Latina y el
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Peri

Repiiblica Dominicana /

Uruguay

Venezuela (Rep. Bol. de)

Caribe (15 paises): Tasa
de ocupacion urbana.
Enero-septiembre de
2012y 2013 ¥

Fuente: OIT, sobre la base de
informacion oficial de las encuestas
de hogares de los paises.

a/ En los casos de Chile, Republica
Dominicana y Venezuela (Republi-
ca Bolivariana de) se considera el
total nacional.

b/ Datos correspondientes a julio.
¢/ Datos correspondientes al primer
semestre

d/ Datos correspondientes a mayo
e/ Datos correspondientes a agosto
f/ Datos correspondientes a abril

Republica Bolivariana de Venezuela; en los paises
restantes se verificé un comportamiento hacia la baja.
En cambio, la tasa de ocupacion femenina se increment6
en Brasil, Chile, Colombia, Honduras, Panama, Paraguay,
Perly la Republica Bolivariana de Venezuela.

Igualmente, en la mayoria de los paises donde crecio
la tasa de ocupacion, este fendémeno se sustenté en
la expansion de la ocupacion femenina. Hubo incluso
casos donde este aumento se debi6 exclusivamente
al positivo desempefio de la tasa de ocupacion de
las mujeres, como ocurrié en Brasil, Chile, Colombia
y Panama.
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CUADRO 6
América Latina (11 paises): tasas de desempleo, participacién y ocupacion urbana por grupos etarios. Enero-
septiembre de 2012 y 2013 ¥ (porcentajes)
Paises Tasa de desempleo Tasa de participacion Tasa de ocupacion
15-24 aiios 25 aiios a mas 15-24 aiios 25 aiios a mas 15-24 aiios 25 aiios a mas
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Total paises 142 145 47 45 49,2 48,5 66,4 66,3 42,1 414 633 63,2
Argentina 18,2 20,1 52 54 39,8 40,8 65,9 65,7 32,5 32,6 62,5 62,1
Brasil 13,9 145 4,0 39 53,9 52,9 64,1 64,0 46,3 453 61,5 61,5
Chile 16,1 157 51 46 373 36,2 65,5 65,5 313 30,5 62,2 62,5
Colombia ¢ 194 185 82 79 62,4 62,2 70,0 69,9 50,3 50,7 64,3 64,4
Ecuador 13,6 143 34 30 42,1 39,7 71,0 69,1 36,4 34,1 68,6 67,0
México ¢ 9,5 9,5 38 39 441 43,0 65,1 64,8 40,0 389 62,7 62,2
Panama ¢ 12,6 12,6 33 32 44,2 44,8 69,4 70,0 38,6 39,2 67,1 67,8
Perd 14,0 13,2 51 39 52,8 51,5 76,6 76,7 454 44,7 72,7 73,7
Repiiblica Dominicana '/ 134 16,7 42 438 41,1 40,9 65,2 64,5 35,6 34,1 62,5 615
Uruguay ¥ 19,9 20,5 42 43 482 485 68,1 67,4 38,6 385 65,2 64,6
Venezuela (Rep. Bol. de) 17,8 17,0 6,4 6,1 40,8 40,8 719 72,2 335 339 67,3 67,8

Fuente: OIT sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.
a/ En los casos de Chile, México y la Repdblica Bolivariana de Venezuela, se considera al total nacional. En Colombia, Panama y

la Repablica Bolivariana de Venezuela se incluye el desempleo oculto.
b/ Promedio ponderado.

¢/ Los grupos estarios corresponde de 14 a 28 afios y de 28 afios a mas.
d/ El primer grupo estario corresponden de 14 a 24 afios.

e/ Datos correspondientes a agosto.

f/ Datos correspondientes a abril.

Como se puede observar en el Cuadro 6, también
la tasa de ocupacion urbana para el tramo etario de
15 a 24 afios registré un descenso, de 0.7 puntos
porcentuales en la variacion interanual de 2013
respecto a 2012, un comportamiento a la baja que
igualmente se reflejo en los adultos (25 afios y mas)
pero en menor proporcion, ya que en este caso s6lo
disminuyé en 0.1 punto porcentual.® Los paises
donde se registré una mayor caida de la tasa de
ocupacion de los jovenes fueron: Brasil, Ecuador,
México y RepUblica Dominicana.

Con la informacién disponible para ciertos paises de
la region se presentan a continuacion algunos datos
sobre los ocupados y el subempleo, aunque los
conceptos utilizados para la medicion de éste ultimo
no son uniformes entre los paises:

= EnArgentina, 7.8% de los ocupados se encuentran
afectados por el subempleo, definido en este pais
como los que trabajan 35 horas o menos a la
semana y desean trabajar mas horas.

3 El hecho aparentemente contradictorio de que disminuya la tasa
de ocupacion de los adultos y jovenes, mientras que la tasa total
se mantiene, se debe al cambio de composicién resultante de la
transicion demografica (disminucion del porcentaje de la poblacion
joven en el total).

En Brasil, de acuerdo al Registro General de
Empleados y Desempleados (CAGED) del
Ministerio de Trabajo y Empleo, entre enero y
octubre de 2013 se crearon 1,464,457 puestos
de trabajo formales (con “carteira”), lo que
representa un crecimiento de 3.7% en el afio.
Los sectores de actividad econémica que tienen
mayor participacion en este crecimiento fueron
los servicios (40.6%), la industria (21.9%) y la
construccion (14.2%).

En Colombia, 12,2% de los ocupados al tercer
trimestre de 2013 enfrenta problemas de
subempleo, situacién que registra un incremento
interanual de 0.4 puntos porcentuales.

En México, 7% de los ocupados se encuentra en
situacion de subempleo en el tercer trimestre de
2013. De los ocupados, 91% se concentra en tres
sectores, la industria, el comercio y los servicios
(17.2%, 22.2%y 51.5%, respectivamente), mientras
que 74% son asalariados y 18% trabajadores por
cuenta propia; de los asalariados, 63.7% tiene
contrato y 44% de los ocupados carece de acceso
a prestaciones laborales.

En Perd (Lima Metropolitana), el subempleo en
el tercer trimestre de 2013 afectaba a 11.5% de
los ocupados, 0.6 puntos porcentuales menos
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que en igual periodo de 2012. De los ocupados,
58% cuenta con seguro de salud, 57.7% son
asalariados y 32.8% cuenta propia, mientras que
19.4% trabaja en jornadas de 30 o menos horas a
la semana.

También se puede captar el empleo con horarios muy
largos. Asi, por ejemplo, en Argentina cerca de 30%
tienen jornadas de trabajo que exceden las 45 horas
a la semana; en México, 28.8% labora en jornadas
que superan las 48 horas a la semana, y en Peru
(Lima Metropolitana), 37.3% trabaja jornadas que
sobrepasan las 50 horas semanales.

Con respecto a la proteccion social las ultimas cifras
disponibles a nivel regional indican que la tendencia al
aumento de la cobertura ha sido muy modesta. Asi, la
cobertura de los ocupados en salud y/o pensiones era
del 66.5% en 2011 (65.8% hombres y 67.5% mujeres)
y para el 2012 estos eran el 67.0% (66.1% hombres y
68.3% mujeres). Esto significa aproximadamente 2,2
millones adicionales de trabajadores con seguridad
social.

El desempleo urbano sigue descendiendo pero
con menos intensidad

La evolucion que a nivel regional se ha registrado
en el dltimo afio en la oferta y demanda de mano de
obra constituye un factor clave y determinante en el
descenso del promedio interanual y ponderado al
Il trimestre de la tasa de desempleo urbano. Este
indicador retrocedié en 0.1 puntos porcentuales,
desde 6,6% en 2012 a 6.5% en 2013.

Al analizar la tasa de desempleo para 15 paises con
informacion desagregada por sexo se observa que
en la mayoria de estos el indicador cae en 2013
respecto de 2012, medido en puntos porcentuales:
Brasil (0.1), Chile (0.6), Colombia (0.4), Ecuador (0.2),
Panama (0.1), Paraguay (0.1), Pert (1.2) y la Republica
Bolivariana de Venezuela (0.5). En Argentina y México
la tasa de desempleo se mantuvo en el mismo nivel
respecto a 2012. Por el contrario, en cinco paises
se registr6 un incremento en la tasa de desempleo
en el mismo periodo: Costa Rica (0.4), Jamaica (1.2),
Honduras (0.4), Republica Dominicana (1.1) y Uruguay
(0.1). (véase el Gréfico 10).

En la mayoria de los paises donde la tasa de
desempleo cae, se observan disminuciones en la
tasa de participacion e incrementos moderados en la
tasa de ocupacion. Inclusive, en ciertos casos se ha
registrado una disminucion en la tasa de ocupacion
pero la caida en la tasa de participacion ha sido
proporcionalmente mayor que aquella.

Al respecto, en paises como Chile, Colombia y
Per( -que registran los mayores descensos en el
desempleo-, el fendmeno descrito se debe a que la
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generacion de puestos de trabajo en la economia
crecid frente a una disminucion relativa de la oferta
de mano de obra. En Brasil también se registra un
aumento de la tasa de ocupacion, pero a diferencia de
los tres paises mencionados, la tasa de participacion
se mantiene en el mismo nivel del afio anterior.

En Ecuador, donde la tasa de desempleo también
registra una caida, esta situacién es atribuible a
descensos importantes en la tasa de participacion
relativamente mayores que la baja que también se
verifica en su tasa de ocupacion. En la Republica
Bolivariana de Venezuela, la generacion de empleo
se incrementd a un mayor ritmo que la proporcion
de personas que buscaban trabajo. En tanto que en
Argentina y México persistio la tasa de desempleo al
mismo nivel del afio anterior, en un contexto en que las
tasas de ocupaciony participacion proporcionalmente
varian hacia la baja en similar magnitud. En los paises
donde se registran aumentos del desempleo, como
Costa Rica, Republica Dominicana y Uruguay, la tasa
de ocupacion se redujo en una mayor proporcién que
la caida en sus respectivas tasas de participacion.

En Honduras, se observa que tanto las tasas de
ocupacién y de participacion suben, aunque los
puestos de trabajo que se generaron en la economia
fueron insuficientes para absorber a quienes
ingresaban al mercado de trabajo, lo que redundé en
un incremento del desempleo.

En Jamaica disminuye la tasa de ocupacion y aumenta
la de participacion con el consecuente efecto en el
crecimiento del desempleo.

Por su tamafio, ciertas economias de la region tienen
un peso importante e inciden en mayor medida en
los promedios regionales y el comportamiento de los
niveles de desempleo. En Brasil, la evolucion trimestral
de la tasa de desempleo refleja que su leve descenso
ocurrio en el primer trimestre de 2013, porque en el
segundo y tercer trimestre se ha mantenido al mismo
nivel de iguales periodos del afio anterior. Segin la
Encuesta Mensual de Empleo (PME), con cobertura
para las seis principales regiones metropolitanas,
en los tres primeros trimestres de este afio habia
2,276,000 ocupados mas que en 2012, mientras
que la poblacion econémicamente activa tuvo un
crecimiento de 2,224,000, es decir 52,000 personas
menos que el aumento de los puestos de trabajo
generados, lo que influyé en el descenso de 0.1
puntos porcentuales de la tasa de desempleo.

La trayectoria de la tasa de desempleo de México
durante los tres trimestres de 2013 practicamente
se ha mantenido en el mismo nivel que en 2012,
salvo la leve disminucién de 0.1 puntos porcentuales
registrada en el tercer trimestre. Sin embargo,
esta disminucion fue insuficiente para incidir en el
promedio trimestral, que se mantuvo en 5.9% en la
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comparacion interanual del tercer trimestre de 2012
y 2013.

Desde mediados de 2012 la economia mexicana ha
experimentado una desaceleracién y de acuerdo
al Banco de México ciertos indicadores del tercer
trimestre de 2013 sugieren una leve reactivacion,
lo que también parece reflejarse en el mercado de
trabajo. Datos del tercer trimestre indican que del
total de desocupados urbanos en México, 90% son
cesantes y el 10% restante carece de experiencia
previa, es decir, acceden por primera vez al mercado
de trabajo. Entre las personas situadas fuera de
la fuerza de trabajo urbana resalta que en el tercer
trimestre de 2013, aproximadamente 15%, a pesar
de su disponibilidad para trabajar, ha abandonado la
busqueda de empleo por algiin motivo de desaliento.

Enelcasode Argentina, el desempleo se hamantenido
al mismo nivel de 7.3% en la comparacion interanual
del tercer trimestre de 2012 y 2013. Si bien en el
primer trimestre de 2013 se registrd un incremento
del desempleo de 0.8 puntos porcentuales, en el
tercer trimestre se compens6 con un descenso de
igual magnitud.

Chile registra una baja en el nivel de desempleo de
0.6 puntos porcentuales (la segunda disminucion
més alta de la region), al pasar de 6.6% a 6.0%
entre 2012 y 2013. Durante todos los trimestres
de este Ultimo afio se han registrado consecutivas
bajas de este indicador, alcanzando en el tercer
trimestre una reduccion interanual de 0.8 puntos
porcentuales. Junto a los desocupados hay un grupo
de ocupados que también presiona el mercado de
trabajo buscando un nuevo empleo y que al tercer
trimestre representaba 12.1% de la fuerza laboral. De
las personas situadas fuera de la fuerza de trabajo,
alrededor de 1.6% no buscan trabajo por desaliento y
cerca de 15% son potencialmente activos.

Panama e/

Informe laboral

América Latina y el
Caribe (15 paises): tasa
de desempleo urbano.
Enero-septiembre

de 2012y 2013 ¥
(porcentajes)

Fuente: OIT, sobre la base de
informacion oficial de las encuestas
de hogares de los paises.

a/ En los casos de Chile, Jamaica,
Republica Dominicana y Venezuela
(Republica Bolivariana de) se
considera el total nacional.

b/ Datos correspondientes a julio.
c/ Datos correspondientes al primer
semestre

d/ Datos correspondientes a mayo
e/ Datos correspondientes a agosto
f/ Datos correspondientes a abril

Paraguay
Perii
Uruguay

Repiblica Dominicana f/
Venezuela (Rep. Bol. de)

En Colombia, salvo en el primer trimestre de 2013, en
que el desempleo registrd un leve incremento de 0.1
puntos porcentuales, en el segundo y tercer trimestre
se han verificado consecutivas disminuciones de 0.7
y 0.9 puntos porcentuales, respectivamente.

En Per(, los datos de la Encuesta Permanente de
Empleo (EPE) con cobertura para Lima Metropolitana,
reflejan una disminucion del nivel de desempleo
de 7.2% a 6.0% en el promedio interanual al tercer
trimestre de 2012 y 2013, constituyendo el mayor
descenso de la tasa de desempleo en la regién, de
1.2 puntos porcentuales. Esta baja fue mayor en el
primer trimestre de 2013 que en el segundo y tercer
trimestres.

En lo concerniente al desempleo urbano por sexo a
nivel regional, tal como ha sucedido con la evolucion
de las tasas de participaciony ocupacion, el descenso
registrado en el ultimo afio ha sido méas positivo en el
caso de las mujeres que en el de los hombres. La tasa
de desempleo en el promedio ponderado urbano
de las mujeres registr6 una baja de 0.3 puntos
porcentuales, pasando de 7.9% en 2012 a 7.6% en
2013, mientras que el indicador respectivo de los
hombres sélo descendi6 en 0.1 puntos porcentuales
al variar de 5.7% a 5.6% entre ambos afos.

Igualmente, de los ocho paises donde se verificd
una disminucion de la tasa de desempleo urbano, en
cuatro de ellos (Chile, Colombia, Ecuador y Peru), la
tasa de desempleo de las mujeres descendié en mayor
proporcion que la de los hombres. En Brasil, la bajaen
los niveles de desocupacion se debid exclusivamente
a la caida en la tasa de desempleo femenina ya
que el simil de dicho indicador para los hombres
registré un incremento. Una situacion contraria se
registré en Panama, donde si bien también cayd la
tasa de desempleo, este comportamiento se debid
exclusivamente a la baja registrada en la tasa de
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desempleo masculina, mientras que la de las mujeres
aumentd. En Paraguay y la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela la caida del nivel de desempleo fue similar
en ambos sexos.

La brecha de género de este indicador también
ha retrocedido en el tiempo y actualmente a
nivel regional, el desempleo masculino tiene una
magnitud relativa promedio que representa 76% de
la desocupacién femenina. Sobre este promedio
y, por ende con una menor brecha de género en la
tasa de desempleo, se encuentran México (96.7%), la
Republica Bolivariana de Venezuela (84.0%) y Ecuador
(82.7%). En promedio el desempleo de las mujeres
supera al de los hombres en una proporcién de 1.35
veces en la region.

En el Grafico 11 se puede observar el importante
cambio positivo que se ha verificado entre 2008 y
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América Latina (10
paises): proporcion de la
tasa de desempleo urbana
masculina respecto de la
femenina, 2008 y 2013
(promedio al lll trimestre)

Fuente: OIT, sobre la base de

de hogares de los paises.
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Peru Uruguay Venezuela Promedio
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2013 en la brecha de género de la tasa de desempleo
en 10 paises de la region.

Encuanto al desempleo urbano segln tramos de edad,
en 2013 se revierte la positiva tendencia hacia la baja
que en los Ultimos afios se habia registrado en la tasa
de desempleo juvenil de 15 a 24 afios. El indicador se
incrementa en 0.3 puntos porcentuales, alcanzando
un nivel de 14.5% (equivalente aproximadamente 6.6
millones de jovenes), a diferencia de 2012 (14.2%).

De los 11 paises con informacion disponible segin
tramos de edad, en cinco de ellos se registro un
aumento en la tasa de desempleo de los jovenes
medida en puntos porcentuales: Argentina (1.9),
Brasil (0.6), Ecuador (0.7), Republica Dominicana
(3.3) y Uruguay (0.6). Hubo, por el contrario una
disminucion del desempleo juvenil en Chile (0.4),
Colombia (0.9), Pert (0.8) y la Republica Bolivariana

América Latina (11
paises): tasa de
desempleo urbano de
jovenes de 15 a 24

de 2012y 2013 ¥
(porcentajes)
Fuente: OIT, sobre la base

de informacion oficial de las
encuestas de hogares de los

informacion oficial de las encuestas

a/ Datos de 2008 corresponden a

afos. Enero-septiembre

paises.
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< = s = . P
o S s & R a/ En los casos de Chile, Republica
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total nacional.
b/ Datos correspondientes a agosto
¢/ Datos correspondientes a abril
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de Venezuela (0.8). En México y Panama se mantuvo como Brasil y Ecuador, donde el desempleo juvenil
en el mismo nivel de 2012. crecid y el de los adultos disminuy®é.
Los jovenes contindan integrando el grupo etario En tres paises se registran las mayores brechas entre
con mayores problemas de empleo, tanto por sus las tasas de desempleo de los jovenes respecto a las de
altos niveles de desempleo, que superan en 2.25 los adultos, medidas en puntos porcentuales: Ecuador
veces la tasa de desempleo total y en 3.18 veces y Uruguay (4.8), Panamé (4.0). En tanto, las menores
la tasa de desempleo de los adultos, como porque diferencias estan en México (2.4)y  Colombia (2.3).
una partg importante de’ ellos se e,ncuentran en el Respecto a la evolucién trimestral, la tasa de
empleo informal. Ademas’_fm periodo de desem_' desempleo presenta un comportamiento ciclico,
pleo prolongado para los jovenes puede conducir con tasas altas en el primer trimestre que van
al d_esallento con  los conggwentes ef_eths descendiendo a medida que pasan los meses hasta
Inek;gatl\llos en sus competencias y experiencia llegar a su punto méas bajo en el Ultimo trimestre
aboral. como resultado del crecimiento en la demanda
En los paises donde aumentdé el desempleo de mano de obra generado por el aumento de la
de los jovenes y de los adultos (Argentina, actividad econémica de fin de afio. En el Gréfico
Republica Dominicana y Uruguay), se aprecia que 14 se puede observar este comportamiento para el
la desocupacion juvenil se incrementé en mayor periodo comprendido entre el primer trimestre de
medida que la adulta. Inclusive se observan casos 2010y el tercer trimestre de 2013.
1507 América Latina (9
1004 paises): variacion
trimestral de la tasa
GRAFICO 14 5,0 de desempleo urbana,

| trimestre 2010-llI
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Fuente: OIT, sobre la base
de informacion oficial de las
encuestas de hogares de los
paises.

a/ Paises seleccionados:
Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México,
Pert, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de).
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Menor dinamismo
de los salarios

El menor dinamismo de las economias de la region
combinado con un ligero repunte inflacionario
han incidido para que haya una desaceleracion del
crecimiento de los salarios reales del sector formal,
gue aumentaron en 2013 menos vigorosamente que
en 2012, con las excepciones de Chile, Colombia y
Paraguay, donde subieron en mayor medida. Para los
nueve paises con informacién disponible hasta el
tercer trimestre de 2013, el promedio simple de las
remuneraciones medias reales registré6 un aumento
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internos de la devaluacién de la moneda nacional
ocurrida en febrero de 2013 y al aumento de la
escasez de productos.

Los salarios minimos siguen mejorando
pero a menor ritmo

Durante la reciente crisis y recuperacion, en varios
paises de América Latina la politica de salarios minimos
ha sido uno de los componentes de una politica de
estimulo al consumo de los hogares, contribuyendo
al dinamismo de las economias y de los mercados
laborales. El espacio para un continuo aumento del
salario minimo varia entre los paises, puesto que
depende de la evolucion de la productividad laboral,
de la relacion entre el salario minimo y el salario de los
ocupados no calificados asi como de la inflacion.

En la regidbn se continda experimentando una
mejoria de los salarios minimos, aunque ésta se ha
desacelerado en el Ultimo afio. Al tercer trimestre de
2013 el promedio ponderado del salario minimo real

Nicaragua

Informe laboral

modesto de 1.0%, menor que el 2.1% alcanzado en el
mismo periodo de 2012.

Los salarios reales crecieron en Chile (4.1%) y en
Brasil, Colombia, Paraguay y Uruguay en rangos que
varian entre 3.2% y 1.2%, mientras que en Costa
Rica, México y Nicaragua practicamente se mantuvo
el poder de compra de los salarios. La Republica
Bolivariana de Venezuela es el Unico pais donde se
registra una pérdida del poder adquisitivo de los
salarios reales debido al significativo incremento de
los precios al consumidor (acumulado a octubre de
2013 fue de 44.5%, muy por sobre el 13.9% de 2012),
lo que en parte obedece al impacto en los precios

América Latina (9 paises):

variacion del salario
medio real del empleo
formal por pais, 2012
y 2013 (porcentajes,

variacion real hasta el Il

trimestre)

Fuente: OIT, sobre la base de
informacion oficial los paises.

a/ Variacion del promedio de enero
a octubre en relacion a igual periodo

del afio anterior.

b/ Variacién del promedio de enero a
agosto en relacion a igual periodo del

Paraguay Uruguaya/ Venezuela
c/ (Rep. Bol. _
de) afno anterior.

¢/ Variacion del indicador de junio de
2013 en relacién a junio de 2012.

aumento solo 2.6%, en comparacion al incremento
de 6.9% para el mismo periodo en 2012. Esto se
debe, principalmente, a que entre diciembre de
2012 y octubre de 2013 se han realizado reajustes
salariales en menos paises y, en la mayoria de casos,
estos también han sido inferiores a los aplicados en
el mismo periodo del afio anterior.

Solo en cuatro de los 17 paises de la region el salario
minimo real se redujo al tercer trimestre de 2013:
Panama, Paraguay, Per( y la Republica Bolivariana
de Venezuela. En los tres primeros paises no se han
realizado ajustes durante este periodo (en Panama,
estos son cadados afios), mientras que en laRepublica
Bolivariana de Venezuela, la inflacion supero6 el ajuste
del salario minimo nominal efectuado en setiembre
de 2013. En consecuencia, entre diciembre de
2012 y octubre de 2013, el poder adquisitivo de los
trabajadores que devengan salario minimo en este
ultimo pais se deteriord en 8.7%, mientras que en
Panama, Per( y Paraguay estas reducciones fueron de
3.3%, 2.9% y 2.8%, respectivamente.
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Hasta octubre de 2013 los tres paises que registran
los mayores incrementos del salario minimo real son
Bolivia (Estado Plurinacional de) (12.8%), Republica
Dominicana (10.2%), donde no se habia realizado un
reajuste salarial en los Ultimos 24 meses, y Nicaragua
(8.2%). También se han observado incrementos
positivos pero de menor magnitud en Chile (6.7%),
Ecuador (6.7%), Brasil (4.4%), El Salvador (3.2%) y
Costa Rica (3.1%).

Cinco paises tienen aumentos del salario minimo real
por debajo de 3%: Colombia (2.1%), México (1.4%),

Venezuela (Rep. Bol.  45.0

de)
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Honduras (1.2%), Uruguay (0.8%) y Guatemala (0.8%).
(Véase el Cuadro 10 del Anexo Estadistico).

Tendencia de los salarios minimos en el
largo plazo

Al observar la evolucion del salario minimo real en la
década, es notorio que la mayoria de los paises de la
region analizados han llevado a cabo politicas activas
de incremento de este instrumento. En promedio, el
salario minimo real regional se ha incrementado en
54% entre 2000 y 2012. Sin embargo, los resultados

América Latina (17

paises): inflacién y salario

minimo real. Afio 2013
(variacién acumulada
de diciembre a octubre)
(porcentajes)

Bolivia (Estado Plur.,
°
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Variacion del salario minimo real (%)

han sido diferenciados por paises, pues mientras para
la mitad de estos los incrementos han sido menores
de 25%, para otro grupo de paises los salarios
minimos reales han crecido sobre 50% e incluso casi
han llegado a triplicarse.

Entre los paises cuyo incremento del salario minimo
real ha superado al promedio ponderado de la regién
destaca Honduras, con la mejoria de mayor magnitud
de este indicador. Esto se debe al aumento decretado
a inicios de 2009, que elevo el nivel del salario
minimo en més del doble del fijado previamente.
Una situacion similar ocurrid en Uruguay. Después
de una caida constante del salario minimo real entre
2000 y 2004, como consecuencia del incremento
de la inflacion equivalente al triple del aumento del
salario minimo nominal, se observa un quiebre en
la tendencia. Brasil y Nicaragua también presentan
aumentos del salario minimo real por encima del
promedio ponderado de la region, en el primer caso
porque se aplican ajustes anuales y en el segundo, a
partir de 2009, ajustes semestrales.

Durante el periodo analizado, en Chile, Colombia
y Ecuador se ha seguido una continua politica de
incrementos anuales del salario minimo nominal,
mientras que en Costa Rica estos ajustes se realizan

dos veces al afio (enero y julio). Esto permite mejoras
constantes en el poder adquisitivo. Los ajustes
nominales han sido del orden de 3.4% a 17.6% anual,
aunqgue las tasas de crecimiento del salario minimo
real no han superado al promedio ponderado regional.

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia,
después de un estancamiento de casi 40 meses del
salario minimo nominal (entre enero de 2003 y abril
de 2006), este ha experimentado reajustes anuales y
mayores aumentos hacia el final del periodo. Similar
experiencia se vivid en Guatemala. En Per(, ain no
se aplica una politica de fijaciones periddicas del
salario minimo, lo que explica los estancamientos
del salario minimo nominal durante muchos meses,
pero con una mejoria de 33.6% para el periodo
analizado.

El Salvador, México, Paraguay y la Republica Bolivariana
de Venezuela han seguido una politica de salario
minimo con efectos neutros en su poder adquisitivo
debido a que los reajustes del salario minimo nominal
apenas han compensado los niveles de inflacion. Esto
explica que las tasas de crecimiento de este indicador
para el periodo 2000 a 2012 hayan sido inferiores a
14%. En el caso de Panama, los ajustes en el salario
minimo se efectlan cada dos afios, por lo que el
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salario minimo se recupera significativamente al inicio
de cada ajuste, mientras que se deteriora en el afio de
espera. El Gltimo ajuste se realizo en enero de 2012.

Republica Dominicana es el Unico pais donde se
observa que hacia 2012 el poder adquisitivo del
salario minimo presentaba un nivel inferior al que
tenia en 2000, de 97.2%, con fluctuaciones durante
toda la década. Esto es atribuible a una combinacién
de incrementos espaciados en el salario minimo
(cada dos afios, aproximadamente) y a la alta
inflacion experimentada durante algunos afios (véase
el Cuadro 10 del Anexo Estadistico).

Brechas entre el empleo
rural y urbano

A pesar del buen desempefio econdmico de la region,
la disminucion de la pobreza durante la Gltima década
(2002-2011) ha sido mas lenta en las zonas rurales (de
62.4% a 49.8%) que en las zonas urbanas (de 38,3%

Informe laboral

a 24,2%). Generalmente, la pobreza rural se asocia
con la existencia de pequefios productores agricolas
de baja productividad y desigual distribucion de la
propiedad de la tierra. Aunque en muchos paises la
incidencia mas alta de la pobreza se observa entre los
trabajadores por cuenta propia, debe considerarse
que en varios paises la mayoria de los pobres rurales
son asalariados.*

Frente a este escenario, en esta edicion del Panorama
Laboral se incorpora al andlisis de coyuntura el examen
de algunas brechas entre los mercados laborales
urbanos y rurales de la regién, como un complemento
a lainformacion muy predominantemente urbana que
ha caracterizado esta publicaciéon en sus primeros
20 afios de existencia.® En esta oportunidad, se
examinaran las brechas en 2012.

Una primera constatacion al comparar los mercados
laborales rurales con los urbanos es que la brecha
entre hombres y mujeres en la tasa de ocupacion
es bastante mas pronunciada en las zonas rurales.

CUADRO 7
América Latina (15 paises): tasa de ocupacién por ambito geografico y sexo, segiin pais. Afio 2012
(porcentajes)
Pais Total nacional Area urbana Area rural
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Bolivia (Estado Plur. de) 63,0 714 549 57,5 66,1 493 743 82,4 66,6
Brasil 56,2 67,2 459 55,6 66,0 162 59,5 73,2 44,5
Colombia 58,2 69,3 476 58,7 68,0 50,3 56,3 730 373
Costa Rica 55,4 71,2 406 57,4 709 454 52,0 718 316
Ecuador 7 52,4 64,9 405 52,0 62,7 419 53,3 69,2 37,4
El Salvador 59,4 754 458 60,6 719 514 57,2 815 34,8
Guatemala 635 85,5 44,1 62,8 80,1 47,7 64,3 91,1 40,1
Honduras 489 67,2 322 483 59,2 39,1 495 73,7 254
México 56,8 738 43 57,7 711 458 55,8 76,4 369
Nicaragua ¥ 57,7 69,1 468 57,8 65,0 51,2 57,6 744 40,0
Panama 61,0 774 458 60,7 748 483 616 82,7 39,6
Paraguay 612 7,7 505 59,9 69,2 51,1 632 753 49,5
Peril 708 798 619 68,1 772 59,4 80,0 87,9 713
Repiiblica Dominicana 481 614 348 490 60,7 37,7 457 63,2 27,1
Uruguay ¥ 59,9 69,8 51,1 59,6 69,1 51,5 616 749 478

Fuente: OIT, sobre la base de informacidn oficial de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Los datos del 2012 corresponden al 2009.
b/ Datos del cuarto trimestre.

¢/ Datos del 2012 corresponden al 2010. En el 2010 se mantuvo la edad de la PET en 10 afios.
d/ Urbano: Montevideo y localidades de mas de 5,000 habitantes. Rural: localidades de menos de 5,000 habitantes y rurales.

4 OIT y FAO (2013), Politicas de mercado de trabajo y pobreza rural, Notas
sobre Trabajo Rural N°. 1, Santiago.

5 En la década de los noventa muchos paises de la region no incluian
las zonas rurales en sus encuestas periddicas. Si bien esta situacion
ha cambiado bastante, todavia existen algunas restricciones de
informacion que dificultan la incorporacion plena al andlisis de
coyuntura de corto plazo.
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Mientras que la ocupacién femenina se ha acercado
a la masculina en las areas urbanas de varios paises
—sin alcanzarla, sin embargo- en las zonas rurales de
la region las mujeres registran tasas de ocupacion por
debajo de la mitad de la de los hombres en Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panama y Republica Dominicana (véase el Cuadro 7).

Las tasas de desempleo son més bajas en las areas
rurales que en las areas urbanas de los 15 paises
con informacion disponible, observandose solo
en tres casos, Costa Rica (7.7%), Colombia (6.4%)
y El Salvador (5.8%), tasas superiores al 5% (véase

Informe laboral

el Cuadro 8). Estas tasas de desempleo abierto se
relacionan estrechamente con la estructura de los
mercados laborales rurales, donde un porcentaje
bastante mas elevado de la poblacién activa que
trabaja en actividades de baja productividad, como
trabajadores familiares sin remuneracion o por cuenta
propia, mientras que el porcentaje de los asalariados
es muy inferior respecto a las areas urbanas. En el
Cuadro 9 se puede observar la estructura del empleo
rural y urbano, en una comparacion que ilustra
la mayor vulnerabilidad y precariedad de muchos
ocupados rurales.

CUADRO 8
América Latina (15 paises): tasa de desempleo, por ambito geografico segin pais.
Aiio 2012 (porcentaje)
Pais Total Urbano Rural

Bolivia (Estado Plur. de) 33 49 0,6
Brasil 6,2 6,8 2,9
Colombia 10,5 11,7 64
Costa Rica 78 78 17
Ecuador 41 50 23
El Salvador 6,1 6,2 58
Guatemala 29 4,0 16
Honduras 36 56 1,7
México 48 59 37
Nicaragua ¥/ 76 98 43
Panama 4,0 48 24
Paraguay 49 6,1 30
Per(i 37 47 08
Republica Dominicana 6,5 71 47
Uruguay Y 6,1 6,4 42

Fuente: OIT sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

1/ Los datos del 2012 corresponden al 2009.
2/ Datos del cuarto trimestre.

3/ Datos del 2012 corresponden al 2010. En el 2010 se mantuvo la edad de la (PET) en 10 afios.
4/ Urbano: Montevideo y localidades de mas de 5,000 habitantes. Rural: localidades de menos de 5,000 habitantes y rurales.

Si bien en todos los paises la proporcion de
asalariados es mas baja en el empleo rural que en
el empleo urbano, su magnitud es muy diversa.
En la mayoria de los casos oscila entre un tercio y
dos tercios del total, pero en Costa Rica, México y

Uruguay son la mayoria. En las zonas rurales es mas
frecuente el empleo no asalariado, sobre todo por
cuenta propia y también el empleo no remunerado.
Esto tiene notables implicancias para las politicas
laborales que se pueden aplicar en zonas rurales.
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CUADRO 9
América Latina (15 paises): poblacién ocupada por la situacién en el empleo, segiin ambito geografico y
pais. Afio 2012 (porcentajes)
Asalariado Trabajador | Trabajador Servici
A P ervicio Empleo
Pais Total (sin servicio Empleador | por cuenta e Otros el
doméstico) propia
Bolivia (Estado Plur. de) ¥
Total 100,0 375 18 334 216 26 0,1 54,9
Urbano 100,0 51,0 53 311 8,7 38 0,1 39,8
Rural 100,0 158 4,1 37,1 42,2 0,6 0,1 79,3
Brasil
Total 100,0 61,8 38 24,6 3,0 6,8 0,0 27,7
Urbano 100,0 66,6 41 20,6 14 72 0,0 21
Rural 100,0 35,6 18 46,3 11,7 45 0,0 58,0
Colombia
Total 100,0 42,7 48 43,1 56 37 0,1 186
Urbano 100,0 46,3 49 40,9 39 41 0,1 44,7
Rural 100,0 30,7 47 50,7 11,4 24 0,1 621
Costa Rica
Total 100,0 69,1 3,7 188 14 6,9 0,0 20,2
Urbano 100,0 711 39 171 0,9 71 0,0 179
Rural 100,0 65,4 33 222 24 6,7 0,0 26
Ecuador ¥
Total 100,0 51,2 3,7 32,8 9,9 24 0,0 12,7
Urbano 100,0 56,3 42 31,0 56 28 0,0 366
Rural 100,0 41,0 29 36,3 182 1,6 0,0 54,5
El Salvador
Total 100,0 53,9 42 29,8 17 44 0,0 375
Urbano 100,0 57,9 44 218 58 4,1 0,0 33,6
Rural 100,0 45,9 39 33,7 116 50 0,0 453
Guatemala
Total 100,0 49,3 2,8 30,8 13,7 35 0,0 445
Urbano 100,0 54,7 35 21,7 10,2 40 0,0 379
Rural 100,0 43,6 2,1 34,0 173 29 0,0 51,3
Honduras
Total 100,0 39,8 3,2 41,5 133 21 0,0 54,8
Urbano 100,0 51,6 41 338 7,9 27 0,0 "7
Rural 100,0 29,5 2,5 482 18,1 1,6 0,1 66,3
México
Total 100,0 61,7 47 22,7 6,4 45 0,0 29,2
Urbano 100,0 69,3 438 17,9 35 45 0,0 21,4
Rural 100,0 53,9 46 27,6 95 44 0,0 37,1
Nicaragua ¥
Total 100,0 40,2 6,9 30,0 17,7 52 0,0 47,7
Urbano 100,0 47,1 15} 30,1 115 58 0,0 416
Rural 100,0 304 89 30,0 26,4 43 0,0 56,4
Panama
Total 100,0 63,5 2,7 244 48 4,6 0,0 292
Urbano 100,0 728 31 181 038 51 0,0 189
Rural 100,0 423 18 384 139 34 0,1 52,3
Paraguay
Total 100,0 45,0 55 348 84 6,3 0,0 132
Urbano 100,0 57,5 7,0 2.0 38 78 0,0 277
Rural 100,0 26,5 33 50,9 15,2 4,0 0,0 66,1
Peril
Total 100,0 45,6 54 348 116 26 0,0 46,3
Urbano 100,0 533 57 31,7 6,2 32 0,0 379
Rural 100,0 235 46 437 27,2 10 0,0 709
Repiblica Dominicana
Total 100,0 465 34 04 2,1 56 0,0 5
Urbano 100,0 514 35 37,9 18 54 0,0 39,7
Rural 100,0 328 3,0 55,0 29 6,2 0,0 57,9
Uruguay ¥
Total 100,0 65,9 4,7 21,2 13 6,9 0,1 224
Urbano 100,0 67,6 42 20,2 09 7,0 0,1 21,1
Rural 100,0 53,7 79 283 36 6,5 0,1 318

Fuente: OIT sobre la base de informacidn oficial de las encuestas de hogares de los paises.

1/ La encuesta sdlo tiene cobertura urbana medida a través de 31 aglomerados urbanos.

2/ Los datos del 2012 corresponden al 2009.

3/ La base no dispone de los campos para desagregar por ambito geografico. Los datos del 2012 no son comparables con los

afios anteriores de esta serie.
4/ Datos del cuarto trimestre.

5/ Datos del 2012 corresponden al 2010. En el 2010 se mantuvo la edad de la PET en 10 afios.
6/ Urbano: Montevideo y localidades de mas de 5,000 habitantes. Rural: Localidades de menos de 5,000 habitantes y rurales.
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Debe tenerse presente que el empleo rural no es
equivalente al empleo en la agricultura. Si bien,
como es de esperar, el porcentaje del empleo
en el sector primario —agricultura y mineria— es
bastante mas elevado en las zonas rurales, en siete
de los 15 paises con informacion disponible, mas
de la mitad del empleo rural se concentra en las

Informe laboral

actividades secundarias (manufactura, electricidad
y construccion) o de servicios (véase el Cuadro
10). En consecuencia, el empleo rural no agricola
es una dimensién muy importante y cuya capacidad
de generacién de ingresos puede desempefiar
un papel clave en la superacién de la pobreza
rural.

CUADRO 10

América Latina (15 paises): poblacion ocupada por ambito geografico y sectores de actividad econdmica,

seglin pais. Aiio 2012 (porcentaje)

Total nacional Area urbana Area rural
Tol | o |secundario| torcara | T | pimario | sscuntario| torsno | ™% | prmaro|secuntaio| tarear

Bolivia (Estado Plur. de) ¥ 1000 | 331 190 47,9 | 1000 57 254 | 689 | 100,0 771 88 | 141
Brasil 1000 | 150 | 222 627 | 1000 54 243 | 702 | 1000 666 | 112 | 222
Colombia 1000 | 183 | 195 622 | 1000 | 49 21 | 730 | 1000 640 | 108 | 251
Costa Rica 1000 | 135 | 194 67,0 | 1000 30 205 | 765 | 1000 386 | 173 | 491
Ecuador ? 1000 | 283 | 173 544 | 1000 76 203 | 721 | 1000 688 | 114 | 198
El Salvador 1000 | 21,0 | 230 560 | 1000 73 26,1 | 666 | 1000 | 479 | 169 | 351
Guatemala 1000 | 323 | 194 482 | 1000 | 156 211 | 633 | 1000 | 497 | 177 | 326
Honduras 1000 | 386 | 192 422 | 1000 | 87 268 | 644 | 1000 646 | 125 | 229
México 1000 | 141 | 231 628 | 1000 09 236 | 755 | 1000 275 | 225 | 500
Nicaragua ¥ 1000 | 323 | 161 515 | 1000 86 215 | 699 | 1000 66,0 85 | 255
Panama 1000 | 169 | 179 651 | 1000 24 190 | 786 | 1000 | 498 | 155 | 348
Paraguay 1000 | 272 | 167 562 | 1000 | 44 202 | 753 | 1000 609 | 113 | 277
Perd 1000 | 260 | 167 572 | 1000 92 201 | 707 | 1000 74,8 70 | 182
Republicana Dominicana 1000 | 152 | 185 663 | 1000 82 199 | 71,9 | 1000 W5 | 145 | 510
Uruguay ¥ 100,0 88 | 210 702 | 1000 | 43 2,7 | 740 | 1000 399 | 161 | 44,0

Fuente: OIT sobre la base de informacidn oficial de las encuestas de hogares de los paises.

1/ Los datos del 2012 corresponden al 2009.
2/ Datos del cuarto trimestre.

3/ Datos del 2012 corresponden al 2010. En el 2010 se mantuvo la edad de la (PET) en 10 afios.
4/ Urbano: Montevideo y localidades de mas de 5,000 habitantes. Rural: localidades de menos de 5,000 habitantes y rurales.

Existen otras caracteristicas de los mercados de
trabajo rurales sobre las cuales todavia se carece
de informacién, pero que tienen importancia para
el disefio de las politicas laborales. En primer lugar,
el tema de las distancias. Por definicion, las zonas
rurales son aquellas que tienen un ndmero reducido
de poblacion, lo que en América Latina significa
generalmente una distancia considerable respecto de
los centros de trabajo o de formacién. Un segundo
aspecto es la estacionalidad. Si bien es cierto que
existen otras actividades en las areas rurales, la
agricultura es clave para las economias familiares, en
especial cuando la actividad econdmica se asocia a
los ciclos estacionales agricolas. Esto implica que los
trabajos que se pueden realizar en un afio guardan
relacién con esta estacionalidad. Desde el punto

de vista del mercado de trabajo, mientras que en
las &reas urbanas los trabajadores se especializan
para competir, en las zonas rurales la estrategia mas
frecuente es la diversificacion. Estas caracteristicas
ciertamente afectan la forma que asumen las politicas
laborales en las zonas rurales.

Tendencias del PIB y del empleo
de corto y mediano plazo

Siempre es complejo prever lo que sucederda en
los siguientes afios, pero asi como resulta factible
realizar proyecciones del PIB, también se pueden
efectuar algunas estimaciones del comportamiento
futuro del empleo bajo determinados supuestos.
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El corto plazo: 2013y 2014

Como ya se ha sefialado, diversos organismos
especializados coinciden en que el escenario
econdmico internacional de los siguientes afios se
presenta algo menos favorable para América Latina
de lo que fue la década anterior, lo que repercutird en
su tasa de crecimiento econémico. Las proyecciones
sitian el crecimiento del PIB para América Latinay el
Caribe en torno a 2.7% en 2013y 3.1% en 2014.

En relacion al mercado de trabajo, los resultados
oficiales de las encuestas de empleo de los paises
de la region reflejan que la reduccion en las
proyecciones de crecimiento econémico en América
Latina y el Caribe todavia no afectan adversamente
la situacion del empleo. Al tercer trimestre de 2013,
la tasa de desempleo urbano fue de 6.5%, con una
leve reduccion del 6.6% registrado en los primeros
tres trimestres de 2012. Es probable que si las
previsiones de crecimiento contintan disminuyendo
en los siguientes afios, esto pueda detener el proceso
de baja del desempleo y hasta eventualmente revertir
esta tendencia.

Hasta el tercer trimestre de 2013 la tasa de
participaciéon de la regién registra una ligera
disminucion de -0.1% con relacion al tercer trimestre
de 2012 y se ubica en 59.5%, mientras que la tasa
de ocupacién al tercer trimestre de 2013 permanece
estable en 55.7%, el mismo nivel observado en similar
periodo de 2012. Como se puede observar, la ligera
caida de la tasa de desempleo al tercer trimestre

®Latasa de dependenciaes larelacion entre la poblacion dependiente
y la poblacién en edad productiva y expresa la proporcion de
personas dependientes por cada 100 personas en edad productiva.

de 2013 en relacién al mismo periodo en 2012
esta relacionada con la disminucion en la tasa de
participacion.

Considerando las tendencias descritas y una
proyeccion de crecimiento del PIB de la regién
de 2.7% en este afio, la OIT estima la tasa de
desempleo urbana para fines de 2013 (incluyendo
el cuarto trimestre) en 6.3% como promedio anual
en América Latina y el Caribe (lo que representa
aproximadamente 14.8 millones de personas
desempleadas en las zonas urbanas), un resultado
ligeramente inferior al de 2012, que fue de 6.4%.
Hacia 2014, las estimaciones de una ligera mejora
del nivel de actividad econémica, con un crecimiento
proyectado de 3.1%, permitirian mantener estable el
desempefio del mercado laboral respecto de 2013,
por lo que se estima que el desempleo prosiga en
torno a 6.3%.

El mediano plazo (2013 - 2023)

Las proyecciones para plazos mas amplios tienen
evidentemente mayor varianza. No obstante, ciertos
procesos que afectaran a los mercados laborales de
la region se pueden pronosticar con algin grado de
certeza. Por ejemplo, se espera que la demografia
favorezca a los mercados de trabajo de la region en
la siguiente década, pues la tasa de dependencia® se
reducira hasta aproximadamente el 2025, abriendo
asi una ventana de oportunidad para el crecimiento
de la productividad. En la misma direccioén contribuira
la consolidacion de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, que de un 12.3% en 2000
pasaron a 43.4% en 2012 y se espera que lleguen
a mas del 70% a finales de la década. Se prevé que
el producto por trabajador continte creciendo a un
ritmo inferior al promedio mundial. De continuar
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esta tendencia el promedio mundial sobrepasara al
promedio de la region a fines de la presente década si
no se toman medidas tanto a nivel macroeconémico
como mesoecondémico y microeconémico para
impulsar la productividad. Un elemento clave que
debiera orientar estas medidas es el aumento de
la tasa de inversion en América Latina y el Caribe,
que sigue situada por debajo de otras regiones
emergentes ademas de ser poco diversificada.

Del mismo modo en el largo plazo, se espera que
dadas las tendencias demograficas y de participacion
laboral, el reto sera considerable. América Latina y el

Informe laboral

Caribe necesitan generar 43.5 millones de empleos
en los proximos 10 afios solamente para absorver
la mano de obra entrante y mantener la tasa de
desempleo por debajo del 7%.

En cuanto a la formalizacion de la informalidad, se
estima que si se logra un crecimiento sostenido del
3.4% anual, que en la actualidad no se alcanza, la
tasa de empleo informal (no agricola) disminuiria de
47.7% en 2012 a 42.8% en el 2013, una reduccion
de 4.9 puntos porcentuales. Para lograr esto, el 84%
de los nuevos empleos generados en la siguiente
década tendrian que ser formales.



Laboral2013

Temas Especiales /

N
N
\







47

0IT / América Latina y el Caribe

Panorama Laboral de América
Latina y el Caribe: 20 aiios
junto al desarrollo con
equidad de la region

l. Introduccion

Con esta edicion del afio 2013, el Panorama Laboral de
América Latina y el Caribe de la OIT cumple 20 afios de
existencia acompafiando a los paises de la region, a
sus gobiernos, trabajadores y empresarios.

El aniversario encuentra al Panorama Laboral en
una etapa de plena madurez, asentado como la
publicacidn de mayor cobertura e influencia de la OIT
en América Latina y el Caribe. Como ha sefialado la
Directora Regional de la OIT para América Latina y
el Caribe y Subdirectora General de la OIT Elizabeth
Tinoco “la informacion que contiene el Panorama Laboral es
consultada por un publico cada vez mas amplio, como reflejo de
que los temas del mercado de trabajo tienen ahora mayor peso
tanto en el debate politico como en el debate econémico y en la
vida de las personas”.

Enfocado en el contexto del mercado de trabajo de
América Latina y el Caribe, la region con altos niveles
de desigualdad en el mundo, en estos afios Panorama
Laboral se ha constituido en una publicacion
pragmatica a través de la cual, ha puesto de relieve
de manera clara y sencilla los grandes desafios y
progresos observados y de esta forma, ha propiciado
la reflexion y el debate entre los constituyentes de la
OIT, los agentes econdmicos, sociales, politicos y el
publico en general.

Este articulo tiene como objetivo recorrer la
trayectoria del mercado de trabajo desde 1994 hasta
el presente, a través del prisma y la perspectiva que
tuvieron cada afio las paginas y articulos del Panorama
Laboral. Para complementar esta importante revision
se invito a los anteriores Directores Regionales de la
OITy ala actual Directora a que participasen con una
reflexion en torno a los origenes y evolucion de esta
publicacion.

Il. ;Por qué Panorama Laboral?

El contexto en que surge Panorama Laboral estuvo
sin duda influenciado por lo que habia sucedido
en la década previa, los ochenta, registrados en la
historia como la “década perdida” para América
Latina, un retroceso que la OIT conceptualizd
como la “deuda social” pendiente, y cuyos efectos
se extendieron hasta comienzos de los noventa. Ya
en los noventa, el escenario internacional se alterd
significativamente. El colapso de la Unién Soviética
al inicio de la década marco el término de la guerra
fria que habia caracterizado la politica mundial
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en la postguerra y se tradujo en la ampliacion del
capitalismo —que como régimen econémico ya se
habia impuesto en China- a la casi totalidad del
orbe. Enormes e inéditos volimenes de capitales de
corto plazo, conocidos como “capitales golondrina”,
engendrados fundamentalmente por el aumento
de los petrododlares desde los afios setenta y el
ciclo financiero expansivo que se extendi6 hasta
su interrupciéon en 1997 por el inicio de la crisis
asiatica, se desplazaban con celeridad en los
mercados emergentes, a la busqueda de mayores
tasas de rentabilidad y de la minimizacion de
riesgos, generando la volatilidad que caracteriz6 ese
decenio. Asimismo, con la aplicacién del Plan Brady,
el financiamiento externo voluntario se restablecid
en la regién a partir de 1989, lo que junto con el
reinicio de la inversién extranjera y una mejoria en los
términos del intercambio contribuy6 a la reactivacion
de las economias. Asi, en la década de los noventa
el crecimiento promedio del PIB experimenté una
recuperacion leve respecto de los afios ochenta en
América Latina y el Caribe.

Otro elemento notable es que este periodo también
coincidié conelreinicio de lademocraciaen lamayoria
de los paises donde esta habia sido interrumpida,
y los jévenes regimenes democraticos debieron
coexistir con el escenario de recetas de austeridad,
privatizaciones y reduccién del Estado, junto con
equilibrios macroeconémicos que preconizaban las
politicas del llamado consenso de Washington.

En ese contexto, Panorama Laboral surge con el
objetivo de “...recolectar la informacién disponible, ubicarla
en un marco comparativo y mantenerla actualizada ... cubrir
diversos aspectos del &mbito laboral, desde el empleo y los
ingresos, hasta otros mas cualitativos como las condiciones
de trabajo y la proteccion de los trabajadores”, tal como
escribid en el primer editorial de Panorama Laboral
el fundador de esta publicacion, Victor E. Tokman, ex
Director Regional de la OIT y Subdirector General de
la OIT.

En efecto, con el Panorama Laboral se ha tratado de
contribuir al analisis y al didlogo internacional en
temas fundamentales de como el trabajo decente
incide en la vida y la dignidad de las personas, de
la familia, de la sociedad y de los paises en general,
como el crecimiento econdmico enmarcado en
un contexto adecuado de politicas econdmicas y
sociales contribuye a la generacion de empleo y a
una efectiva aplicacion de los principios y derechos
fundamentales del trabajo; como el dialogo social
y el tripartismo genera confianza y fortalece la
democracia; de cémo la erradicacién del trabajo
infantil es totalmente imprescindible en el presente
y futuro de la vida de millones de nifios y nifias,
como la cohesion social puede contribuir a reducir la
desigualdad, la discriminacion y las brechas sociales.
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Para esto el Panorama Laboral pasa revista a
un conjunto de datos, variables e indicadores
estadisticos esclarecedores basados en cifras
oficiales derivadas fundamentalmente de las
encuestas de hogares levantadas por los institutos de
estadisticas de laregién, por lo que cada publicacion,
ademas de presentar un rico y valioso contenido
tedrico — conceptual, se complementa y ofrece
abundante informacién cuantitativa de las diversas
manifestaciones del problema ocupacional y del
mercado de trabajo de la regién
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El contenido estadistico de Panorama Laboral ha
evolucionado a través del tiempo, adicionando
nuevos indicadores, actualizandolos y ajustandolos
de acuerdo al desarrollo estadistico de los paises asi
como a las Gltimas recomendaciones internacionales
en la materia, pero siempre respetando el rigor
conceptual y metodolégico para obtener datos
confiables y con la calidad estadistica que permita
conocer con certeza la evolucién y seguimiento
de las principales variables del mercado de
trabajo como lo es la condicion de actividad y sus

Recuadro 1:

Victor E. Tokman: "La prioridad era estar al dia con la informacion"

El antecedente inmediato del Panorama Laboral es la publicacion periédica del Programa Regional del
Empleo para América Latinay el Caribe (PREALC), denominada PREALC Informa, y que estuvo vigente
entre 1983 y 1993. “De esa experiencia acumulada surgio en Lima, en 1994, el Panorama Laboral,
una nueva publicacion, diferente, con temas mas amplios y mayor difusion”, cuenta su fundador,
Victor E. Tokman. “Su agenda original se concentr6 en la informalidad, los costos laborales, la
productividad y la competitividad, los salarios minimos, la precariedad laboral y la flexibilidad”.

El tema principal del Panorama Laboral era el empleo, el desempleo, su evolucion y la comparacion
entre los paises y el analisis a nivel regional. Predominaban los temas urbanos, pero también habia
espacio y referencias a los asuntos rurales, en particular sobre los trabajadores agricolas. Los
analisis de coyuntura incluian la marcha de los salarios y de la proteccion social.

Durante algunos afos la publicacién tuvo dos ediciones. El Avance de Panorama Laboral permitia
divulgar con rapidez informacién actualizada de los paises, lo cual fue muy Util durante las crisis
economicas, donde el interés se volcaba a la coyuntura y sus efectos econémicos y socio laborales.

El problema central consistia “en conseguir los datos a tiempo”. “No éramos ambiciosos:
contestabamos con los datos que disponiamos, aunque siempre con rigor. Lo importante era la
region y las diferencias entre paises”, sostiene.

El trabajo cuidadoso y también la pasién de quienes han elaborado el Panorama Laboral han
posibilitado que esta publicacion se haya constituido en “un gran producto, efectivo y apreciado
por los paises y la Organizacion, elaborado con escasos recursos. Para una publicacion es un gran
mérito de sobrevivencia y orgullo llegar a cumplir 20 afios de existencia”, sintetiza Tokman.

Fuente: Entrevista con el autor, 19 de agosto de 2013.

diferentes componentes de participacion, ocupacion,
desocupacion, su distribucion por sexo, edad, nivel
de instruccién; los niveles de subempleo; el empleo
informal; los jévenes y el mercado laboral, las
estadisticas sobre seguridad social, en fin, un conjunto
de datos estadisticos que permite conocer en
profundidad la dimension del mercado de trabajo, las
condiciones de vida y desarrollo social de los paises.

De las publicaciones de la OIT en América Latina
y el Caribe, el Panorama Laboral es la que mayor
repercusion logra en el publico al que se dirige en

la regién, principalmente gobiernos, trabajadores,
empresarios, prensa, académicos, organismos
internacionales centros de estudios, universidades
y la propia Organizacion. Se distribuye en 24 paises
de la region, regularmente incorporados en las
estadisticas de la publicacion, y esta disponible en
la web en forma gratuita (http://www.ilo.org/americas/
publicaciones/panorama-laboral/lang--es/index.htm).

Su produccién “es una carrera contra el tiempo”,
describe Ricardo Infante, ex Asesor Regional de la OIT
y ex Director de la Oficina de la OIT para el Cono Sur
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de América Latina, que trabajé durante diez afios enla
elaboracion de Panorama Laboral. “Cerrdbamos en octubre
para estar en imprenta a fines de afio. Conseguiamos
los datos por teléfono o por fax, con el problema que
muchos paises hacen encuestas semestrales y no
trimestrales, por lo que dependia en gran medida de los
contactos personales”, relata Infante?.

lll. Dos decenios, con signos distintos

Los paises de América Latina y el Caribe tuvieron
comportamientos diferentes en algunos de los

Temas especiales

indicadores analizados en los dos decenios que se
abordan en este articulo (1994-2003 y 2004-2013).
En los primeros diez afios examinados (1994-2003) el
crecimiento fue interrumpido por crisis recurrentes,
de origen interno en algunos casos y externo en
otros. En el segundo decenio sin embargo (2004-
2013), los indicadores econémicos y laborales de
la region comenzaron a revertirse favorablemente y
con ciertaestabilidad, solo interrumpidos en 2008/2009
con un nuevo embate proveniente del exterior con la
crisis subprime y después con la recesion en Europa.
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3.1 La primera década: 1994-2003 - Un decenio
de inestabilidad

Este periodo se caracterizO por la presencia de
sucesivas crisis, de menor intensidad que la de la
deuda externa en la década anterior, pero impactaron
negativamente el crecimiento econdmico de América
Latina y el Caribe en los noventa y comienzos de los
afos dos mil.

El primer embate fue bautizado por la prensa como
el “efecto tequila”, la crisis financiera de México de
1995, provocada por el déficit insostenible de cuenta
corriente y la devaluacion del peso mexicano. Sus
efectos desaceleraron el crecimiento del PIB regional,
que cayo del 4,7% registrado en 1994 a 0,6% en 1995,
en particular de México (de 4,5% en 1994 a -6,2% en
1995), Argentina (de 5,8% a -2,8% en los mismos
afos) y Uruguay (de 7,3% a -1,4% en similar periodo),

1 Entrevista con el autor el 9 de septiembre de 2013.

con las excepciones de Chile, Honduras y Republica
Dominicana (OIT, 1996).

El Panorama Laboral planteaba en su primer nimero, en
1994, que la moderada recuperacion experimentada
del crecimiento por la region entre 1990-1993 (3,1%
de promedio anual) se habia caracterizado porque
los nuevos empleos se estaban creando en el sector
informal, incluyendo las microempresas, a una razén
de ocho de cada diez empleos. Se preguntaba Victor
Tokman, como Director Regional para América
Latina y Subdirector General de la OIT: “;Estamos
entrando a una etapa de crecimiento sin empleo?”
(OIT, 1994). Un afio después, con el llamado “efecto
tequila” en curso, el escenario era diferente, de
“economias fragiles con retroceso del empleo”,
describi6 el Panorama Laboral (OIT, 1995). La creacion
de empleo, concentrada en el sector informal, se
mostraba insuficiente para afrontar la fuerte presion
de la oferta laboral, y a la vez, los salarios reales no
crecian, a pesar de la caida de la inflacion promedio
real de la region.
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En 1996, el Panorama Laboral sostenia que “la situacion
laboral no mejora a pesar de la recuperacion econémica”,
basado en evidencia de que las economias mas
afectadas por la crisis de 1995 conseguian erguirse,
pero no los indicadores laborales. A pesar del
crecimiento del PIB regional de 3,5%, el desempleo
crecia, al igual que el empleo informal. La OIT califico
este proceso como una “capacidad de recuperar el
crecimiento sin progreso laboral”2. Mientras tanto,
se observaban otras transformaciones importantes:
por un lado, las politicas de disciplina fiscal y
moderacion de la politica monetaria contribuian a
reducir la inflacién, y el ajuste fiscal combinado con
las privatizaciones estaban permitiendo mejorar los
equilibrios macroeconémicos. Por otro, mientras
el empleo publico se reducia en casi todos los
paises, debido a las privatizaciones y la mayor
disciplina fiscal, el empleo privado era afectado por
el crecimiento insuficiente del PIB y la necesidad de
mayor competitividad de las empresas.

Un segundo remezén provino del exterior de la
region y nuevamente tuvo un origen financiero. En
1997, los sintomas de la crisis asiatica se hicieron
visibles con la devaluacion de la moneda local,
el baht, en Tailandia, una medida que pronto fue
replicada en otros paises del sudeste asiatico para
resistir sus desequilibrios en cuenta corriente y el
sobreendeudamiento externo. Esta crisis, que tuvo en
el sudeste asiatico aspectos parecidos a la recesion
de la deuda externa de Ameérica Latina en los afios
ochenta, fue agravada en la region por los problemas
que también experimentaron Rusia y Japon (este
Gltimo pais interrumpié mas de dos décadas de
crecimiento consecutivo), como consecuencia de la
crisis asiatica, que se propagoé en el mundo a través
de su impacto bursatil a la baja y, ademas, en América
Latina coincidio con los efectos climaticos adversos
de la corriente del Nifio y los huracanes George
y Mitch. La crisis se transmiti6 a América Latina y
el Caribe a través de sus efectos en el comercio
exterior (debido a la caida del precio y volumen
de las exportaciones latinoamericanas y la mayor
competitividad de las importaciones provenientes
del sudeste asiatico), por la menor disponibilidad
crediticia para las economias emergentes y en vias
de desarrollo, y por los ajustes que debieron realizar
la mayoria de los paises de la regién ante el nuevo
escenario internacional.

El Panorama Lahoral 1998 dio cuenta de esta situacion:
“En el Panorama Laboral de 1997 reportabamos una
leve mejoria en la situacion laboral de la region y nos
preguntdbamos cuan duradera seria la misma (...),
desafortunadamente confirmamos lo anticipado ya
que la crisis perdura”, planteo el editorial. Los efectos

2 Cursivas y negritas del original.
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fueron més profundos que los ocurridos con la crisis
de México: el PIB de la region crecié en promedio
a 2,4%, aumentd el desempleo urbano se mantuvo
por encima el 9% y persistid la tendencia a la
informalizacion de los nuevos empleos, acompafiada
por un nuevo proceso, la precarizacion, debido al uso
creciente de contratos temporales, una modalidad
incorporada por las reformas laborales como
herramienta de flexibilizacion, y por la expansién del
numero de trabajadores sin contrato.

Anticipaba el reporte de la OIT regional que las
perspectivas para 1999, el Gltimo afio de la década,
no eran alentadoras. “Las percepciones de actores
claves en un grupo de paises que fueron entrevistados
para este Panorama Laboral son también coincidentes
en prever un aumento del desempleo y de la
informalidad, aunque no se espera que los salarios
se deterioren ni que aumente el nimero de conflictos
laborales”, sostuvo el editorial. Tales percepciones
“convergen al sefialar que el empleo constituye el
problema nimero uno que deben enfrentar los paises
de la region”, (OIT, 1998).

El pronéstico de la OIT fue acertado. “El dltimo
afio del milenio encuentra a América Latina una
vez mas en uno de los recurrentes ajustes que ha
caracterizado las dos Ultimas décadas”, comenzaba
el analisis del editorial de Panorama Laboral de 1999. La
crisis, sin embargo, tuvo una intensidad algo inferior
a la prevista. La devaluacion y el ajuste de Brasil, que
junto con Rusia y Japén recibieron en mayor medida
que otros paises el impacto de los desequilibrios de
las economias del sudeste asiatico, fue de menor
intensidad que la anticipada, y la recuperacion en
Asia mas rapida de lo esperado.

En 1999 la tasa de desocupacion urbana regional se
ubicabaporencimael 10%y uno de cada cinco jovenes
estaba desempleado. Dos factores contribuyeron a
evitar que la desocupacion aumentara ain mas. En
primer término, a pesar de la crisis, el empleo en la
regién crecié en promedio a un ritmo de 1,3% anual,
aunque como contrapartida prosiguio el proceso de
informalizacion y tercerizacion de los nuevos trabajos.
En segundo lugar, aumentaron los desalentados,
es decir, aquellas personas que desisten de buscar
empleo por las insuficientes oportunidades que se
generan, y se retiran de la fuerza de trabajo. (OIT,
1999).

En uno de los temas especiales, el Panorama Laboral
1999 presentd otro indicador inquietante, la
cobertura de la seguridad social en la region: el 38,4%
de los trabajadores asalariados no estaba cubierto y
la proteccion habia disminuido de 66,6% en 1990 a
61,6% en 1998. Tras estos promedios se ocultaban
enormes diferencias entre los paises: mientras que en
Chile, Costa Rica y Uruguay la proteccion abarcaba a
mas del 75% de los asalariados, en Ecuador, Per( y
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Venezuela no llegaba a la mitad. A la vez, la proteccion
de los trabajadores informales era un tercio de la que
tenian los sectores modernos y las mujeres estaban
menos protegidas que los hombres, en especial las
trabajadoras del servicio doméstico.

“Estamos en un periodo de recuperacion econdmica con alto
desempleo™, dijo el afio 2000 el editorial de la edicion
respectiva del Panorama Laboral. Aunque pareciera ser
una contradiccion, no lo es. Tras la recesion de 1999,
con la recuperacion comenzaron a mejorar la mayoria
de los indicadores (crecimiento del PIB, aumento de
salarios, retroceso de la inflacién) pero, agrego, “se
observa una resistencia del desempleo a disminuir™, debido
a tres factores. En primer lugar, la asimetria del
empleo durante el ciclo econémico: en una recesion
el empleo se contrae a un ritmo mas rapido que
el PIB, mientras que en la expansion la relacion se
invierte. “El resultado es que el producto alcanza los
niveles pre-crisis en un periodo mas corto que la tasa
de desempleo”, sefialaba el Panorama Laboral 2000.
Las cifras de la publicacion asi lo reflejan en los casos
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de Brasil, Chile y Colombia en la crisis asiatica, y en
México durante el “efecto tequila”. (OIT, 2000).

El segundo factor es el comportamiento diferente de
las empresas segin su tamafio frente al ajuste. Las
de mayor tamafio muestran alta flexibilidad, tanto
en la contraccion al despedir trabajadores para
ajustar sus costos, como en la expansion al contratar
trabajadores para hacer frente a la mayor demanda.
En cambio, las pymes, se resisten a reducir el empleo
y acuden al financiamiento durante la recesion, en
tanto que en la recuperacion su capacidad de generar
empleo dependera del nivel de endeudamiento en
que incurrieron en la etapa previa del ciclo. El tercer
factor que incide en la resistencia del desempleo es
el comportamiento de la oferta laboral, decisiva para
determinar el efecto neto sobre el desempleo, y de
dificil prediccion.

“El desempefio laboral de la region en la Ultima
década fue erratico, aunque en un marco de leve
mejoria”, concluyo la publicacion (OIT, 2000).

Recuadro 2:

llegaron nuevas y sucesivas crisis.

Agustin Muiioz: "Un instrumento cientifico valioso para el Trabajo Decente"

Por “la calidad y seriedad de la informacion entregada, su preocupacion por la objetividad y por los
temas examinados”, el Panorama Laboral de América Latina y el Caribe “tuvo desde su creacion una muy
buena receptividad” entre los constituyentes de la OIT, el mundo académico, la sociedad civil y la
prensa, sostiene Agustin Mufioz, ex Director Regional para las Américas de la OIT.

Eran afios complejos, recuerda Mufioz. Los paises de la regién no habian terminado de recuperarse
de la recesion de la deuda externa de comienzos de los afios ochenta cuando desde el exterior

“En este contexto, las mas altas autoridades de los paises de la region se comprometieron
publicamente con los objetivos del Trabajo Decente, enunciados por la OIT en 1999 y que de
manera muy simple propicia el que se asegure a cada persona la posibilidad de acceder a un empleo
productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad; con respeto a los derechos
humanos fundamentales y sin desigualdades”, afirma Mufioz.

El Panorama Laboral fue en ese periodo “un instrumento cientifico valiosisimo para acompafiar esos
objetivos”. Resalta la acogida e impacto que concitaron algunos temas especiales publicados por
Panorama Laboral sobre todo aquellos que concentraban la atencién del momento.

Mufioz recuerda que para entonces, los pronésticos no eran muy optimistas. El desempleo era alto
y persistente y se observaba un déficit importante y creciente de trabajo decente, es por ello que
la OIT sugeria a los gobiernos internevir para aliviar la situacion de los mas vulnerables.

Fuente: Entrevista por correo electronico con el autor, 21 de agosto de 2013

8 Cursivas del original.
4 Cursivas del original.
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Los afios de sobresaltos no terminaron para la region
con el fin del siglo XX. Los atentados terroristas
en Estados Unidos contra las Torres Gemelas y el
Pentadgono abrieron un escenario de incertidumbre
que tuvo efectos sobre la economia mundial.
“La situacién laboral no ha mejorado”, sostuvo
Panorama Laboral 2001, que ese afio fue prologado
por Agustin Mufioz como Director Regional para las
Américas y Subdirector General de la OIT. En efecto,
descartando a Brasil, donde se redujo el desempleo,
en la mayoria de los otros paises de la region la
desocupacion aument6. La mejoria que hubo en
Brasil y la persistencia del nivel de desempleo es
atribuida a una caida en la tasa de participacion
por las personas desalentadas que se retiraron del
mercado de trabajo. Ambos fendmenos se relacionan
con la desaceleracion del crecimiento del PIB en la
region (de 4.4% en 2000 a 0.7% en 2001). En cambio,
los salarios reales y minimos crecieron, nuevamente
por la caida de la inflacion, y ademas, el aumento de
productividad. (OIT, 2001)

Nuevamente, las previsiones resultaron acertadas.
El editorial de Panorama Laboral 2002 advertia: “El
mundo del trabajo de América Latina y el Caribe
atraviesa hoy por una crisis de una profundidad sin
precedentes en el Gltimo cuarto de siglo”. Factores
exdgenos (la desaceleracion del crecimiento en las
economias industrializadas y la caida de los precios
de materias primas) se combinaron con la recesion
de Argentina, para provocar un desempleo urbano
regional que se estim6 a 9,3% pero que finalmente
llegd a 11.2% ese afio. Aumenté la desocupacion
de trabajadores de ambos sexos y de jévenes;
se contrajo la productividad media y el poder
adquisitivo de los salarios; y hubo un deterioro del
trabajo decente. Crecieron tanto la informalidad
como los desalentados y empeoro la situacion de los
trabajadores formales. (OIT, 2002).

La OIT plante6 que la region requeria crecer a
tasas de 4% para evitar que crezcan el desempleo
y la desproteccion y pidi6 a los paises invertir al
menos 2% del PIB en politicas activas y pasivas del
mercado de trabajo, en tanto que anuncio el impulso
a Programas Nacionales de Trabajo Decente. En
los temas especiales de la edicion se incluyeron
varios estrechamente vinculados con las politicas
necesarias frente a la crisis: una propuesta de
agenda para crecer con trabajo decente, un estudio
de nuevos indicadores para el trabajo decente, y un
examen de las tensiones entre el trabajo decente y la
calidad de vida familiar (véase en Anexo el indice de
Temas Especiales del Panorama Laboral).

“Bajo crecimiento sin progreso laboral en la regién”
afirmaba el informe de coyuntura de Panorama Laboral
2003 para describir el desempefio anual del mercado
de trabajo de América Latina y el Caribe. Con este
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numero, el reporte cumplié diez afios de existencia.
“Observando el camino recorrido desde entonces,
podemos advertir que esta publicaciéon ha crecido,
madurado, se ha adaptado a nuevos desafios vy,
sobre todo, como lo sugiere la creciente demanda
que recibe, se ha convertido en una herramienta util
para el conocimiento de la marcha anual no sélo del
mercado de trabajo sino del marco mas amplio de
trabajo decente en la regién”, plante6 Mufioz en el
prologo. (OIT, 2003).

3.2 La segunda década: 2004-2013 - Afios de
crecimiento con un sobresalto

El afio 2004 fue de inflexion en las tendencias del
mercado laboral y la economia en América Latina y
el Caribe. Después de una década de crecimiento
inestable y volatilidad, los indicadores econdémicos
y laborales de la regiobn comenzaron a revertirse
favorablemente y con cierta estabilidad, hasta que en
2008 llegd un nuevo embate proveniente del exterior
con la crisis subprime y después con la recesion en
Europa. La mejoria de los términos de intercambio, el
aumento de los precios de los commodities que exporta
la region, sostenidos en especial por el crecimiento del
PIB de China, pero también de economias emergentes
como India, permitieron el cambio de folio en la region.

Hubo también un aprendizaje de los afios pasados.
América Latina y el Caribe estuvo en mejores
condiciones durante los diez afios siguientes para
aprovechar los vientos favorables que soplaban, pero
también para capear el temporal cuando fue necesario.
En la mayoria de los paises se internalizé la idea de
que es importante la preservacion de los equilibrios
macroeconomicos. La concepcion del trabajo decente
comenzo a ser compartida por los agentes econémicos
y los gobernantes a aplicarlo. Sin embargo, los déficits
persistieron en el mercado laboral.

En el Prélogo del Panorama Laboral 2004, Daniel
Martinez, nuevo Director Regional a.i. de la OIT para
las Américas, planted un doble mensaje. Por un lado,
que la economia de la regién se estaba recuperando
por segundo afio consecutivo —la tasa de crecimiento
del PIB fue de 5.8%, mas del triple que en 2003-, lo
que impulsaba el progreso laboral, pero por otro,
este avance era moderado y no estaba presente en
todos los paises.

“En muchos paises el desempleo urbano se ha
reducido, si bien sigue siendo muy alto, los salarios
reales (minimos e industriales) han aumentado y
la productividad ha crecido. Por el contrario, la
informalidad sigue aumentando en la mayoria de ellos
y la cobertura de los sistemas de proteccion social se
mantiene estancada”, (OIT, 2004). La desocupacion
urbana regional retrocedié en cerca de un punto
porcentual, para situarse en 10,3%.
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Recuadro 3:

Daniel Martinez: "Un indispensable documento de consulta"

Panorama Laboral de América Latina y el Caribe “se convirtié “en un indispensable documento de
consulta por parte de funcionarios publicos, dirigentes empresariales y sindicales, investigadores
y profesores universitarios. Tuvo, ademas, la virtud de impulsar el debate politico y técnico de la
época, de temas siempre importantes como la relacion entre costos laborales, productividad y
competitividad, la calidad del empleo, género y empleo, la informalidad, la precariedad laboral,
la flexibilidad en la relacion de trabajo y los salarios minimos”, afirma Daniel Martinez, ex Director
Regional paralas Américas de la OIT.

Otro tema que provocd mucho interés y debate fue el de los costos laborales y su relacién con la
competitividad. Este debate, plantea Martinez, “permitid al Panorama Laboral introducir un tema al
gue ni los empresarios ni los trabajadores eran muy afectos: el impacto de la productividad y de las
politicas cambiarias sobre la competitividad”. También fueron importantes los estudios especiales
realizados sobre el costo laboral de las mujeres.

Sostiene Martinez que, en general, “nuestros diagnésticos fueron correctos y nuestras propuestas
pertinentes. En materia de equidad, la OIT siempre sostuvo que los mecanismos redistributivos y
de inclusién social por excelencia son el mercado de trabajo y el gasto social, publico y privado.

El eje de la politica laboral siempre fue “la promocion del empleo suficiente y de buena calidad, lo
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que incluye el respeto a las normas laborales y la adecuada proteccion del trabajador”.

Fuente: Entrevista por correo electronico con el autor, 12 de agosto de 2013

En la ediciébn 2005 del Panorama Laboral aparecié
por primera vez la palabra “optimismo” respecto
del desempefio de la economia de la region durante
ese aflo, aunque se agrega el adjetivo de “cauto”.
El crecimiento del PIB regional se estimaba en 4% y
termino siendo 4,5%, lo que iba a permitir un nuevo
retroceso de la tasa de desempleo hasta un nivel de
8%, como resultado de un aumento de la tasa de
ocupaciény unareduccion de la tasa de participacion.
Sostenidos por un aumento de la productividad y la
caida de la inflacién, los salarios reales aumentaron
en 2005.

El titulo que utiliza la publicacion para resumir
este escenario es el siguiente: “Buen desempefio
economico conduce a mejoras del mercado laboral
regional, pero el desempleo sigue alto” (OIT, 2005).

La region completé en 2006 su cuarto afo
consecutivo de crecimiento econdmico regional el
cual se proyectaba en 5,1%, que incluso estuvo
por debajo del efectivo que fue de 5,7%. Asi, la
estabilidad econémica permitié un mejor desempefio
del mercado laboral: la tasa de desempleo urbano
regional se ubico en 8,6%, en tanto la oferta laboral
crecio 0,3 puntos porcentuales y la demanda laboral
0,6 puntos porcentuales. También hubo retrocesos

en la brecha de género entre hombres y mujeres y en
el desempleo juvenil. Los salarios también crecieron.

“En esta edicién del Panorama Laboral se puede
apreciar que América Latina y el Caribe han logrado
en la coyuntura econodmica y laboral de 2006 avances
en indicadores esenciales, aunque todavia esta
lejana la meta del bienestar y la equidad”, escribio
en el prélogo de la publicacién Jean Maninat, como
Director de la Oficina Regional de la OIT para América
Latinay el Caribe y Subdirector General de la OIT. Para
la Organizacién, agregaba, los resultados positivos de
los dltimos afios “corroboran la concepcion que la
OIT ha forjado de que el crecimiento econdmico es
condicion necesaria para alcanzar el progreso laboral
y social, pero no suficiente”. (OIT, 2006).

Durante 2007, la region complet6 un lustro continuo
de crecimiento econdmico, en un hecho inédito
casi en tres décadas, desde 1980. América Latina y
el Caribe, que se habian acostumbrado a soportar
cada dos, tres o cuatro afios un ciclo recesivo que
interrumpia una trayectoria positiva, logré cinco afios
seguidos de estabilidad. El PIB regional crecidé un
5,5%

El Panorama Laboral 2007 describid este nuevo
escenario, mas positivo que el de los afios ochenta.
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Recuadro 4:
Jean Maninat: "Sirve como un hub de intercambio de experiencias e informacién"

Jean Maninat, recuerda “el alumbramiento de Panorama Laboral” como “un parto continuo que duraba
nueve meses en los que se recopilaba la informacion y se realizaban los andlisis correspondientes
hasta tener la publicacion a punto para salir a la luz publica a fin de afio”. “Ayudo en el afianzamiento
de la nocién de Trabajo Decente ...un gran legado para el pensamiento social y laboral de la regién”.

La produccién continuaba con el equipo del Sistema de Informacién y Analisis Laboral (SIALC), con
sede en Panam4, y un funcionario —por afios fue una funcionaria- que servia de antena en Lima,
“realizaron una labor titanica para dar vida a tan importante contribucion de la OIT”.

Panorama Laboral es “un instrumento muy Util para dar seguimiento a las politicas que se
implementaron y sirve como un hub de intercambio de experiencias e informacién”. Para extender
la cobertura de la publicacién se realizaron esfuerzos para incluir mas datos y analisis especificos
sobre Centroamérica y el Caribe. Maninat refiere que hubo intercambio de informacién con otros
organismos regionales, en especial la CEPAL, experiencia que fue la base para desarrollar después
el boletin conjunto CEPAL/OIT de Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe, pionero en la
region.

Destaca Maninat la gran contribucion de America Latina en la desmitificacion del ajuste estructural
como respuesta pavloviana a las crisis econémicas. Con el lanzamiento de las Notas de la OIT a
partir de la Oficina Subregional para el Cono Sur radicada en Santiago (Chile), se dio seguimiento y
se mostraron las politicas puestas en marcha a nivel nacional. Considera que la OIT fue “bastante
certera en sus analisis y proyecciones sobre el impacto de la crisis financiera y la capacidad de
recuperacion de la region”. Plantea que la organizacion constituye un potente instrumento de
andlisis sociolaboral, al que “su condicion tripartita le otorga una ventaja comparativa al tener un

foco tridimensional sobre los problemas y sus eventuales soluciones”.

Fuente: Entrevista por correo electronico con el autor, 12 de agosto de 2013

La mayoria de los indicadores evolucionaba
favorablemente, aunque persistian los déficits de
trabajo decente. En efecto, la tasa de desempleo
urbano regional se estimaba iba a llegar a 8,5% ese
afio, superior al realizado de 7,9%. Se observaba
una mejoria de los salarios reales, lo que habia
contribuido al crecimiento del consumo de los
hogares. Una nueva medicion del empleo informal,
que abarcé tanto el empleo en el sector formal
como informal, basada en cinco paises, con datos
para 2006, permitié constatar que uno de cada dos
ocupados estaba en el empleo asalariado informal.
El 39,2% de los ocupados urbanos de América Latina
carecié de proteccion en salud y/o pensiones ese
afio. Persistian brechas en el mercado laboral en
los principales indicadores por sexo, etarios y en la
dimensién étnica.

“Latinoamérica y el Caribe entran al 2008 con buen
desempefio del mercado laboral. Esto refleja la

5 El realizado fue de 7,3%

continuacion del fuerte crecimiento econémico, aln
cuando todavia falta un mayor progreso hacia el
trabajo decente”, advertia el Panorama Laboral 2007.

El enfoque cambié en la siguiente edicion: habia
diversas evidencias “sobre los efectos de una crisis
internacional sin precedentes que ensombrece la
economia mundial y se refleja sobre el empleo en
la region”, decia Maninat en el prélogo del Panorama
Laboral 2008. Si bien los indicadores econdmicos y
laborales contintan siendo positivos y configuran un
sexto afio consecutivo de progreso y avances de la
region, todo parecia indicar que este ciclo positivo se
interrumpiria prontamente.

Se estimdé que el desempleo urbano volveria a
retroceder en la regidn, para situarse cerca del 7.3%
en 2008°, en tanto el crecimiento del PIB de América
Latina y el Caribe fue de 3.8%, asi como un aumento
modesto de los salarios reales. En la publicacién se
registré la persistencia de las brechas de género y
etarias, mientras seis de cada diez ocupados urbanos
trabajaba en el empleo informal, segin una medicion
en paises seleccionados.
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“Estos resultados marcan el fin de un ciclo positivo”
enlaevolucién del desempleo, se sostuvo en Panorama
Laboral 2008. Los signos de la desaceleracion ya eran
visibles desde el tercer trimestre del afio. Nuevamente,
el embate provino desde el exterior: la economia
mundial fue “golpeada por el shock financiero mas
severo desde los afios treinta. La mayoria de las
economias desarrolladas entraron en recesion a partir
del tercer trimestre de 2008 y la desaceleracion se ha
extendido a los paises en desarrollo”, se plante6 en el
Panorama Laboral 2008. La crisis emergi6 en agosto de
2007 en el sector financiero de Estados Unidos con
el colapso del mercado de hipotecas de alto riesgo
(subprime), cuyos efectos derrumbaron la banca
de inversiones de ese pais, después impactaron
en las bolsas de todo el mundo, contagiando
a las economias desarrolladas, describi6 la
publicacion.

La diferencia con otras crisis que habian llegado desde
el exterior es que, en esta oportunidad, la region
estaba mejor preparada para resistirla. Entre 2004-
2008 América Latina y el Caribe habia completado
un lustro en que la tasa de crecimiento promedio
del PIB fue de 5,0%, varios paises habian acumulado
reservas internacionales para situaciones como esta
y tenian politicas macroeconémicas y fiscales sanas,
mientras que en el mercado laboral se observaban
mejorias en la mayoria de los indicadores. Aln asi,
la OIT anticipaba que el desempleo iba a crecer en
2009 por primera vez desde 2003, entre 0,5% y 0,9%
puntos porcentuales.

“No cabe duda que 2009 sera recordado como el afio
en el cual vivimos en la crisis. Ha sido un trago amargo
para las economias de América Latina y el Caribe”,
escribié Maninat en el prologo del Panorama Laboral
2009. La estimacion de la tasa de desempleo urbano
regional para 2009 alrededor del 8.1% significaba un
aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto de
2008 y estaba dentro del rango de las proyecciones
trazadas por la OIT. El porcentaje implicaba que 2,2
millones de personas se habian sumado a las filas
del desempleo, que en la regién afectaba entonces
a 18,1 millones de trabajadores, y muchos otros se
fueron a la informalidad. (OIT, 2009).

“Este Panorama Laboral 2009 reconocia que la crisis no
fue tan profunda como se estimo en un principio. El
aumento del desempleo pudo haber sido mayor. Sin
embargo, la tasa lograda se atribuye en gran parte
a que numerosas personas se retiraron del mercado
laboral, desalentadas por la falta de oportunidades.
En sumayoria, jovenes”, afirmé Maninat en el prélogo
de la publicacion. También destacaba la iniciativa de
la OIT del Pacto Mundial para el Empleo para dar una
respuesta urgente e integral a la recesion y abordar la
recuperacion posterior. (OIT, 2009).
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La caida en las oportunidades de empleo explicaba
la baja en la tasa de ocupacion, mientras que la tasa
de participacion de la poblacion en edad de trabajar
mantuvo sus niveles, sefiala el Panorama Laboral 2009.
Aungue el desempleo afecté més a los hombres que
a las mujeres, la brecha de género continu6 siendo
desfavorable a estas ultimas. El deterioro de la calidad
del empleo fue méas acentuado en los jovenes, y el
empleo informal crecid, pero no hubo precarizacion
generalizada del trabajo asalariado.

El afio 2010 fue el de la recuperacion econémica en
Ameérica Latina y el Caribe, a pesar que persistio la
recesion en algunos paises desarrollados y, sobre
todo, el predominio de un clima de incertidumbre
y expectativas volatiles. La reactivacion impact6
favorablemente al mercado de trabajo: el desempleo
urbano retrocedié desde 8,1% en 2009 a 7,3% en
2010 y favorecid por igual a trabajadores de ambos
sexos, aungue las tasas de participacion y ocupacion
de las mujeres continuaban siendo mas bajas que
las de los hombres; también cay6 la desocupacion
juvenil. Sin embargo, la tendencia a la informalizacion
se mantuvo, sintetiza Panorama Laboral 2010.

La principal leccion de la crisis subprime fue que
en esta ocasion los paises de América Latina y el
Caribe “no acudieron a las recetas de ajuste recesivo
contra el crecimiento econémico, el empleo y los
derechos laborales como en otras crisis. Por el
contrario, prevalecié el consenso sano de promover
politicas contraciclicas de estimulo al crecimiento y
la inversion, que fueron posibles en la region por el
espacio fiscal disponible”. Estas politicas y programas
como los que aplicaron los paises de la regién eran
parte del Piso de Proteccion Social que promueven
la OIT y otros organismos internacionales, sefial6 la
publicacion. (OIT, 2010).

Los resultados del desempefio laboral de los
paises de la region en 2011 corroboraron que la
recuperacion no fue pasajera. A pesar de que persistio
la incertidumbre sobre las consecuencias negativas
que podria acarrear en el crecimiento y el desempleo
una nueva recesion internacional, ‘América Latina y
el Caribe cierra el 2011 con un balance positivo de
crecimiento y empleo”, escribié en el prologo del
Panorama Laboral 2011 Elizabeth Tinoco, la actual
Directora Regional de la OIT para América Latina y el
Caribe y Subdirectora General de la OIT.

Destac6 Tinoco como “un avance muy positivo” que
latasa de desempleo urbano regional hubiera seguido
cayendo en 2011 para situarse por debajo del 6.7%, lo
cual no se observaba desde la década de los noventa.
“Quienes hayan seguido la publicacion del Panorama
Laboral en los ultimos afios recordaran que la region
entrd al siglo XXI con tasas de desempleo de dos
digitos. Lo que vemos ahora es un reflejo de un ciclo
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positivo de crecimiento econémico que ya ha durado
mas de cinco afios y no se vio interrumpido por la
crisis”, afirmé la Directora Regional. El PIB regional
crecio en 2011 un 4,3% respecto del afio previo. .

La caida del desempleo se explicaba por el ligero
aumento de la tasa de ocupacion (de 55,6% en 2010
a 56,3% en 2011) y el desempefio estable de la tasa
de participacion. La desocupacion retrocedié medida
segln sexos y niveles etarios, pero la brecha continué
siendo desfavorable para las mujeres (el desempleo
femenino era 1,4 veces el masculino) y los jévenes
(14,9% versus 5,0% los adultos).

También mejor6 la calidad de la estructura
ocupacional, pues el empleo asalariado creci6 en
los tres primeros trimestres de 2011 por sobre el
trabajo por cuenta propia. Se registraron igualmente
avances en materia de cobertura de seguridad social
y crecieron las remuneraciones medias reales y los
salarios minimos reales. Los déficits de trabajo
decente eran, sin embargo, persistentes.

“El planteamiento de la OIT ante la crisis se
fundamenta en la perspectiva de conferir prioridad a
la economia real por sobre la que tiene el sistema
financiero. Por tanto, se busca sintonizar la politica
macroecondmica con el fomento de la inversion, la
productividad, el crecimiento econémico y el empleo.
El objetivo es que el sistema financiero no responda
a la especulaciéon generadora de burbujas y crisis,
sino que esté al servicio de la economia real”, sefialé
el Panorama Laboral 2011. (OIT, 2011).

En 2012 hubo noticias positivas. “Los nuevos
indicadores sobre el trabajo en América Latina y el
Caribe retratan una region que pasa por su mejor
momento a pesar de las crisis en otras latitudes.
(...) la tasa de desempleo sigue cayendo, los salarios
reales aumentan, hay progresos en la expansion del
trabajo formal y avanza la cobertura de la seguridad
social”, sintetizo Tinoco en el prélogo de Panorama
Laboral 2012. En esas circunstancias, agrego,
“enfrentamos el reto de aprovechar esta plataforma
para reparar déficits que entorpecen las expectativas
de desarrollo”. (OIT, 2012).

La tasa de desempleo urbana regional se estabilizd
y quedod situada en 6.4% para 2012, un desempefio
que se encuentra en los minimos histéricos de la
region. Esto es atribuible, por un lado, a que persistio
el crecimiento economico regional en 2012 de 3%, a
pesar de las turbulencias de laeconomia internacional
y por otro, a que aumentaron la tasa de ocupacion y
la tasa de participacion (ambos en aproximadamente
medio punto porcentual). Entretanto, los salarios
reales crecieron mas de 3% en varios paises y los
salarios minimos sobre 6% en el promedio regional.
Si bien persistieron las brechas por sexo y etarias
del desempleo, la desocupacion volvid a caer para
hombres, mujeres y jovenes. La creacion de mas
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empleos asalariados que por cuenta propia fue otro
indicador de modernizacion del mercado laboral, y en
cierto modo, de formalizacion del empleo, sefial6 el
Panorama Laboral 2012. (OIT, 2012).

El panorama positivo de la region ofrece una ventana
de oportunidades para enfrentar desafios pendientes.
Desde el punto de vista laboral el reto es mejorar la
calidad de los empleos, sefiald Tinoco. Con niveles
ya bajos de desempleo hay que hacer frente al
desafio de la calidad del empleo, ya que 47.7% de los
ocupados trabajan en condiciones de informalidad.
Esto equivale a casi 130 millones de personas.

En esta regién el desempleo y las malas condiciones
laborales ain afectan en forma desproporcionada a
jovenes y mujeres. Y la cobertura de la proteccion
social sigue siendo insuficiente pues cerca del 40% de
trabajadores aln no tiene proteccion en salud y una
cifra similar no cotiza a ningn sistema de pensiones.
Algunos Gobiernos ya han anunciado estrategias
para la formalizacion de la informalidad, que forma
parte de los esfuerzos por un mercado de trabajo
mas justo que contribuya a reducir la desigualdad y
ofrezca mejores oportunidades a jovenes y adultos,
y que a la vez garantice un crecimiento sostenible.

Frente a la persistencia del clima de incertidumbre
internacional para 2013, Tinoco advirti6 que la
situacién podria variar en una “globalizacién tan
volatil” y pidioé no sucumbir a la tentacion de romper
el esquema de disciplina en las cuentas nacionales.
(OIT, 2012).

IV. Balance y desafios para la tercera
década

El Panorama Laboral, la publicacion mas influyente
de la Oficina Regional de la OIT, cumple 20 de
trayectoria junto a los paises de América Latina y el
Caribe y sus constituyentes. Durante estos 20 afios,
el mercado laboral de la region ha experimentado
transformaciones importantes. En el desempefio
laboral de América Latina y el Caribe en los dos
decenios de existencia de la publicacion se observan
diferencias nitidas: las crisis recurrentes provocaron
deterioro en los principales indicadores, mientras que
la estabilidad y el crecimiento econémico, asi como
la aplicacion de politicas especificas en diversos
paises, favorecieron el progreso de estos indices.

Los actores sociales valoran hoy, en mayor medida
que en el pasado, la observancia de equilibrios
macroecondémicos, porque permiten mayor margen
de maniobra en las politicas para aprovechar con
flexibilidad los ciclos de progreso y resistir mejor los
ciclos de retrocesos.

Los paises se estan adaptando para convivir en un
entorno mas cambiante y con mayor celeridad que
en el pasado. En los veinte afios, el desempleo ha
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Recuadro 5:

Elizabeth Tinoco: "Hacer frente a los desafios de la tercera década, en particular
la formalizacion"

El Panorama Laboral, es “un insumo de la mayor importancia para quienes analizan la evolucion del
mercado de trabajo en nuestra region y los efectos que sobre el mismo tienen las politicas econé-
micas y sociales que se van avanzando”. En los Ultimos afios ha tenido “una repercusion mas am-
plia debido a la preocupacion instalada por continuar con un crecimiento sostenido con inclusion
social” sefiala Elizabeth Tinoco, actual Directora Regional de la OIT para América Latina y el Caribe
y Subdirectora General de la OIT.

Las economias que mejor desempefio han tenido han sido aquellas que han estimulado la pro-
ductividad, la apertura y la inversién, pero también aplicaron medidas para proteger el salario real y
estimular la demanda agregada por medio del uso racional del gasto publico, con una intervencion
positiva del Estado. La politica de salarios minimos ha jugado un papel relevante como instrumento
de redistribucion de ingresos y combate a la pobreza.

Al proteger los puestos de trabajo y los ingresos de las personas se genera un beneficio para las
economias. Fue lo que hicieron muchos paises de esta region para enfrentar la crisis.

La publicacion también pone acento en los desafios pendientes, afirma Tinoco. Por ejemplo, mas
de un tercio de los trabajadores estan sin cobertura de proteccion social, la desocupacion juvenil
duplica la tasa general y triplica la de los adultos, y casi la mitad de los trabajadores ocupados son
informales. Hay un rezago en materia de productividad, cuyo crecimiento ha sido muy inferior al
de otras regiones.

“Uno de los desafios mas importantes para la region es la transicion a la formalidad” sostiene
Tinoco. Destaca que en agosto de 2013 se dio un paso importante para iniciar una nueva era de
colaboracion con los paises de la region, al lanzar el Programa FORLAC para la formalizacion de
la informalidad. En la region la informalidad es persistente; se ha reducido, pero con lentitud, y
continda siendo alta: abarca a 47,7% de los trabajadores que en 2012 ya alcanz6 al menos 130
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millones de personas con un empleo informal”, plantea Tinoco.

Fuente: Entrevista por correo electrénico con la autora, 29 agosto de

retrocedido, los salarios han aumentado al igual que
la proteccion social y las brechas de género y etarias
registran mejorias.

Sin embargo, los retos persisten y son de gran
envergadura. Las previsiones de crecimiento para
los afios proximos tienen mayor incertidumbre que
en los afios anteriores. Se esperan también cambios
importantes. La penetracion mas generalizada de
la tecnologia por ejemplo, se espera transforme
el mercado de trabajo, lo mismo que los cambios
en la demografia de la region y el sentido de las
migraciones.

En el plano laboral, el desempleo de las mujeres
sigue siendo muy superior al de los hombres y esta
situacion no ha variado en estas décadas. Del mismo
modo, el desempleo de jovenes se ha mantenido
en alrededor de dos veces el desempleo total, con
tendencia al crecimiento y los déficits de seguridad
social aun son elevados (ver Anexo 2).

En relacién a los salarios, estos crecieron a una
tasa de 1.5% anual en la region, inferior al promedio
mundial. Esto estad relacionado con el hecho que
enfrentamos una situacion en la cual conviven
sectores de alta productividad pero pocos empleos
con sectores de baja productividad que concentran
un gran volumen de trabajadores.

En esta region el origen de la distribucion regresiva se
encuentra de manera importante en la desigualdad
originada en esa estructura productiva heterogénea
y consecuentemente en los mercados de trabajo.
Diferencias fuertes de productividad, de acceso
a tecnologias, a la capacitacion y formacion
profesional, a los mercados externos, entre unos y
otros sectores del sistema productivo y econémico
se manifiestan en fuertes asimetrias de salarios,
de proteccion social y de expectativas de progreso
y esto mas bien reproduce la amplia desigualdad y
la informalidad que caracteriza a la region, plantea
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Tinoco. Hay un vinculo entre informalidad y pobreza
y desigualdad. Se precisan de estrategias para
reducirlas porque desafian la estabilidad de nuestras
sociedades, y su gobernabilidad”, apunta la Directora
Regional de la OIT.

En ese sentido, desde las paginas del Panorama
Laboral se prestara especial atencion al
fortalecimiento de las capacidades de la region

ANEXO 1

Nro.

indice de Temas Especiales del Panorama Laboral

Temas especiales

para hacer frente a estos déficits y nuevos desafios
en la tercera década de existencia que inicia esta
publicaciéon en 2014, como el bajo crecimiento de
la productividad, la magnitud de la informalidad,
nuevas formas o modalidades de trabajo, el cambio
en la tecnologia, etc. Esperamos estimule el debate
sobre temas centrales de los mercados de trabajo en
la region y fortalezca a nuestros constituyentes.

(Afio: paginas)

Panorama Laboral 1994. América Latina y el Caribe

Organizacion y proteccion de los trabajadores de América Latina y el Caribe
Reforma laboral en América Latina

Estrategias de productividad y recursos humanos

Una experiencia reciente de concertacion tripartita

Panorama Laboral 1995. América Latina y el Caribe
Crecimiento y empleo

Situacion ocupacional de los jévenes

Costos laborales y competitividad

Tres datos sobre la evolucién reciente de las instituciones del mercado de trabajo y la conflictividad laboral

Panorama Laboral 1996. América Latina y el Caribe

Los costos del cese y del despido de trabajadores

Innovaciones en la negociacion colectiva

Programas de empleo y capacitacion laboral: la experiencia reciente
Trabajo infantil en América Latina

Panorama Laboral 1997. América Latina y el Caribe

La integracion del sector informal al proceso de modernizacion
Reforma laboral y empleo asalariado privado

Salario minimo: ;Donde estamos?

Panorama Laboral 1998. América Latina y el Caribe
Avance del Panorama Laboral 1999. América Latina y el Caribe

Panorama Laboral 1999. América Latina y el Caribe

Mejora la situacion laboral de las mujeres, pero aln persisten fuertes desigualdades respecto a los hombres

La estructura del empleo urbano el periodo 1990-1998: nuevos datos

Panorama Laboral 2000. América Latina y el Caribe

Més y mejores oportunidades de empleo para los jovenes

Los costos laborales de la proteccion a la maternidad y el cuidado infantil
Condiciones de trabajo: cobertura frente a riesgos laborales y jornadas de trabajo

Panorama Laboral 2001. América Latina y el Caribe

La desigualdad de ingresos entre mujeres y hombres ha disminuido, pero sigue siendo elevada
indice de desarrollo del trabajo decente. 1990-2000

Proteccion a los desempleados: los seguros de desempleo en América Latina

Panorama Laboral 2002. América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe. Agenda para un crecimiento con trabajo decente. Una propuesta
Nuevos indicadores para el indice de desarrollo del trabajo decente

Negociacién colectiva e igualdad de género

Trabajo decente y calidad de vida familiar

América Latina y el Caribe. Migraciones internacionales y mercado de trabajo global

(1994 14-16)
(1994: 16-17)
(1994 18-19)
(1994 20)

(1995: 14-15)
(1995: 16-19)
(1995: 19-22)
(1995: 22-23)
(1996: 22-26)
(1996: 26)

(1996: 27)
(1996: 28-30)

(1997: 31-34)
(1997: 34-40)
(1997: 40-44)

(1999: 21-40)
(1999: 41-49)

(2000: 21-39)
(2000: 40-44)
(2000: 45-49)

(2001: 22-44)
(2001: 45-47)
(2001: 48-51)

(2002: 37-62)
(2002: 63-69)
(2002: 70-78)
(2002: 79-91)
(2002: 92-101)
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ANEXO 1
Nro. indice de Temas Especiales del Panorama Laboral (Afio: paginas)
10 Panorama Laboral 2003. América Latina y el Caribe

11 Panorama Laboral 2004. América Latina y el Caribe
Generacion de trabajo decente en el MERCOSUR: la estrategia de crecimiento con empleo de calidad
Elevar la productividad del trabajo en la region: el reto del crecimiento y el bienestar
El trabajo infantil por abolir en América Latina y el Caribe
12 Panorama Laboral 2005. América Latina y el Caribe (Avance primer semestre)
Migraciones internacionales, remesas y mercado laboral: la situacion en América Latina y el Caribe
Generar trabajo decente en economias abiertas: estrategia de crecimiento con empleo de calidad
13 Panorama Laboral 2006. América Latina y el Caribe.
14 Panorama Laboral 2007. América Latina y el Caribe
Pueblos indigenas y afrodescendientes en la region: Hacia la igualdad de oportunidades y el trabajo decente®
15  Panorama Laboral 2008. América Latina y el Caribe
Pequefias empresas frente a la globalizacion: el reto del trabajo decente en América Latina’
16 Panorama Laboral 2009. América Latina y el Caribe
Desafios del trabajo decente en la crisis: subutilizacién y empleo informal
Trabajo decente y desarrollo humano en Centroamérica y Repdblica Dominicana
Evolucidn reciente de la economia y el mercado de trabajo en el Caribe
Crisis economica y empleo: las lecciones que dejan las respuestas de los paises de América Latina y el Caribe?
17 Panorama Laboral 2010. América Latina y el Caribe
Crisis, recuperacion y empleo informal en América Latina en 2010
Progresos y desafios del trabajo decente en Centroamérica y Repiiblica Dominicana hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio
Entendiendo el crecimiento del empleo formal en Brasil
De la crisis hacia la recuperacion econémica: avances y desafios en las politicas de empleo en los paises de América Latina y el Caribe
El piso de proteccion social: desarrollo conceptual y aplicacién en América Latina
Experiencias de dialogo social en productividad y trabajo decente: SIMAPRO
18  Panorama Laboral 2011. América Latina y el Caribe
Mercado de trabajo urbano en América Latina y el Caribe: principales tendencias en la década de los dos mil
La dimension sectorial del empleo en América Latina
Empleo informal en América Latina hacia fines de los 2000
Buenas précticas para la politica de salarios minimos en Centroamérica y Repiblica Dominicana
Pobreza rural, mercado laboral y politicas
19 Panorama Laboral 2012. América Latina y el Caribe
Tendencias del empleo y la cohesion social en América Latina y el Caribe
El empleo de las mujeres rurales en América Latina
Situacion del trabajo doméstico remunerado en América Latina
20  Panorama Laboral 2013. América Latinay el Caribe

Proteccidn social y mercado laboral en América Latina

Aspectos laborales en los procesos de integracion y los tratados de libre comercio en la region
El ajuste laboral en América Latina: una perspectiva de género (1995-2002)

Desigualdad y discriminacién de género y raza en el mercado de trabajo brasilefio
Pronunciamientos politicos sobre crecimiento econémico, progreso social y trabajo decente

Panorama Laboral de América Latina y el Caribe: veinte afios junto al desarrollo con equidad de la region
Transicién a la formalidad en América Latina y el Caribe: situacién y tendencias

Empleo juvenil en la regién: principales tendencias y politicas de empleo

Programa de trabajo decente por pais: una respuesta a la crisis financiera.

8 Por sus caracteristicas, se incluyé este articulo aunque no fue denominado “Tema Especial”.
" Por sus caracteristicas, se incluy¢ este articulo aunque no fue denominado “Tema Especial”.
8 Por sus caracteristicas, se incluyé este articulo aunque no fue denominado “Tema Especial”.

(2003: 43-63)
(2003: 64-73)
(2003: 74-83)
(2003: 84-89)
(2003: 90-92)

(2004: 50-59)
(2004: 60-72)
(2004: 73-85)

(2005: 41-62)
(2005: 63-85)

(2007 38-54)
(2008: 49-79)

2009: 43-61)
2009: 62-65)
2009: 66-68)
2009: 69-79)

(2010: 43-51)
(2010: 52-62)
(2010: 63-69)
(2010: 70-74)
(2010: 75-91)
(2010: 92-99)
(2011: 41-46)
(2011: 47-64)
(2011: 65-77)
(2011: 78-86)
(2011: 87-98)

(2012: 43-51)
(2012: 52-58)
(2012: 59-67)
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ANEXO 2

Relacién entre la TD mujeres y 1a TD hombre
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América Latina (16
paises): Relacion entre
la tasa de desempleo
de mujeres / tasa de
desempleo de hombres.
1990-2012 ¥

Fuente: OIT, sobre la base de
informacion oficial de las encuestas
de hogares de los paises.

a/ Incluye Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras,
México, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay, y la
Republica Bolivariana de Venezuela.

América Latina (16
paises): Relacion entre
la tasa de desempleo
de jovenes / tasa

de desempleo total.
1990-2012 ¥

Fuente: OIT, sobre la base de
informacion oficial de las encuestas
de hogares de los paises.

a/ Incluye Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras,
México, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay,

y la Republica Bolivariana de
Venezuela.
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Transicion a la formalidad en
Ameérica Latina y el Caribe:
situacion y tendencias'

Antecedentes

La region de América Latina y el Caribe experimentd
un proceso de crecimiento significativo en la primera
década del siglo XXI. Al inicio del segundo decenio, en
el marco de importantes turbulencias internacionales
—sobre todo desde 2012- se ha ido reduciendo
la expectativa de crecimiento para los siguientes
afios, aunque se espera que la regién crezca a una
tasa de alrededor del 3.4% anual hasta 2018.2 En
el plano laboral, la tasa de desempleo cay6 a sus
minimos historicos en 2012, alcanzando una cifra
de 6.4%. Para 2013 se espera una ligera disminucion
adicional, aunque en los siguientes afios si se
continGa aminorando el dinamismo econdmico, es
probable que esta tendencia varie. En cualquier caso,
con el predominio de bajos niveles de desempleo en
muchos paises, la atencién sobre el mercado laboral
ha ido crecientemente centrandose en el tema de la
transicion hacia la formalidad.

En efecto, al margen de la evolucion macroeconémica,
en el actual escenario se combinan una serie de
factores que favorecen el impulso de los procesos de
formalizacion del mercado laboral en la regién. Por un
lado, existe voluntad politica en varios paises, en la
medida que diversos gobiernos han iniciado acciones
significativas para reducir el empleo informal, como el
Programa para la formalizacién del empleo de México
(2013), el Programa “Colombia Trabaja Formal” de
Colombia (2010), el Plan Nacional de Regularizacién
del Trabajo de Argentina (2004), el Régimen Simples
de Brasil (2006),° entre otros. Por otro lado, los
actores sociales —trabajadores y empleadores— han

! Este documento ha sido elaborado por Juan Chacaltana, Jorge
Déavalos y Claudia Ruiz. Caterina Soto apoy6 en el procesamiento
de la informacion.

2 Estimacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
para el periodo 2012-2018 con base en proyecciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI).

3 La Ley Complementaria 123 del 14 de diciembre de 2006 cre6 en
Brasil el Régimen Especial Unificado de Recaudacion de Tributos y
Contribuciones a cargo de Microempresas y Pequefias y Medianas
Empresas.

4 La Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe ha
puesto en marcha un ambicioso Programa de formalizacion de la
informalidad en la regién, denominado FORLAC, con la finalidad
de apoyar la consolidacién de estas tendencias y esfuerzos. Mas
informacion sobre este programa se puede encontrar en:http://www.
ilo.org/americas/temas/econom%C3%ADa-informal/lang--es/index.
htm

5 Esta Directriz complementa la Resolucién sobre Estadisticas de
Sector Informal de la XV CIET de 1993. Una mayor discusién en torno
a la definicién estadistica del empleo y sector informal se puede
encontrar en “La medicién de la informalidad: manual estadistico
sobre el sector informal y el empleo informal” OIT 12, Edicién 2013.

Temas especiales

situado el tema de la formalizacién en el centro del
debate laboral a nivel internacional, y han propuesto
una discusion entre 2014 y 2015, en el seno de la OIT,
sobre el establecimiento de un estandar internacional
(una Recomendacién de la OIT) para la transicion a la
formalidad.*

En otras palabras, crecientemente existe interés
en aplicar estrategias deliberadas para facilitar la
transicién a la formalidad. En este marco, en el
presente documento se analizan algunas dimensiones
importantes de la informalidad en América Latinay el
Caribe, con la finalidad de identificar algunos factores
impulsores de la transicion a la formalidad.

Informalidad: magnitud y heterogeneidad

La definicion de informalidad ha variado en el
tiempo y también su forma de medicion. Es bastante
conocido el concepto de sector informal, difundido
sobre todo a través del Programa Regional del
Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC, de
la OIT), que lo definié con base en el tamafio de las
empresas y la categoria ocupacional, incluyendo a
los trabajadores independientes y los trabajadores
familiares no remunerados como una forma de
aproximarse a los sectores de baja productividad. En
1993, la Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (CIET) adopté una Resolucion sobre
las Estadisticas del Empleo en el Sector Informal,
tomando en consideracion las caracteristicas de la
unidad de produccion. En 2003 dispuso una Directriz
sobre la Medicion Estadistica del Empleo Informal,®
que complement6 la Resolucion de 1993, basada
en las caracteristicas de los puestos de trabajo,
captando de esta forma el fenédmeno de los empleos
informales en el sector formal. En el Grafico 1 se
reflejan ambos conceptos con informacion agregada
para la region. El porcentaje de trabajadores en el
sector informal, esto es, en unidades productivas
pequefias, se incrementd a inicios de la década y
después se redujo a partir de mediados del decenio.
La Oficina Regional para América Latina y el Caribe de
la OIT empez6 a producir datos de empleo informal a
partir de 2005. Como se puede observar en el Grafico 1,
desde ese afio, el porcentaje de empleo informal ha
tenido una tendencia decreciente.

Tomando en consideracion los criterios establecidos
en la Resolucion de 1993y las Directrices de 2003, se
puede sostener que en 2012 el porcentaje de empleo
informal ascendié a 47.7%, una proporcién similar a la
registrada en 2011. Sin duda, el escenario econémico
ha contribuido a que la tendencia a la reduccion de la
informalidad en la region se haya detenido en 2012.
De no aplicarse politicas especificas para abordar
el fenébmeno, la informalidad podria empezar a
incrementarse en los siguientes afios.
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Los datos de 2012 indican que del total de empleo
informal (47.7%), 31% es empleo en el sector
informal, 11.7% es empleo informal en el sector
formal y 5.1% es empleo informal proveniente del
sector de trabajadores domésticos. Esto se puede
apreciar en el Gréfico 2, donde ademés se registra
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El empleo informal involucra a un segmento
importante de la fuerza laboral, presenta una elevada
heterogeneidad y afecta desproporcionadamente
a ciertos colectivos del mercado de trabajo. Por
ejemplo, el porcentaje de empleo informal es mayor
entre los menos educados -abarca a 63% de los
trabajadores que tienen solo educacién primaria- y
entre los més pobres -72% de los trabajadores en
el primer quintil de ingresos (mas pobre). Ademas,
el empleo informal no agricola también es mas
frecuente en ciertos sectores como la construccion
(69%), el comercio, restaurantes y hoteles (56%) y
el transporte, almacenamiento y comunicaciones

2011 2012

= = = =Empleo en Sector Informal (estimado)
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América Latina (13 paises):
evolucion del sector
informal y del empleo
informal no agricola, 1999-
20127 (en porcentajes)

Fuente: OIT con base en encuestas de
hogares de los paises.

a/ Los paises seleccionados son:
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana y Uruguay.

que la reduccion observada en el empleo informal
entre 2009 y 2012 ha ocurrido para todos los
componentes. Como se examina mas adelante, las
politicas que son aplicables en cada caso no son las
mismas o, al menos, no tienen similar potencial de

impacto.

41,7%

América Latina (13 paises):
componentes del empleo
informal no agricola,

Afios 2009-2012% (en
porcentajes)

Fuente: OIT con base en encuestas de
hogares de los paises.

a/ Los paises seleccionados son:
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Per(, Republica

2012 Dominicana y Uruguay.

mEmpleo informal en el sector formal

(57%). Afecta a 56% de los jovenes de 15 a 24 afios y
a 50% de las mujeres (véase Cuadro 1).

El analisis de la estructura del empleo segun categoria
ocupacional (véase Cuadro 2) revela, ademas, que la
mayor parte del empleo informal estd compuesto
por trabajadores por cuenta propia (41.6%), sequido
de trabajadores asalariados de empresas privadas
(37.9%). Entre estos ultimos, el mayor componente
se concentra en empresas de hasta 10 trabajadores
(27.5% del total del empleo informal). Hay también
10.6% de empleo informal proveniente del trabajo
domeésticoy 5.7% de trabajadores familiares auxiliares
(donde la tasa de informalidad es de 100%). Aunque
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CUADRO 1
América Latina (13 paises): Empleo informal no agricola segiin diversas categorias ¥
(porcentajes)
Género Informal Sector Informal
Mujeres 50% Primario* 35%
Hombres 45%
Secundario 49%
Nivel educativo Informal Industria manufacturera 38%
Sin nivel 75% Electricidad, gas y agua 26%
Primario 63% Construccion 69%
Secundario 47%
Superior no universitario 49% Terciario 47%
Superior universitario 26% Comercio, restaurantes y hoteles 56%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 57%
Quintiles de ingreso Informal Establecimientos financieros 26%
1° Quintil 72% Ss. comunales, sociales y personales 42%
2° Quintil 61%
3° Quintil 53% Edad
4° Quintil 42% Jovenes (15-24 afios) 56%
5° Quintil 31% Adultos (25 a mas) 46%

Fuente: OIT con base en encuestas de hogares de los paises.

Nota: Calculo para 13 paises. Poblacion ocupada de 15 afios y més. * Solo incluye explotacion de minas y canteras.
a/ Los paises seleccionados son: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Honduras, México,

Panama, Paraguay, Perd, Repdblica Dominicana y Uruguay.

escaso, hay también un 4.3% de empleo informal
que se explica por el sector publico. Destaca que el
colectivo conformado por trabajadores de pequefias
empresas, trabajadores domésticos y trabajadores
por cuenta propia, concentran casi 80% del empleo
informal a nivel regional.

Esta diferenciacion es importante porque refleja
la heterogeneidad del empleo informal y permite
visualizar con nitidez que las politicas aplicables
a unos colectivos no necesariamente se aplican
en otros casos. Asi, por ejemplo, las politicas para
la formalizacién de trabajadores asalariados en

empresas formales son, sin duda, distintas a las
que pueden aplicarse a los trabajadores por cuenta
propia, a los asalariados del sector informal o a las
de trabajadores del hogar. Esto implica, como ha
sugerido la OIT (2013), la necesidad de poner en vigor
un enfoque integrado a la hora de definir politicas
que faciliten la transicion a la formalidad.

Latransicion a la formalidad y sus beneficios

Segun un informe reciente de la OIT (2013), aunque
muchos paises realizan acciones o aplican estrategias

CUADRO 2
América Latina (13 paises): Empleo informal segiin categoria ocupacional # (en
porcentajes)
. . L) 6B GIIEE Composicion del
Categoria Ocupacional informal en cada empleo informal
categoria
Asalariados (incluye empleadores) 339 52.7
De sector piiblico 15,4 43
De empresas privadas 33,2 37,9
1 a 10 trabajadores 59,9 27,5
Mas de 10 trabajadores 14,6 9,6
De hogares 78,9 10,6
Cuenta Propia 83,6 41,6
Trabajadores familiares 100,0 5,7
Otros (miembros de cooperativas, etc.) 98,0 0,0

Fuente: OIT en base a encuestas de hogares de los paises.
Nota: Calculo para 13 paises. Poblacion ocupada de 15 afios y mas.

a/ Los paises seleccionados son: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,

Panamé, Paraguay, Per(, Repdblica Dominicana y Uruguay.
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especificas de formalizacion, son pocos los que han
desarrollado un enfoque global e integrado para frenar
la expansion de la informalidad. Las respuestas de
politica tienden aln a ser puntuales, descoordinadas,
ad hoc o limitadas a ciertas categorias de trabajadores.

El informe observa, ademés, que en aquellos
casos en que se ha adoptado un enfoque global,
se ha registrado una reduccién considerable de
la informalidad y una mayor creacion de empleo
formal. Este enfoque integrado se plasma en un
marco de politicas y diagnostico basado en siete
vias hacia la formalizacion (véase Gréafico 3). Esas
esferas de politica son las siguientes: generacion
de empleo de calidad y estrategias de crecimiento;
entorno normativo; dialogo social, organizacion
y representacion; fomento de la igualdad y lucha
contra la discriminacién; medidas de apoyo a la
iniciativa empresarial, competencias profesionales
y financiacion; ampliacion de la proteccion social

TRANSICIGN
ALA

ECONOMIA
FORMAL

a mayor proporcion de empleo formal en un pais,
los salarios y las condiciones de trabajo mejoran, lo
que influye en los indices de pobreza. La correlacion
negativa con la desigualdad, medida por el coeficiente

6 Chong y Gradstein (2004) encuentran una correlacién positiva
y significativa entre la desigualdad medida con el coeficiente
de Gini y el tamafio del sector informal para un panel de paises.
Adicionalmente, encuentran evidencia de la existencia de una
relacién negativa entre el tamafio del sector informal y la calidad
institucional. Estos resultados son robustos en distintas medidas
de sector informal, desigualdad e inclusion de variables adicionales.
" Debe recordarse que la desigualdad en la distribucion de los
ingresos es solo una cara de la desigualdad. Esta se refleja en los
ingresos personales una vez que los frutos de la produccion llegan
al mercado de trabajo. La otra cara de la desigualdad se encuentra
en la distribucién funcional del ingreso, es decir, en la magnitud
de los ingresos derivados de la produccién que van finalmente al
mercado de trabajo. Es posible, como se ha mostrado en Panorama
Laboral 2012, que la distribucién de ingresos mejore aun cuando la
distribucion funcional empeore.
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y estrategias de desarrollo local. Este marco pone
de relieve la importancia de la integracién vertical
y la coherencia entre todas las politicas para frenar
la expansion de la informalidad, mientras que la
dimension horizontal se concentra en intensificar la
accion en cada esfera de politica.

Facilitar la transicion a la formalidad tiene ventajas
notables en dimensiones clave de la vida de los
paises. Esto se puede observar en el Gréafico 4, que
presenta correlaciones agregadas simples entre el
grado de formalidad de un grupo de paises y variables
como la pobreza, la desigualdad, la productividad y el
apoyo a la democracia.

A nivel macro existe una correlacién negativa entre
formalidad y pobreza, y también entre formalidad y
desigualdad.® La correlacion negativa con la pobreza
(panel “a”) esta relacionada con el grado de desarrollo
de los paises —que influye en ambas variables de
manera inversa— Yy, al mismo tiempo, al hecho que

Estrategias de trabajo
decente para la economia
informal

Fuente: OIT (2013).

de Gini (panel “b”), tiene que ver en especial con la
estructura productiva heterogénea que caracteriza
a la region. Dicha estructura genera sectores de
baja productividad pero con amplia proporcion de
empleo, donde las tasas de empleo informal son muy
altas y, al mismo tiempo, en algunos casos puede
restringir la posibilidad de que el crecimiento pueda
llegar de manera homogénea a todos los sectores,
limitando por este medio una mayor equidad.’

En los paneles “c” y “d” del Grafico 4 se pueden
observar correlaciones positivas entre formalidad y
productividad, y formalidad y apoyo a la democracia.
La correlacion con productividad —medida a través
del producto por trabajador- es directa. Una mayor
productividad, sobre todo en aquellas unidades
productivas de pequefia escala, mejora la capacidad
de las unidades econémicas para generar empleo
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formal. De hecho, esta variable es tan relevante
que segun estimaciones propias, para reducir la
tasa de informalidad a la mitad, la productividad de
América Latina deberia crecer en 140%.8 A la inversa,
altos indices de empleo informal también pueden
limitar el crecimiento de la productividad. Finalmente,
la informalidad afecta de manera sustantiva la
gobernabilidad democratica. Paises con mayores
tasas de formalidad tienen indices mayores de apoyo
a la democracia. Como ha sefialado Levaggi (2012),
la falta de trabajo decente —reflejado en indices de
informalidad— puede ser vista como un sintoma de
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anomia social y de disfuncion de las economias, lo que
constituye una grave amenaza para las democracias.

Aun cuando estas correlaciones se presentan a nivel
macroecondémico y no implican necesariamente
relaciones de causalidad, resulta pertinente
inferir qué politicas que faciliten la transicion a la
formalidad tendrian efectos significativos sobre estas
variables.

Sin embargo, la transicion a la formalidad también
reviste beneficios a nivel microeconémico o individual.
Una manera de visualizar estos beneficios es estimar

el impacto que el transito a la formalidad tendria en
los trabajadores de la economia informal, utilizando
datos y métodos microeconométricos. En efecto, si
se asume que todos los otros factores permanecen
constantes (incluyendo las caracteristicas de los
trabajadores), se puede estimar el impacto sobre los
ingresos de los trabajadores de la economia informal
en el caso de realizar el transito a la economia
formal (es decir, si se generaran puestos en la

8 La relacién entre informalidad y crecimiento del producto se
obtiene a partir de una estimacién econométrica (estocastica) de
la correlacion de largo plazo entre ambas variables, que se puede
expresar bajo la forma de una elasticidad producto-empleo formal.
Esta relacion se traduce en términos de productividad gracias a las
previsiones demogréficas de la poblaciéon econémicamente activa
(PEA) y la poblacion en edad de trabajar.

°Los ingresos —aproximados en estas estimaciones por el gasto— que
obtendrian los trabajadores de la economia informal si aparecieran
mas puestos de trabajo en la economia formal, se estiman mediante
un andlisis contrafactual (Bourguignon, Ferreira y Lustig, 2005).

1 El boxplot muestra resume la distribucién de los diferenciales,
es decir, ilustra la dispersiéon y la tendencia de los mismos. Los
extremos estiman los rangos inferior y superior mientras que los
bordes de la caja indican el primer y tercer cuartil. La linea central de
la caja ilustra la mediana.

- (a) = (b)
Q8 38
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RI ® 8|°° en encuestas de hogares de los paises,
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Se ]e 2012 (d).
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“" Prod. por trabajador Miles US $ (2009 - 2011) * Apoyo a la democracia % ( 2009 - 2011 ) Dominicana y Uruguay.

NOTA: Calculo para un panel de 13
pafses (2009-2011).

economia formal para ellos). En caso de que existan
diferenciales de ingresos, se pueden atribuir —bajo
los supuestos mencionados— al transito a la
formalidad.

Para probar esta idea, utilizando datos del Peru de
2011 se ha realizado una estimacién preliminar de
esta metodologia. Los diferenciales se calculan como
la relacion (ratio) entre los ingresos que obtendrian
trabajadores de la economia informal si aparecieran
puestos de trabajo en laeconomia formal, respecto de
los ingresos que reciben actualmente.® Los resultados
se presentan en el Gréafico 5,%° segin quintiles de
gasto del hogar; se puede observar la distribucion
de los diferenciales, que tienden a ser positivos
a favor de la formalidad (es decir, la informalidad
tiene el costo de perder esos diferenciales). Estos
diferenciales fluctuaron en el periodo de analisis en
alrededor del 20% en promedio.

Se observa también que los trabajadores
pertenecientes a los hogares mas pobres presentan
los mayores diferenciales, es decir, estos pierden mas
por ser informales que aquellos trabajadores de los
quintiles superiores, debido a que sus capacidades
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Diferenciales de ingreso

) I-%%

Peri: diferenciales de ingreso
de transicion a la formalidad
segin quintiles de gasto del
hogar, 2011

Fuente: Elaboracion OIT con base en
Encuesta Nacional de Hogares 2011.

NOTA: El diferencial de ingreso se calcula
como (Yf/Yi - 1), siendo Yf = nivel de ingreso
estimado si el trabajador informal encontrara
un puesto de trabajo en la economia formal,
e Yi = nivel de ingreso actual del trabajador
con empleo informal.

y atributos laborales serian mejor utilizados si
aparecieran puestos de trabajo en la economia
formal. Un mayor diferencial en los quintiles mas
bajos permite visualizar nitidamente un efecto
positivo de la formalizacién en la equidad. Existe
en cada estrato una proporcion de trabajadores en
que los diferenciales son negativos, pero en el total
esto es efectivo solo para uno de cada cuatro
trabajadores.

Estos resultados preliminares, de confirmarse vy
verificarse en otros paises, permiten deducir que la
transicion a la formalidad, en especial sobre la base
de generacién de mayores oportunidades de empleo
en la economia formal, es una herramienta poderosa
para la lucha contra la pobreza y la desigualdad en
la region.

A modo de conclusion

La tendencia hacia una mayor formalizacion se detuvo
en 2012 respecto de 2011, como consecuencia, sobre
todo, del escenario internacional. Esto se puede
deber al contexto econémico y sus efectos sobre el
mercado de trabajo, pero también al hecho de que
a medida que se va reduciendo la informalidad, el
esfuerzo a realizar es cada vez mayor para continuar
esta tendencia. Es necesario, por tanto, redoblar
esfuerzos para facilitar el transito a la formalizacion
en la region, a través de medidas deliberadas y
especificas, pues el crecimiento por si solo no
necesariamente reduce la informalidad. De hecho, si
el crecimiento fuera similar al observado la década
pasada y no se adoptaran politicas especificas
complementarias, seria necesario esperar mas de

medio siglo para que la informalidad se redujera a la
mitad.

El transito a la formalidad trae consigo beneficios
tangibles en é&reas tales como la pobreza, la
desigualdad, la productividad y el apoyo a la
democracia. Permite también beneficios palpables
en los ingresos para la mayoria de los trabajadores,
quienes se favorecerian de este transito, al facilitar que
sus atributos y calificaciones puedan ser desplegados
de manera mas eficiente en el mercado de trabajo.

Por estas razones, facilitar el transito a la formalidad,
se ha convertido en el principal desafio de la region
para los préximos afios.
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Empleo juvenil en la region:
principales tendencias y
politicas de empleo

Introduccion

En un escenario en el que la gran mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe han logrado
un desempefio econémico que les ha permitido
sobreponerse paulatinamente a los embates de
la reciente crisis financiera internacional, los 108
millones de jovenes de 15 a 24 afios de edad
que viven en la regién en 2013 parecen disponer
de condiciones sumamente favorables para su
desarrollo en diferentes ambitos. Con mas afios
de educacion que las generaciones previas, mas
manejo de las nuevas tecnologias y mas adaptables
a las cambiantes condiciones de las sociedades
en comparacion con los adultos, este grupo etario
tendria mayores oportunidades de acceder a mejores
condiciones laborales y de incorporarse a trayectorias
laborales ascendentes.

Sin embargo, segun datos que la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT) expone en su estudio
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sobre Trabajo Decente y Juventud 2013,' una serie de
obstaculos impiden el aprovechamiento pleno de
estas ventajas. No obstante los logros que los jévenes
han alcanzado en algunos indicadores laborales,
persiste su precaria insercion laboral en la region.

El problema se aborda en este Tema Especial de
Panorama Laboral, estructurado en tres secciones. En
la primera parte se presenta un diagndstico sucinto
de los principales indicadores de la situacion laboral
de los jévenes, para analizar en el segundo apartado
las politicas de promocion del trabajo decente
dirigidas a este grupo etario que buscan enfrentar los
particulares desafios del empleo juvenil. El articulo
concluye con las principales reflexiones acordadas
en la Reunidn Iberoamericana sobre Empleo Juvenil
realizada en Lima en octubre de 2013.

I. Situacion laboral de los jovenes
Participacion juvenil en el mercado laboral

Las tasas de participacion laboral juvenil de hombres
y mujeres tuvieron una tendencia decreciente en la
region entre 2005-2011, segun refleja la evolucion
de este indicador en 18 paises latinoamericanos. En
efecto, la tasa de participacion pas6é de 55.2% en

CUADRO 1

América Latina (18 paises seleccionados): Tasas de participacion, ocupacion y desempleo de jévenes y adultos

segln sexo, 2005-2011 (en porcentajes)

15 a 24 aiios 25 afios y mas
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Tasas de participacion
Total 55.2 | 547 | 541 | 537 | 534 | 527 | 521 | 689 | 69.0 | 69.1 | 689 | 693 | 688 | 687
Hombres 66.0 | 654 | 646 | 643 | 639 | 633 | 627 | 857 | 856 | 854 | 851 | 8.1 | 847 | 845
Mujeres 443 | 442 | 436 | 430 | 428 | 420 | 415 | 539 | 542 | 544 | 543 | 552 | 546 | 545
Tasas de ocupacion
Total 461 | 464 | 464 | 463 | 452 | 449 | 449 | 650 | 654 | 656 | 657 | 656 | 653 | 655
Hombres 572 | 575 | 572 | 57.1 | 558 | 556 | 555 | 818 | 821 | 821 | 820 | 813 | 812 | 814
Mujeres 350 | 355 | 357 | 353 | 345 | 341 | 341 | 499 | 506 | 509 | 510 | 515 | 511 | 512
Tasas de desempleo
Total 164 | 152 | 142 | 138 | 153 | 147 | 139 57 | 52 | 49 | 46 | 54 51 | 46
Hombres 133 | 121 | 115 | 112 | 126 | 122 | 114 45 | 41 38 | 36 | 44 | 42 | 37
Mujeres 209 | 197 | 182 | 178 | 195 | 187 | 177 74 | 68 65 | 60 | 638 65 | 59

Fuente: OIT, sobre |a base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Los paises seleccionados son: Argentina, Brasil, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti, Repdblia Dominicana, Uruguay y la Republica

Bolivariana de Venezuela.

! Este articulo fue elaborado por Guillermo Dema, Especialista en
Trabajo Infantil y Empleo Juvenil y Werner Garate, Oficial Regional de
Estadistica del Proyecto Work4Youth, ambos de la OIT, y forma parte
del documento de proxima publicacion Trabajo decente y juventud
en América Latina: politicas para la accion (OIT).
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2005 a 52.1% en 2011. Esta tendencia a nivel regional
no fue interrumpida por el ciclo de crecimiento
econdmico, como el que se registréd entre 2005-2008,
que podria haber estimulado una mayor insercién
laboral, ni por la coyuntura de crisis, como la que se
experiment6 en 2009, que podria haber compelido
a los jovenes a dejar sus estudios para contribuir
a los ingresos del hogar.? Asimismo, es interesante
constatar que en el caso de los adultos persistieron
tendencias opuestas en la tasa de participacion
laboral de hombres y mujeres, pues decrecioé entre
los primeros mientras aumento entre las segundas,
un fendmeno que en periodos anteriores también se
observaba en los jovenes (véase Cuadro 1).

El descenso de la participacion laboral juvenil estaria
relacionado con la mayor permanencia de los jovenes
en el sistema educativo. Como se analiza méas adelante,
este fendmeno tendria un doble efecto en la oferta
laboral juvenil: en términos cuantitativos, la reduccion
de la participacion laboral y en términos cualitativos,
que los jovenes ingresan al mercado de trabajo con
mejores niveles educacionales. Como resultado de
este proceso habria una menor presion en la oferta
laboral juvenil y una mayor calidad de la mano de obra
de los jovenes que acceden al mercado de trabajo, lo
que tenderia a favorecer la insercion laboral juvenil.

Por otra parte, dado que el descenso de la tasa de
participacién de las mujeres jévenes fue mayor que
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2 Es necesario considerar que en la intensidad y la tendencia a la
caida de este indicador influye la marcada reduccién de la tasa de
participacion juvenil de Brasil, que representa cerca de 40% de la
poblacién econémicamente activa (PEA) regional. Si se excluye este
pais del calculo regional, la tasa de participacion juvenil se redujo
desde 49% en 2005 a 48.1% en 2008 y posteriormente se incremento
hasta llegar a 48.5% en 2011. Otros paises latinoamericanos
que también experimentaron caidas persistentes de la tasa de
participacion juvenil fueron la Argentina, Ecuador y Costa Rica desde
2007y el Periy Venezuela (Republica Bolivariana de) a partir de 2009.
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la registrada entre los hombres jovenes, la brecha de
participacion por género anivel regional se incremento
levemente, desde 1.49 puntos porcentuales en 2005
a 1.51 puntos porcentuales en 2011. Los resultados
también reflejan que el incremento de esta brecha
fue més pronunciado entre los méas jovenes, de 15 a
19 afios, que en el tramo etario de 20 a 24 afios.

Al analizar la informacion de las tasas de participacion
por niveles educacionales, se observa que el declive
en la participacion laboral de quienes tienen menos
afos de escolaridad fue mayor que el registrado entre
quienes cursan ensefianza superior. Esta dinamica
puede estar relacionada con la dedicacion exclusiva
que suelen brindar a los estudios los jovenes que
cursan en la educacién superior, en comparacion
con quienes se encuentran en otros niveles
educativos.

Si bien persiste la brecha por género favorable a los
hombres en la tasa de participacion, la diferencia
decrece a medida que aumenta el nivel educacional.
Esto puede atribuirse tanto a opciones familiares y
personales, como a patrones culturales, asociados
a una mas temprana incorporacion masculina al
mercado laboral y a la division del trabajo en los
hogares, donde se suele asignar a las mujeres
un papel centrado en las tareas domésticas y de
cuidado que les dificulta su acceso al empleo. (Véase
Gréfico 1).

América Latina (18 paises):
Tasas de participacion de
jovenes de 15 a 24 aiios de
edad, por nivel educativo
y sexo. Aiios 2005 - 2011.
(porcentajes)
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2005 | 2007 | 2009| 2011| 0% Paises:

Superior

Ocupacién y desocupacion de los jovenes

Al igual que la desocupacion de los adultos, la tasa
de desempleo juvenil evolucion6 en los paises de la
region al compés de las variaciones del crecimiento
econdmico. Como se puede observar en el Cuadro
1, las tasas de ocupacion y desempleo de los
jovenes de ambos sexos de 15 a 24 afios mejoraron
entre 2005 y 2008: la tasa de ocupacion juvenil se
incrementd de 46.1% en 2005 a 46.3% en 2008,
respondiendo a la expansion del PIB regional, que
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creci6 a una tasa anual de 4.8%. Junto con una menor
presion de la oferta laboral, esto permitié una caida
de la tasa de desempleo de 16.4% a 13.8% en el
mismo periodo. Durante la crisis de 2009, en que el
PIB regional se contrajo 1.9%, si bien el aumento en
puntos porcentuales de la tasa de desempleo juvenil
entre 2008 y 2009 fue superior a la que experimento
el mismo indicador entre los adultos (1.5 puntos
porcentuales en comparacién con 0.8 puntos
porcentuales), la crisis no impacté mas al primer
grupo etario que al segundo, pues la relacion entre
ambas tasas mostro una ligera disminucion de 3.0%
a2.8%.°

Durante la recuperacién, entre 2009 y 2011, la
diferencia agregada entre el desempleo juvenil y el
de los adultos se expandié nuevamente a 3.0%, lo
que significa que los adultos mejoraron su situacién
con mayor rapidez que los jovenes: la tasa de
desempleo juvenil en 2011 lleg6 a 13.9%, triplicando
la tasa correspondiente de los adultos. La caida de
la tasa de ocupacion entre 2009 y 2011se deberia
principalmente a la caida de la tasa de participacion,
cuya intensidad permitio superar el efecto de la
reduccion en la tasa de desempleo. Es decir, la
economia cre6 empleos a un ritmo mas lento que
el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar,
pero aun asi, fue posible reducir la proporcion de
desempleados porque una fraccion mayor de la
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poblacion joven decidié no ofrecer su mano de obra
en el mercado laboral.

Puesto que el descenso de la tasa de desocupacion
de los jovenes obedecié mas a una caida en la tasa
de participacion que a un gran dinamismo de la
demanda, la importancia del desempleo juvenil debe
ser analizada también en relacion a la magnitud del
desempleototal. Como se puede observaren el Grafico
2, en cuatro paises (Guatemala, Honduras, Paraguay y
Peru), los jovenes desempleados representan mas de
la mitad del total de desempleados, estando dos de
estos en el grupo de paises que presentan las brechas
mas altas en las tasas de desempleo de jovenes y
adultos. En contraste, Chile tiene el menor porcentaje
de jovenes desempleados y esta cerca del promedio
de la relacion entre las tasas intergeneracionales;
Uruguay registra la mayor brecha intergeneracional y
registra un alto porcentaje de jévenes desempleados,
mientras que México logra una relativa menor brecha
entre las tasas de desempleo entre jovenes y adultos
y también tiene un bajo porcentaje de jovenes en el
total de desocupados.

Brechas de género

En el Grafico 3 se pueden observar las brechas de
género en las tasas de participacién y desempleo
de los jévenes en la region. El eje horizontal
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3 Se calcula como el ratio entre la tasa de desempleo juvenil y adulta,
y expresa la cantidad de desocupados jovenes que existe por cada
desocupado adulto. Un andlisis mas detallado de la evolucion de
la tasa de desempleo juvenil durante la crisis de 2009 se encuentra
en CEPAL/OIT (2012), Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe,
Boletin N° 7, octubre de 2012.



71

GRAFICO 3

0IT / América Latina y el Caribe

representa tanto la tasa de desempleo y la tasa de
participacién masculina, mientras que en los ejes
izquierdo y derecho estan la tasa de desempleo y
la tasa de participacion femenina, respectivamente.
Ambas lineas estan situadas en un angulo de 45°
respecto de los ejes. A la derecha, los puntos rojos
situados por debajo de la linea segmentada indican
que la tasa de participacion femenina es bastante
méas baja comparada con la de los hombres en la
mayoria de los paises. A la izquierda, los puntos
azules situados por encima de la linea muestran que
el desempleo de las mujeres es méas alto que el de
los hombres (excepto en El Salvador). Asi, en 2011,
los paises que destacan con las mayores brechas de
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género en la tasa participacion laboral juvenil son El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, donde
la participacion de los hombres supera en 30 puntos
porcentuales a la de las mujeres, mientras que los
paises con la menor brecha son Bolivia (Estado
Plurinacional de) y Pert, que llegan hasta 13 puntos
porcentuales. Las mayores brechas de género en la
tasa de desempleo juvenil, de sobre nueve puntos
porcentuales, se presentan en Colombia, Guatemala
y Republica Dominicana, y las menores brechas
(inferiores a dos puntos porcentuales), se encuentran
en México y Per(, con la excepcién antes sefialada
de El Salvador, Unico pais de la regién donde el
desempleo masculino supera al femenino.
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® Tasa de desempleo

Igualmente importante es examinar la brecha entre
jévenes segun quintil de ingreso familiar per cépita.
Si bien la tasa de desempleo juvenil se redujo para
todos los quintiles entre 2005 y 2011 (en particular,
entre 2005 y 2007) la excepcién ocurrid en el primer
quintil, el mas pobre, donde la tasa aument6 de
24.8% en 2005 a 25.8% en 2011. Este resultado se
debié fundamentalmente a que la tasa de desempleo
del quintil mas pobre subid en el caso de las mujeres
jovenes entre 2009 y 2011, mientras que en los otros
quintiles disminuy6. De todas maneras persiste una
enorme brecha en el desempleo juvenil de los quintiles
de menores ingresos frente a los quintiles de mayores
ingresos, para ambos sexos: respectivamente, 24.8%
versus 10.6% en 2005, comparado con 25.8% versus 8.5%
en 2011. Las brechas son mas amplias en el caso de las
mujeres jovenes (sobre 20 puntos porcentuales) que de
los hombres jévenes (cerca de 10 puntos porcentuales).

Las distancias entre los niveles de desempleo que se
registran en los quintiles de menores ingresos y los

@ Tasa de participacion

de mayores ingresos no se han reducido sino que han
aumentado. Mientras que en 2005 esta diferencia era de
14.1 puntos porcentuales, en 2011 se habia expandido a
17.3 puntos porcentuales. En el caso de los hombres, la
distancia aument6 2.7 puntos porcentuales en tanto en
el de las mujeres fue 5 puntos porcentuales mayor, en el
mismo periodo (véase Grafico 4).

Los resultados descritos ponen de manifiesto
el desigual impacto que ha tenido la crisis y la
recuperacion de la economia sobre los hogares
situados en distintos tramos de distribucion del
ingreso. Asimismo, las evidencias sugieren que el
mayor desempleo se concentra entre los jovenes de
bajos ingresos, donde estan mas presentes la falta de
oportunidades y la exclusién. También indicarian que
si bien una explicacion del alto desempleo juvenil son
las inconsistencias entre los sistemas educativos y la
demanda laboral, para grupos especificos de jovenes
el reto consiste en mejorar la eficiencia y equidad en
el mercado laboral.
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‘f América Latina (18 paises):

tasas de desempleo juvenil,
por sexo, segiin quintiles
de ingreso familiar per
capita. Ao 2005 - 2011
(porcentajes)

Fuente: OIT, sobre la base de
informacion oficial de las encuestas de
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Los jovenes entre la educacion y el trabajo

Con varias alternativas de desarrollo personal se
encuentran los jovenes en la etapa en que finalizan sus
estudios secundarios o superiores y quieren acceder
al mercado laboral, determinadas por las necesidades
econdmicas de sus hogares y las oportunidades que
existen. Los procesamientos de datos a nivel agregado
regional indican que en el periodo en que se registrd
un aumento el desempleo (2007-2009), el incremento
de la proporcién de jévenes que solo estudian fue
comparativamente mayor que el de aquellos que no
estudian ni trabajan (véase Cuadro 2). Esto sugiere
gue una importante proporcion de jovenes que
disminuyeron su participacion laboral regresaron
o siguieron en el sistema educacional, como una
estrategia para mejorar sus futuras oportunidades,
antes que optar por retirarse del mercado laboral y
pasar a otras formas de inactividad laboral.

Entre los jovenes, la reduccion del empleo estuvo
asociada a la caida de la proporcion de quienes
solo trabajan y la de aquellos que comparten su
actividad laboral con el estudio. De esta manera, en
el periodo de crisis econdmica y laboral, a nivel de
los jovenes y sus hogares prevalecid la postergacion
de la entrada al mercado laboral bajo la perspectiva
de mejores condiciones futuras para la insercién
laboral. Una posible explicacion adicional de esta
decision se encuentra en los incentivos de los
programas de transferencias condicionadas que
premian la permanencia de los jovenes en el sistema
educacional.

4 CEPAL/OIT (2012), op. cit..

En la etapa posterior de recuperacion (2009-2011), en
la que cayo la tasa de desempleo, la Unica categoria
que experimentd una variacion relativa positiva fue
la de quienes solo trabajan (en ambos sexos). Como
contrapartida, disminuyeron los porcentajes de
quienes estudian y trabajan y, en menor medida, de
quienes solo estudian. En este Gltimo caso, la baja se
debid a la reduccion en la proporcion de las mujeres,
en tanto que la de los hombres permaneci6 estable.

Es interesante advertir que los porcentajes de
jévenes que solo estudian son persistentemente mas
elevados entre las mujeres que entre los hombres, lo
gue coincide con el mayor porcentaje de asistencia
de estas al sistema educativo en general. Se podria
suponer que la causa estribaria en que entre las
mujeres habria conciencia de que tienen menores
oportunidades de empleo que los hombres, por lo
que harian un mayor esfuerzo para calificarse a fin
de mejorar sus posibilidades de acceso a trabajos
de calidad. Por otro lado, también es mayor el
porcentaje de mujeres jovenes en la categoria de
quienes no estudian ni trabajan, lo que tendria mas
relaciéon con la desigual distribucion de tareas entre
los integrantes del hogar, que con un problema
exclusivamente relacionado con la insercién laboral
juvenil.* La reduccién de los jovenes que estudian
y trabajan en la etapa de recuperacion puede ser
positiva en algunos casos, porque se trata de un
proceso desgastador capaz de afectar el desempefio
en ambas dimensiones, mientras que en otros casos
se estaria perdiendo la adquisicion de experiencia Util
para su futura trayectoria laboral.

El problema de los jévenes que no estudian ni trabajan

A pesar que no constituye un fendmeno reciente, en
los Ultimos afios se ha expresado preocupacion en la
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CUADRO 2
América Latina (18 paises): Trabajo y estudio de los jovenes de 15 a 24 afios de edad, segin sexo. Afios 2005 -
2011 # (porcentajes)

Caracteristica y sexo 2005 2007 2009 2011
Solo estudian
Total 32.9 33.6 34.6 345
Hombres 30.6 313 32.0 32.0
Mujeres 35.2 36.0 37.2 37.1
Solo trabaja
Total 335 8815 323 32.8
Hombres 42.5 42.4 41.2 11.8
Mujeres 245 24.6 23.3 237
Estudia y trabaja
Total 12.5 12.8 12.7 12.4
Hombres 145 14.7 14.5 14.2
Mujeres 10.4 10.9 10.9 10.6
Ni estudia ni trabaja
Total 211 20.1 20.4 203
Hombres 124 117 123 12.0
Mujeres 29.8 28.6 28.6 286

Fuente: OIT, sobre la base de informacidn oficial de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Los paises seleccionados son: Argentina, Brasil, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republia

Dominicana, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.

prensa escrita y en distintos foros por la existencia
y problemas de muchos jévenes que no estudian
ni trabajan, conocidos como “NINI”. EI fenémeno
pone de manifiesto los altos costos sociales de la
marginacion de los jovenes de dos de los principales
mecanismos de integracion social, la escuela y
el trabajo, observandose el problema como una
cuestion de exclusién social, falta de oportunidades
de los jévenes y abandono del Estado.

Es necesario sefialar que los NINI son un grupo
muy heterogéneo, conformado por realidades muy
disimiles. Se incluyen quienes no trabajan ni estudian
pero buscan empleo, a los jévenes dedicados a los
guehaceres de hogar® (en su mayoria mujeres) y a
otros inactivos (principalmente hombres) que no

5 Existe cierta controversia si se debe considerar dentro los NINI
a quienes reportan dedicarse a los quehaceres del hogar, porque
si bien no participan del mercado laboral ni estudian, dan un
uso productivo a su tiempo. No obstante, también debe tomarse
en cuenta que no es claro si se dedican a esta actividad por sus
propias preferencias, por restricciones del mercado laboral o por
necesidad. Por ejemplo, es posible que sean desalentados, es decir,
que se cansaron de buscar trabajo, o un empleo que satisfaga sus
aspiraciones. Si es asi, deberfan estar incluidas.

trabajan, ni estudian, no buscan empleo ni realizan
tareas del hogar. Este Gltimo es un “ndcleo duro”,
sin actividad especifica, muchos de los cuales se
encuentran transitoriamente en esta situacion, o en
una transicion entre diferentes actividades laborales o
educativas. En el Grafico 5 se presentan estimaciones
regionales para cada una de estas categorias por
sexo, con base en informacion de 2011.

Se estima que cerca de 21.8 millones de jévenes no
estudian ni trabajan en los paises de la region, lo que
representa 20.3% del universo de este grupo etario en
edad de trabajar, conformado por 30% de hombres
y 70% de mujeres. Del total de NINI, 24.6% busca
empleo (cerca de 4.6 millones de jovenes), lo que
representa el 69% de total de desempleados jovenes.
La gran mayoria de los NINI que busca empleo han
tenido experiencia laboral (66.3%) y la diferencia
busca empleo por primera vez. Del total de NINI
que no buscan empleo, 11.9 millones se dedica a
guehaceres domésticos, en su gran mayoria mujeres
jovenes (91.8%). Como se menciond, este hecho
guardaria relaciéon con un problema de patrones
culturales, en particular, la desigual distribucion
de las tareas domésticas entre los miembros del
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hogar, limitando asi las posibilidades laborales de las
jévenes en comparacion con los jovenes. Se estima
que hay un “ndcleo duro” de 4.6 millones de jovenes
excluidos (63.5% de hombres y 36.5% de mujeres),
gue no trabajan, no estudian ni se dedican a los
guehaceres del hogar.

Tal como ocurre con otras variables analizadas,
también se aprecia una fuerte correlacion de los

NINI de acuerdo al nivel de ingreso per capita de
los hogares. Quienes pertenecen a los quintiles de
menores ingresos tienen mas probabilidades de ser
NINI en comparacion con aquellos que tienen mas
recursos. Las brechas entre los quintiles son mayores
en el caso de las mujeres, por cerca de 30 puntos
porcentuales, en tanto que en los hombres es de 15
puntos porcentuales (véase Gréfico 6).

45,0

América Latina (18 paises):
Jévenes que no estudian

ni trabajan, por quintiles
de ingreso familiar per
capita. Afo 2011
(porcentajes)

Fuente: OIT, sobre la base de
informacion oficial de las encuestas de
hogares de los paises.
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La calidad del empleo
Proteccion social y disponibilidad de contratos

Un primer indicador que permite analizar la calidad
del empleo de j6venes de ambos sexos es el
acceso a los sistemas y seguros de salud y a los
sistemas previsionales, que constituyen un derecho
fundamental de los trabajadores. Sin embargo,
las cifras reflejan que los mercados laborales de la
region no han logrado cumplir con el papel de puerta
de entrada universal a los sistemas de proteccion
social. Segun la informacion disponible por paises,

\\\\\\\\\

en 2011 alrededor de 37% de los jovenes ocupados
declaran cotizar a los seguros de salud y 39.5% a los
sistemas de pensiones en las encuestas de hogares,
cifras que se han incrementado desde 31.5% y 23.5%
en 2005, respectivamente (véase Cuadro 3). Estos
promedios esconden enormes diferencias entre los
paises de la region: en Bolivia (Estado Plurinacional
de), El Salvador, Guatemala, Paraguay y Perd, menos
de uno de cada cinco jovenes aportaba a los sistemas
de seguridad social, mientras que en Brasil, Chile y
Costa Rica la cobertura era superior a la mitad de los
ocupados.
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CUADRO 3
América Latina (18 paises): Cotizantes al seguro de salud, pensiones y asalariados con contrato de trabajo escrito
seg(in sexo y edad. Aiio 2011 (porcentajes)
Caracteristica 15 a 24 afios 25y mas afios
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Cotizantes al seguro de salud ¥ 310 354 39.7 411 41.0 41.2
Cotizantes al sistema de pensiones * 39.5 38.1 4138 528 53.9 514
Asalariados con disponibilidad de 48.2 465 51.0 61.1 62.5 589
contrato escrito ¢

Fuente: OIT, sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Incluye Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Per, Repiblica Dominicana y Uruguay.
b/ Incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama,

Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.

¢/ Incluye Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Paraguay, Perii y

Repdblica Dominicana.

Un componente adicional de la calidad del empleo
es la existencia de un contrato formal escrito, que
generalmente conlleva una serie de deberes juridicos
del empleador, como por ejemplo el pago de horas
extras de trabajo, la proteccion del asalariado frente
al despido y las vacaciones. En los paises donde
se dispone de informacién sobre los contratos
escritos, se observa que si bien en el periodo 2005-
2011 la contratacion formal de los jovenes aumenté
6.3 puntos porcentuales, la proporcién continta
siendo muy baja. En 2011, cerca de 48.2% de los
jovenes asalariados en 11 paises de la region con
informacion de relaciones contractuales formales
tenian contratos escritos. Cabe destacar que los
trabajadores asalariados hombres tenian contratos
escritos (46.5%) en menor medida que las mujeres
(51.0%). Nuevamente, se confirma que la insercion
temprana como asalariado al mercado laboral se
hace en condiciones sumamente precarias, lo que
plantea a los Estados la necesidad de asumir su papel
como garantes del cumplimiento de los derechos
laborales y el pleno desarrollo de las capacidades de
los jovenes desde su adolescencia.

En todos los paises se observa una estrecha
correlacion entre, por un lado, el nivel de ingreso de
los hogares y la tasa de cobertura de la seguridad
social, asi como, por otro lado, la tenencia de un
contrato de trabajo escrito. Los trabajadores de
hogares del quintil mas rico de la distribucion del
ingreso tienen tasas sistematicamente superiores de

contribucidn que los trabajadores que pertenecen al
quintil mas pobre. A medida que se desciende en la
escala de ingresos, el porcentaje de trabajadores por
cuenta propia aumenta, lo que explicaria en parte
el menor acceso a los sistemas de seguridad social.
Quienes pertenecen a los quintiles de menores
ingresos tienen menos probabilidades de contar con
un contrato escrito en comparaciéon con quienes
tienen mas recursos (véase Gréafico 7).

Rostro juvenil en el empleo informal

Otro indicador que posibilita medir la calidad del
empleo de los jovenes es el empleo informal, esto
es, el porcentaje de empleos que generalmente
carecen de protecciones sociales basicas o juridicas
0 beneficios laborales y que se pueden encontrar
tanto en el sector formal, el sector informal o en
los hogares. Los datos desagregados del empleo
informal no agricola por edad de América Latina
confirman que este tiene una mayor incidencia en
los trabajadores jovenes que en los adultos. Si bien
para el periodo 2005-2011 el empleo informal tiene
una tendencia decreciente en ambos grupos etarios,
los porcentajes persisten altos en varios paises de la
region. En 2011 se estima que un 55.6% de los jovenes
ocupados de 15 a 24 afios tenia un empleo informal,
en contraste con 45.6% de los ocupados de 25 afios y
mas. Asimismo, se observa que las mujeres enfrentan
mayores dificultades para su insercion laboral, pues
el empleo informal es més alto entre ellas que en el
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de pensiones
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caso jovenes hombres, aunque las diferencias en la
juventud son inferiores a las que se registran en la
adultez (véase Grafico 8).

Al observar la estructura del empleo por grupos
etarios, se puede observar que la insercion en el
mercado laboral con empleos informales es mas
elevada en hombres y mujeres de 15 a 19 afios, se
reduce en los grupos etarios de 20 a 24 afiosy de 25 a

Temas especiales

América Latina (18
paises): Cotizantes al

y asalariados con
contrato de trabajo
escrito, por quintiles
de ingreso percapita,
segiin sexo. Afio 2011
(porcentajes).

Hombres Mujeres
V Quintil

® Asalariados con contrato Fuente: OIT, sobre la base de

de trabajo escrito

de hogares de los paises.

29 afios, y después nuevamente se incrementa entre
los mayores de 30 afios. Estos datos reflejan que la
insercion laboral temprana se realiza, en mas de 70%
de los casos, con empleos informales.

También resalta que cerca de 40% de los jévenes
entre 25 y 29 afios continlan con empleos
informales, tomando en cuenta las restricciones
de estas ocupaciones para garantizar derechos

70,0

Bl — — — — — — — — — — — —

2005/2007|2009|2011 2005/2007/2009|2011

15 a 24 afios 25 a mas afios

mmm Total —=— Hombres

laborales fundamentales. Se aprecia que conforme
aumenta el nivel educacional, el empleo informal
disminuye, tomando en cuenta el incremento del
nivel educacional de los jévenes. Lo anterior indicaria
gue un importante nimero de jévenes con buena
educacion no encuentra un empleo acorde con su
formacién (véase Cuadro 4).

2005|2007|2009 2011

—&— Mujeres

América Latina (13
paises): Porcentaje

de empleo informal no
agricola, segiin sexo y
edad. Afios 2005 - 2011
(porcentajes).

Fuente: OIT, sobre la base de
informacion oficial de las encuestas
de hogares de los paises.

NOTA: Estimaciones de 2005 y 2007
son preliminares.

15 a mas afios

Como era esperable, se observa una correlacion
negativa entre el porcentaje de empleo informal
juvenil y el nivel de ingresos del hogar (véase Grafico
9). Aunque la correlacion se ha reducido en el periodo
reciente, dado que la brecha entre el primer quintil
(més pobre) y el Ultimo quintil (més rico) se redujo
desde 38.4 puntos porcentuales en 2005 a 36.2

seguro social, pensiones

informacion oficial de las encuestas
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CUADRO 4
América Latina (13 paises): Empleo informal. No agricola, por sexo, segiin edad y nivel
educativo. Ao 2011. (porcentajes)
Edad y nivel educativo Total Hombres Mujeres
Edad
15a 19 afios 717 70.9 728
20 a 24 afios 48.1 46.9 49.7
25 a 29 afios 40.6 39.4 42.3
30y mas afios 46.6 435 50.5
Nivel educativo
Sin nivel y Primario 58.2 56.4 61.0
Secundaria 54.2 52.3 56.9
Superior 132 432 3.1

Fuente: OIT, sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

puntos en 2011, esto indicaria una alta segmentacion en
el acceso a oportunidades laborales de los jovenes segin
el quintil de ingreso familiar que pertenezcan. Lo anterior
sugiere la urgencia de aplicar politicas y programas que
garanticen del cumplimiento de los derechos laborales y
el desarrollo de las capacidades de los jévenes.

En suma, si bien el desempefio de los mercados
laborales de la regién ha sido positivo tanto para los
adultos como para los jovenes en relacion a otras
regiones del mundo, persisten las brechas entre
jévenes y adultos respecto de las tasas de desempleo
y la calidad del empleo medida por indicadores de
cobertura de seguridad social, tenencia de contratos
de trabajo escritos y formalidad. Estas brechas reflejan
en parte los procesos de blsqueda y la demora en
los procesos de transicion desde la formacion inicial
hacia empleos que cumplan con los criterios del

trabajo decente. Sin embargo, las amplias brechas
por quintil de ingresos indican que la juventud de
los estratos socioecondmicos mas pobres corre el
riesgo de quedar atrapada en trayectorias entre el
desempleo, la inactividad y empleos de mala calidad,
lo que implica un desafio enorme de politicas publicas
para estos jovenes.

Il. Politicas de empleo juvenil en América
Latina y el Caribe

La resolucién relativa al empleo de los jovenes,
aprobada por la 93.a reuniéon de la Conferencia
Internacional del Trabajo, celebrada en 2005,
presento6 un conjunto amplio de politicas y programas
para abordar el problema del empleo de este grupo
etario. Las politicas y programas propuestas entonces

América Latina (13 paises):
Porcentaje de empleo
informal no agricola, segin
quintiles de ingreso familiar
percapita. Aiio 2005 - 2011.
(porcentajes)

Fuente: OIT, sobre la base de
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2005‘ 2007‘ 2009‘ 2011
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informacion oficial de las encuestas de
hogares de los paises.
15 a mas afios

NOTA: Estimaciones de 2005 y 2007
son preliminares.
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abarcaban desde politicas macroecondémicas y
marcos reglamentarios para aumentar la tasa de
crecimiento del empleo hasta politicas de mercado
de trabajo e intervenciones especificas orientadas a
grupos de jovenes desfavorecidos.

En junio de 2012, la 101.% reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo realiz6 una discusion
general sobre la base del informe La crisis del empleo
de los jovenes: jActuemos ya! y adopté un conjunto de
conclusiones que complementan, y en muchos casos
hacen operativa la resolucion aprobada en 2005.

Durante el periodo 2005-2013, gran parte de los
paises de América Latina y el Caribe han venido
desarrollando politicas de promocion del trabajo
decente para la juventud con el propdsito de
enfrentar los particulares desafios del empleo juvenil.
A partir de esta vasta experiencia, se puede concluir
que no existen soluciones simples y masivas para
este problema, sino que se requieren intervenciones
diversas, dirigidas a diferentes problematicas, y
sostenidas para revertir situaciones tan complejas y
estructurales.

Temas especiales

I~ “No existe ninguna solucion universal. Es necesario
adoptar un enfoque multidimensional con medidas
para impulsar un crecimiento favorable al empleo y
la creacion de trabajo decente mediante politicas
macroeconomicas, empleabilidad, politicas de
mercado de trabajo, iniciativa empresarial juvenil
y derechos de los jovenes, a fin de afrontar las
consecuencias sociales de la crisis asegurando al
mismo tiempo la sostenibilidad financiera y fiscal.”

Fuente: Resolucién y conclusiones de la 101.2 reunién de
L la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 2012. -

Los ultimos afios han sido testigos de un conjunto
variado de intervenciones dirigidas a este grupo
etario. En el nivel normativo, se sancionaron leyes
dirigidas a mejorar las condiciones de empleo de los
jévenes, asi como su acceso al mercado laboral. Tal
es el caso de la Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Pert y Uruguay.
En materia de la proteccion social, se disefiaron y
aplicaron programas para los jovenes con problemas
de acceso al empleo y programas de transferencias

Politicas de empleo y econdmicas para
promover el empleo juvenil

Articulacién de politicas macro
y microeconémicas que
impulsen empleabilidad y
eleven oportunidades de

empleo productivo

Politicas macroecondmicas
favorables al empleo que
refuercen la demanda agregada

y mejoren el acceso a la
financiacion

Medidas que promuevan el
crecimiento sostenible del
sector privado v de las empresas

Politicas anti ciclicas y
programas publicos de empleo,
mecanismos de garantia del
empleo, subsidios salariales y de
formacion

Entorno de politicas orientadas
ala transicion al empleo formal

Formular politicas de empleo
juvenil en consonancia con
obligaciones nacionales y en el
marco de las normas
internacionales del trabajo

Promover y proteger los
derechos de los trabajadores a
la sindicalizacién y a la
negociacion colectiva

Velar por el cumplimiento de los
salarios minimos establecidos
aplicables a los trabajadores
jovenes
Promover una mayor
participacion y representacion
de los jovenes en sus
organizaciones y alentar el

didlogo social

Joévenes desempleados

Derechos de los jévenes

Quehaceres del hogar

Jévenes NNNs
Jovenes sector informal

Inactivos

Fuente: OIT, /nforme Trabajo Decente y Juventud 2013. Oficina Regional América Latina y EI Caribe, Lima (de préxima

publicacion).

NOTA: Las cifras estan referidas a los millones de hombres y mujeres jévenes que integran cada uno de estos grupos. Estas
personas constituyen los principales retos para el disefio de politicas publicas dirigidas a este colectivo.
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monetarias condicionadas para apoyar la insercién
y retencion escolar. En el ambito de las politicas
de la administracién del trabajo, se han reforzado
los servicios publicos de empleo, en muchos casos
adaptandolos a la poblacién joven. Es el caso, entre
otros, de la Argentina, CostaRica, Honduras, Paraguay,
Perd y Uruguay. La formalizacion de la informalidad
en el empleo de los jovenes esta determinando
enfoques particulares con el fin de revertir esta
situacion. Es la situacion de Chile, que establece un
subsidio previsional a los trabajadores jévenes a la
par que focaliza sus sistemas de inspeccion. Algunos
paises, como Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Paraguay y Peru, han adoptado o
estan elaborando planes nacionales de accién para el
empleo juvenil. Se trata de instrumentos que intentan
consolidar institucionalmente las politicas y las
estrategias de promocion del empleo juvenil a nivel
nacional, y mejorar su coordinacion e integracién
a fin de disminuir la dispersién de esfuerzos y la
duplicidad de acciones.

Hacia una nueva generacion de politicas de
empleo juvenil

Un gran numero de paises en laregion estan aplicando
un conjunto de iniciativas en materia de politicas,
planes y programas de empleo juvenil, al punto
que puede sostenerse la existencia de un consenso
regional sobre la importancia de este tema. Existe
ademas consenso en advertir que las intervenciones
fragmentadas y aisladas no lograran por si solas el
objetivo del trabajo decente para los jovenes.

Asuvez, los temas relativos al empleo juvenil se estan
integrando, en ciertos casos, en los planes nacionales
de desarrollo, en los programas de trabajo decente y
en los planes sectoriales de los Ministerios de Trabajo.
Varios paises han elaborado y/o estdn pendientes
de aprobacion de sus respectivos Planes de Accion
Nacional en Empleo Juvenil (PAN). Este conjunto de
intervenciones sugiere que en el corto, mediano y
largo plazo se desarrollardn acciones orientadas a
enfrentar los retos de empleo de los jovenes. Muchos
de los programas que se estan creando recogen la
experiencia acumulada en las iniciativas anteriores y
aspiran a lograr un cambio estructural en las politicas
de empleo para los jovenes.

Las variadas y numerosas respuestas que los
Gobiernos de América Latina estan impulsando
en materia de empleo juvenil se concentran en:
i) programas de segunda oportunidad: insercion
educativa. Empleabilidad, transicion de la escuela
al trabajo; ii) programas de capacitacion laboral;
ili) microemprendimientos y trabajo por cuenta
propia; iv) legislacion especifica, y v) didlogo social y
participacion juvenil.

Temas especiales

Empleabilidad: educacion, formacion y
competencias, y transicion de la escuela al trabajo

La educacion, la formacion y el aprendizaje
permanente generan un circulo virtuoso que
promueve la empleabilidad, la productividad, el
aumento de los ingresos y el desarrollo. En estos
Ultimos afios se ha logrado y aprendido mucho.
No obstante, es necesario seguir trabajando pues
persisten considerables deficiencias en relacién con
el acceso a la educacion, la formacion, la calidad
de estas y las competencias que facilitan, asi como
con su adaptacion a los requisitos del mercado de
trabajo. La inadecuacion de las calificaciones y las
competencias laborales al mercado de trabajo, asi
como la falta de oportunidades, contintan siendo
una limitacién importante para la empleabilidad de
los jovenes.

En América Latina, los servicios de aprendizaje o
capacitacion se encuentran promoviendo desde
hace afos una transicion desde la formacion hacia
el trabajo. Es el caso, entre otros, del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) en Colombia;
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
(SECAP) en el Ecuador; Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial (SENAI) en el Brasil; Servicio
Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial
(SENATI) en el Perd. También es el caso de los
institutos de aprendizaje o capacitacién, como el
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) en Costa
Rica; Instituto Nacional de Formacion Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH)
en Panamé4; Instituto Nacional de Formacion Técnico
Profesional (INFOTEP) en RepuUblica Dominicana;
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
(INTECAP) en Guatemala, y el Instituto Salvadorefio
de Formacion Profesional (INSAFORP) en El Salvador.
Desde su creacion han desarrollado programas de
aprendizaje que vinculan a las empresas como lugares
de formacion (formacion dual). EI SENATI en el Pert
dispone de mas de 60 especialidades en las que
aplican el sistema dual, con unos 62,000 estudiantes
y mas de 9,600 empresas involucradas. En el Brasil,
la formacion gratuita de jovenes, impulsada por el
Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial (SENAC),
SENAI y el Servicio Nacional de Aprendizaje Rural
(SENAR) esta facilitando la formacion con préacticas
en empresas a los jovenes mas pobres. En Colombia,
el aprendizaje llega a casi 100 mil participantes de
cursos de todos los niveles desde bésico hasta
técnico.

Los jovenes que abandonan la escuela antes de
completar su instruccién constituyen un segmento
cada vez mayor de personas desfavorecidas, y
un enorme reto, al tenor del elevado nimero de
aquellos que “ni estudian ni trabajan”. En relacion
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con el primer grupo, resulté eficaz el aumento de
las medidas de proteccion social para ayudar a
los hogares pobres a gestionar los riesgos sin que
peligre la educacion de los hijos. Las transferencias
en efectivo, tan extendidas en América Latina, o las
ayudas alimentarias pueden cumplir esta funcion
si se integran en una estrategia de proteccion
social mas amplia. Frente al abandono escolar, las
iniciativas que brindan una segunda oportunidad han
resultado eficaces para llegar con estudios o alguna
formacién a estos jovenes. La experiencia indica que
estas modalidades alternativas de formacion tienen
mas éxito cuando sus métodos y sus contenidos
no son tradicionales y se llevan a cabo en entornos
informales o no estructurados. Un ejemplo en la
region es el programa Compromiso Educativo, del
Uruguay.

Politicas del mercado de trabajo

Las politicas del mercado de trabajo pueden facilitar
la entrada o la reincorporacion de los jévenes al
mercado laboral. Bien orientadas, ayudan a los
jévenes mas desfavorecidos y pueden producir
amplios beneficios econdémicos y sociales: mas
igualdad, integracion social y demanda agregada.

La ausencia de informacion sobre el mercado de
trabajo y la falta de competencias para la busqueda
de empleo son dos obstaculos que impiden
asegurar una correspondencia entre la oferta y
la demanda de mano de obra joven. Ademas, los
jovenes provenientes de hogares de bajos ingresos
generalmente carecen de acceso a las redes sociales,
que con frecuencia facilitan la insercion laboral,
sobre todo en el caso de las mujeres. Los servicios de
empleo deben cumplir esta funcién de intermediacion
y contribuir a compensar las desventajas respecto
de las oportunidades de insercion, pues son el
principal mecanismo para la prestacion de servicios
y la aplicacion de politicas sobre el mercado de
trabajo. Estos servicios suelen incluir la inscripcion
de los solicitantes de empleo, el asesoramiento y
la orientacion, la gestion de las prestaciones de
desempleo y la incorporacion a programas activos
del mercado de trabajo. La estructura organizativa, el
alcance, la financiacion y la eficacia de los servicios
prestados varian de un pais a otro.® La experiencia
demuestra que los servicios de empleo deberian
conferir prioridad a los grupos de jovenes que mas

& Véase el papel de los servicios publicos de empleo en OIT (2009).
" Si bien la preocupacion por los problemas de la capacidad de
los jévenes emprendedores se ha orientado hacia la promocion
de modelos de pequefia empresa individual, es necesario recordar
que existen esquemas empresariales que basan su fuerza en la
cooperacién entre los empresarios. La cooperativa tiene en varios
paises de la regién esquemas institucionales solidos de promocion
en los que los jévenes tienen un papel central como protagonistas
del empresariado asociativo.

Temas especiales

necesitan de su asistencia, adaptando los servicios
a sus necesidades y desventajas especificas en el
mercado laboral. Experiencias documentadas como
las de la Argentina, Costa Rica, Honduras, Perd y
Uruguay son buena muestra de esto.

Iniciativa empresarial y empleo por cuenta
propia de los jovenes

Para algunos jOvenes, la iniciativa empresarial
puede ser una via hacia el trabajo decente. El
emprendimiento es una linea relativamente reciente
en la region, que no cuenta con la acumulacion de
experiencia de otras estrategias que buscan generar
insercion laboral para los jévenes. Por ejemplo,
comparativamente con la capacitacion laboral, no
dispone del nivel de inversién, ni del numero de
iniciativas y evaluaciones que determinen su real
desempefio. El tema también es marginal en las
politicas educativas. Asimismo, tampoco se cotejan
abundantes diagndésticos respecto a la situacion de la
juventud emprendedora. Probablemente es por ello
que todos los planes y politicas de empleo juvenil en
laregion le otorgan a la tematica un lugar privilegiado,
incorporando un eje de emprendimiento, a pesar del
bajo desarrollo a nivel de programas e iniciativas.

En varios paises de América Latina se han
establecido “viveros empresariales” destinados a
desarrollar nuevas empresas, a veces en poligonos
industriales o tecnoldgicos. Algunas instituciones
de formacién profesional han establecido tales
iniciativas en Colombia (SENA) y en Brasil (SENAI).
Esos viveros proporcionan un entorno relativamente
protegido que, ademas, permite compartir los gastos
de servicios comunes tales como comunicaciones,
secretarfa, administracion o comercializacion. Por
otra parte, la inscripcion en un poligono tecnolégico
0 industrial proporciona acceso a servicios de
investigacion aplicada, consultoria y asistencia
técnicay tecnoldgica, asi como formacion profesional.
Los viveros revisten la maxima importancia cuando
las empresas dirigidas por jovenes registran elevadas
tasas de fracaso debido a la falta de calificaciones
empresariales 'y técnicas, la imposibilidad de
acceder a servicios de apoyo y, especialmente, por
las dificultades inherentes al desarrollo de redes de
cooperacion empresarial.

En los ultimos afios en la region se han realizado
diversas experiencias que buscan generar un circulo
virtuoso entre elementos tales como la economia
solidaria, el cooperativismo y el emprendimiento. Lo
anterior resulta sumamente interesante en el marco
de la fragilidad de los emprendedores por necesidad
y las estrategias de sobrevivencia en el trabajo por
cuenta propia que se constatan en América Latina. El
cooperativismo’ y la economia solidaria se presentan
como alternativas vélidas y paso intermedios hacia el
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emprendimiento y la consolidacién de los elementos
gue permitan la generacion de empresas sostenibles.
Un buen ejemplo de esto es la Agenda Nacional de
Trabajo Decente para la Juventud del Brasil, donde
se incluyen diferentes iniciativas centradas en los
vinculos entre el emprendimiento y la economia
popular y solidaria:

= Apoyar emprendimientos de la economia solidaria
y la asociatividad realizados por grupos de jévenes
en diferentes areas, incluyendo el arte y la cultura,
el deporte y el turismo, en las zonas rurales y
urbanas, a través de incubadoras publicas de
emprendimientos populares y solidarios.

e Estimular y fomentar la organizacién de coope-
rativas y asociaciones formadas por jovenes
trabajadores.

= Apoyo a la insercion de emprendimientos juve-
niles en redes o asociaciones de soporte a la
economia popular y solidaria.

= Crear mecanismos para la certificacion de los
productos provenientes de emprendimientos
solidarios juveniles y buscar su insercion efectiva
en el comercio justo.

= Crear mecanismos de acceso a la proteccion
social.

= Fomentar incubadoras de negocios con el apoyo
de la extension universitaria.

Temas especiales

Legislacion y promocion del empleo juvenil

La necesidad de crear nuevos empleos e incorporar
algunas de las posibles limitaciones de los jovenes
en el mercado de trabajo, como por ejemplo la falta
de experiencia en el acceso al primer puesto laboral,
se plasma en diferentes leyes que intentan facilitar
el acceso al empleo a través de medidas positivas,
teniendo en cuenta las caracteristicas del mercado
laboral.

Desde la perspectiva juridica, el joven debe disfrutar
de los mismos derechos y deberes que cualquier
trabajador y ser tratado en condiciones de igualdad.
Su edad no lo convierte en un trabajador excluido o
en un ciudadano de segunda clase. Sin embargo, la
extendida premisa de que la ausencia de experiencia
laboral de los jovenes les impide acceder al primer
empleo y baja su productividad puede justificar
una serie de leyes que contemplan mecanismos de
insercién laboral particulares, que se diferencian
de los contratos “tradicionales” de la legislacion
general. Algunas legislaciones establecen contratos
de primer empleo (formacion, aprendizaje y otros)
en los que existe una relacion especial de trabajo.t A
partir de esta figura los jovenes no acceden a algunos
beneficios enmarcados en sus derechos laborales.
Ejemplo de lo anterior son los contratos de pasantias
y practicas laborales.

Recuadro 1

Ley de empleo juvenil en el Uruguay

La Ley de empleo juvenil aprobada en el Uruguay en septiembre de 2013 “regula instrumentos
tendientes a generar oportunidades para el acceso al mundo del trabajo en relacion de dependencia,
asi como la realizacién de practicas laborales en el marco de programas educativos y de formacion
y la promocion de emprendimientos juveniles autébnomos”. La ley estimula la contratacion de
jévenes por parte de empresas publicas y privadas.

En el caso de las empresas privadas, tendran beneficios como subsidios parciales del salario, que
en algunos casos alcanza 25%, calculado sobre la base de 10.800 pesos. El Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social determinara, dentro de ese méximo, una graduacién tomando en cuenta la
situacion familiar, social y econémica del beneficiario, el tiempo de trabajo y la presentacion de
planes de capacitacion por la empresa en relacion con el beneficiario. En el caso de los egresados,
el subsidio sera de 15%.

La participacion de laempresay su marca seran difundidas por medio de los canales de comunicacion
que dispongan los organismos publicos involucrados.

8 Se considera relacion laboral especial aquélla que siendo
tipicamente subordinada y cubierta por las leyes laborales tiene
caracteristicas particulares que requieren de una cierta regulacion
especifica que atienda a sus peculiaridades. En el caso de los
jévenes se basa en la idea de matizar su educacion y prepararles
para un futuro profesional.
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Los contratados por esta ley deberan tener como minimo 15 afios y no podran exceder el 20% de la
plantilla permanente en la empresa. También se establece que en caso de ser menores de 18 afios
se les protegera contra el desempefio de cualquier tipo de trabajo peligroso, nocivo para su salud o
desarrollo fisico, espiritual, moral o social, prohibiéndose todo trabajo que no les permita disfrutar
de bienestar en compafiia de su familia o responsables o que entorpezcan su formacion educativa.

En las empresas con menos de 10 trabajadores se podra incorporar un maximo de dos personas
contratadas bajo este régimen. Ese limite podrd modificarse cuando se trate de empresas en
expansion o en periodo de instalacion y de puestos de trabajo nuevos, previa autorizacion del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Los trabajadores estaran en un plazo de prueba no mayor
a un mes.

También se crean programas de trabajo protegido, que tendran como beneficiarios a jovenes
menores de 30 afios, en situacion de desempleo y pertenecientes a hogares en situacion de
vulnerabilidad socioeconémica. El plazo de contratacion no podra ser inferior a seis meses ni
exceder los 18 meses.

Primera experiencia laboral: no podra ser inferior a seis meses ni exceder el afio. El beneficiario
podra ser contratado bajo esta modalidad por una sola vez. En esta se encuentran los jévenes de
entre 15 y 24 afios que no hayan tenido experiencia formal de trabajo, por un plazo mayor a 90
dias corridos. “No se tomaran en cuenta los aportes realizados en el marco de la participacién en
programas de trabajo protegido y promovido”, se aclara.

Practica laboral para egresados: se aplicara a jovenes de hasta 29 afios en busca de su primer empleo
vinculado con la titulacién que posean. Serd un trabajo practico para aplicar sus conocimientos
tedricos por un plazo de entre seis meses y un afio.

Emprendimientos juveniles: la ley considera emprendimiento juvenil a aquellos que sean dirigidos
por un joven o que en la direccion intervengan, al menos, un 51% de jévenes de entre 18 y 29
afos de edad. También se toma en cuenta que el emprendimiento no tenga mas de cinco afios
de iniciado. Los organismos crediticios del Estado y las personas publicas no estatales podran
formular programas de acceso al crédito para el fomento de estos emprendimientos, “con intereses
y plazos de exigibilidad preferenciales”. También daran asistencia técnica para su desarrollo.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social / Instituto Nacional de la Juventud (MTSS/INJU)
del Uruguay.

lll. Principales acuerdos de la Reunion
Iberoamericana sobre la crisis del empleo
juvenil

A modo de conclusiéon del presente articulo se
presentan a continuacion las principales reflexiones
surgidas durante las deliberaciones de la “Reunién
Iberoamericana, la crisis del empleo juvenil: un
Illamado a la accion”, realizada en octubre de 2013
en Lima, que representan, al tenor de la experiencia
y los esfuerzos previos, un marco valorativo de los
constituyentes de la OIT mediante la cual establecen
un conjunto de prioridades con el fin de hacer
operativo en la region “el llamado a la accién”
adoptado en la 101.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, celebrada en 2012.

1. Desarrollo y difusion de conocimientos:
mejorar el conocimiento sobre el mercado
laboral juvenil

Se considera de gran prioridad el desarrollo de
politicas y programas juveniles mas eficaces basados
en un mejor conocimiento de la transicion entre la
escuela y el trabajo. Debido a la escasa informacion
sobre el mercado laboral, se busca analizar la
informacion sobre los principales indicadores de la
demanda laboral y desagregarla. Al mismo tiempo, la
OIT se propone asistir técnicamente a los Institutos
de Estadistica y a los Ministerios de Trabajo para
el desarrollo de indicadores que permitan hacer un
analisis permanente de la trayectoria del mercado
laboral juvenil y desarrollar capacidad nacional para
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que se produzcan andlisis de coyuntura sobre el
mercado de trabajo juvenil.

Para mejorar el conocimiento de los programas y de
las politicas de empleo juvenil se estima pertinente
coadyuvar al desarrollo de la cooperacion sur-
sur. La plataforma YouthPol®, que documenta las
politicas publicas dirigidas a promover el empleo
y el trabajo decente para los jovenes servird tanto
para la formulacion de recomendaciones de
politicas y programas a nivel nacional, como para la
elaboracién de un inventario global de la OIT sobre
politicas de empleo juvenil en todo el mundo. Este
inventario global facilitard la comparacion y revision
de politicas nacionales y/o regionales, a través de la
identificacion y documentacion de las principales
politicas que de manera directa e indirecta estan
promoviendo el trabajo decente para los jovenes en
América Latina y el Caribe, de la sistematizacion de
experiencias innovadoras en materia de politicas,
marcos regulatorios que promuevan el trabajo
decente y empleabilidad de los jovenes de la region,
y la documentacién y difusién de buenas practicas de
programas y politicas de empleo juvenil.

2. Asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades

En relacién a las politicas de empleo y econémicas
para promover el empleo juvenil, el objetivo consiste
en continuar impulsando planes nacionales de
empleo juvenil con la participacion de los actores
sociales, que sean fiscalmente sustentables vy
evaluables. Ademds, se apoya el desarrollo de
politicas y estrategias de emprendimiento y de
creacion de empleos verdes para los jovenes.

- Formalizacion de la informalidad juvenil: se
promoveran estrategias y politicas que estimulen
la formalizacion de las relaciones laborales de los
jévenes, con especial énfasis en todos aquellos
situados fuera de los sistemas de seguridad
social y que no contribuyen a sistemas publicos
o privados de pensiones. Para esto se promovera
la formalizacion de pequefias y medianas
empresas, en un entorno propicio para su
desarrollo sostenible, asi como la de los jévenes
que trabajan por cuenta propia en condicién de
informalidad.

- Empleabilidad: la educacion, la formacion y las
competencias, y la transicién de la escuela al
trabajo seran mejoradas a través de programas de
insercion laboral y de desarrollo de competencias

9 Plataforma de Politicas de Empleo Juvenil desarrollada por la OIT

(véase en: http://www.ilo.org/lemployment/areas/youth-employment/
youth-pol/).

0 Declaracion y prioridades establecidas en Salvador de Bahia (2010)
por los Gobiernos de las Américas, para el impulso de politicas de
Juventud.
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profesionales, el alineamiento de la educacion
con la demanda del mercado de trabajo y de la
estrategia de desarrollo nacional, la expansién
de las oportunidades de educacion técnica y
de formacion profesional y el fortalecimiento
de los servicios de empleos para incrementar
su capacidad de interaccion entre la oferta y la
demanda de trabajo.

- En lo que respecta a las politicas de mercado
de trabajo, se busca el objetivo de incorporar a
la estrategia de formalizacién de las empresas
subsidios a las pasantias laborales que favorezcan
el acceso al primer empleo, desarrollar programas
especificos que promuevan la empleabilidad de
los jévenes que no estudian ni trabajan (NINI) y
otros grupos vulnerables e impulsar estrategias de
creacion de empleo en la economia del cuidado a
fin de mejorar el acceso de los joévenes al mundo
del trabajo.

- Se reforzara la prioridad de las iniciativas
empresariales y de empleo por cuenta propia
de los jévenes, mediante el incremento de
productividad de las iniciativas de autoempleo de
los jovenes en el &mbito rural, la promocion de
programas de formacién de competencias para el
desarrollo de microemprendimientos productivos
y la mejora de las condiciones de trabajo y la
productividad del empleo juvenil a través del
fomento de empresas sustentables.

- Finalmente, en el ambito de los derechos de los
jovenes, se prioriza promover y gestionar politicas
de empleo que amplien la cobertura de proteccién
social de los jovenes, se propician mecanismos
de dialogo tripartito con participacion de los
jovenes para la promocion del trabajo decente
en la juventud y mejorar la proteccion de los
derechos laborales de los jévenes que migran de
zonas rurales a la ciudad y de un pais a otro.

3. Alianzas y promocién del trabajo decente
para la juventud en América Latinay el Caribe

- Se ve como prioridad promover el empleoy el trabajo
decente para la juventud, considerando que es una
de las prioridades del Sistema de Naciones Unidas
(SNU) en América Latina y el Caribe, articulando
y generando sinergias con el resto de las Agencias
del SNU a través del Grupo Regional Interagencial y
desarrollando iniciativas y programas conjuntos a
partir de la experiencia acumulada con los Programas
Conjuntos de Empleo Juvenil efectuados en el marco
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

- Establecer la promocion del empleo y del trabajo
decente como una de las prioridades en las Agendas
Politicas de Juventud en América Latina y el Caribe, a
través de las Politicas de Juventud en la region y del
impulso de la Declaracion de Bahia.*®
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Programa de Trabajo Decente
por Pais para el Caribe:

una respuesta a la crisis
financiera'

Introduccidn

Las economias de los paises del Caribe fueron
impactadas con intensidad por la crisis econdémica y
financiera mundial de 2008-2009, después de haber
registrado indices muy positivos de crecimiento
en el periodo previo. La crisis, que comenz6 con
el colapso del sistema financiero de los Estados
Unidos y desestabilizé las economias de todo el
mundo, se transformé en global en la medida que se
expandieron en los paises sus efectos en los sectores
reales, desencadenando la mayor recesion mundial
desde los afios treinta.

El impacto en la mayoria de los paises del Caribe se
registré inicialmente a través de dos indicadores: la
caida de las exportaciones desde finales de 2008 y
la baja en el flujo de turistas en los primeros nueve
meses de 2009. Esto provoc6 una contraccion del PIB
en casi todos los paises, un aumento del desempleo
y una disminucion de los ingresos estatales. También
se redujo la inversion externa, como se reflejo en
la fuerte baja de la inversion extranjera directa, asi
como la inversién interna, lo que se tradujo en una
desaceleracion del sector de la construccién en la
mayoria de los paises de esta subregion.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
en respuesta a la crisis econémica y financiera, ha
propuesto la adopciéon de un Programa de Trabajo
Decente por Pais, para ayudar a enfrentar los efectos
de la crisis en América Latina y el Caribe. En este
Tema Especial se abordan los efectos de la crisis en
el Caribe, en particular su impacto en el desempleo,
el turismo y las remesas, asi como en la pobreza, para
posteriormente examinar las propuestas de Programa
de Trabajo Decente por Pais en la subregion.

El Caribe y la crisis financiera

Los paises del Caribe se han visto afectados por
la crisis, debido en especial, a sus altos niveles de
insercion en la economia global. Esto se puede
observar en los elevados indices que respecto del PIB

t Este articulo fue preparado por Kelvin Sergeant, Especialista
en Desarrollo Empresarial y Creacion de Empleo Sostenible, con
apoyo del equipo y la Oficina de Trabajo Decente para el Caribe de
la OIT.

2 Alleyne, D. y otros (2011), Preliminary overview of the Caribbean, 2010-
2011, LC/L.3428, LC/CAR/L.295, Studies and Perspectives series,
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC),
Subregional Headquarters for the Caribbean, Santiago.
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representan el comercio exterior, la deuda externa y
las remesas de los migrantes (por ejemplo, en Guyana
y Jamaica), asi como en la importante proporcion de
la formacién de capital que significan los flujos de
inversion extranjera hacia el Caribe.

Como eraesperable dadalatradicional susceptibilidad
y vulnerabilidad de esta subregion frente a los
choques econdmicos externos, el impacto de la crisis
financiera y econdmica mundial en el Caribe fue muy
fuerte y rdpido, tanto en el sector real de la economia
como en el sector financiero, y también en términos
de sus repercusiones sociales. Frente al embate
externo, los gobiernos del Caribe introdujeron una
serie de interesantes planes anticiclicos (tales como
el aumento del gasto y reduccién de impuestos,
disefiados para proporcionar alivio inmediato y
elevar la capacidad productiva de un pais a fin de
aprovechar el repunte mundial cuando finalmente
ocurra), pero se vieron afectados por problemas de
falta de espacio para la consolidacion de una politica
fiscal debido a los altos niveles de endeudamiento
y la merma de los ingresos por exportaciones de las
economias regionales. Sin embargo, la recuperacion
no parece proxima, puesto que los acontecimientos
en Europa en 2012 y en EE.UU. provocaron que
persistiera el clima de incertidumbre sobre las
expectativas de crecimiento (véase la seccion
Perspectiva Internacional).

La Comision Econ6mica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) ha sefialado que si bien el impacto
de la recesion global fue particularmente grave en la
mayoria de las economias del Caribe, algunos paises
fueron més afectados que otros.? En la mayoria de los
casos, el espacio fiscal disponible para las economias
del Caribe fue limitado y, como resultado, los
paquetes de estimulo fiscal resultaron insuficientes.
En algunos paises, como Antigua y Barbuda, Jamaica
y San Cristébal y Nieves, debido a los desequilibrios
externos y fiscales, se han suscrito acuerdos formales
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para
acceder a derechos especiales de giro. En otros
paises se ha recibido apoyo en forma de condiciones
especiales de otras agencias multilaterales para
abordar efectos presupuestarios y de la balanza de
pagos.

Para facilitar el analisis, la CEPAL divide Ila
subregion del Caribe en dos grupos, los Paises Mas
Desarrollados (PMD) y la zona de la Union Monetaria
del Caribe Oriental (UMCO). La estructura de las
economias de ambos grupos es muy diferente y
el impacto de la crisis fue asimétrico en los paises
que son principalmente productores de servicios en
comparacion con aquellos que se especializan en
productos primarios. Entre las economias de los PMD
se encuentran Bahamas, Barbados, Belice, Guyana,
Jamaica, Surinam y Trinidad y Tabago, mientras que
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CUADRO 1

(variacién porcentual anual)

Temas especiales

EL CARIBE (15 ECONOMIAS): CRECIMIENTO DEL PIB, 2003-2012

(prﬁgf,;ozg%an 2008 2009 2010 2011 20129/

Paises mas desarrollados (PMD) a/ 43 17 -1.2 15 20 24
Bahamas 2.5 -1.3 -4.2 1.0 16 18
Barbados 3.6 -0.2 -4.1 0.2 0.6 0.2
Belice 45 3.8 0.3 3.9 2.3 5.3
Guyana 19 3.1 33 44 5.4 438
Jamaica 2.0 -0.6 -3.5 -1.5 1.3 -0.3
Surinam 6.0 47 31 4.1 47 44
Trinidad y Tabago 9.3 2.3 -4.4 -0.2 -14 1.2
Unién Monetaria del Caribe 5.1 3.0 -6.2 17 -0.2 1.2
Oriental (UMCO) b/

Anguila 149 0.2 -15.9 -36 -1.8 -3.8
Antigua y Barbuda 6.8 46 -12.0 <11 -3.0 23
Dominica 2.1 6.6 -1.1 1.2 19 -1.5
Granada 3.0 14 -6.7 -0.4 0.4 -0.8
Montserrat 0.4 4.1 -1.4 -3.5 18 -33
San Cristobal y Nieves 36 6.1 -6.0 0.2 -19 -1.1
Santa Lucia 36 5.4 0.4 0.2 1.0 -3.0
San Vicente y las Granadinas 56 1.7 -23 -34 0.4 1.5

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con base en datos oficiales de los paises.

a/ Cifras preliminares.
b/ Cifra subregional calculada como un promedio ponderado.

en las de la UMCO estan Anguila, Antigua y Barbuda,
Dominica, Granada, Montserrat, San Cristobal y
Nieves, Santa Lucia y San Vicente y Las Granadinas.

Durante el lustro previo a la crisis (2003-2007),
las tasas promedio de crecimiento real de los
PMD fueron ligeramente inferiores a las tasas
promedio de los paises de la UMCO (Cuadro
1). En cambio, el desempefio de las economias
PMD fue significativamente mejor que el de las
economias UMCO durante la crisis y la recuperacion,
con una caida del PIB de -1.2% en 2009 y tasas
positivas pero moderadas en 2010 y en los afios
siguientes. Los paises de la UMCO, por el contrario,
experimentaron una baja del PIB de -6.2% en 2009
y caidas adicionales en el trienio siguiente, debido
a la recesion en el sector del turismo y actividades
conexas, tales como la banca extraterritorial. El
resultado de la industria del turismo es atribuible al
menor flujo de visitantes procedentes de Europay los
Estados Unidos, los principales mercados del turismo
caribefio. En particular, las Bahamas, los paises de la
UMCO y Jamaica fueron gravemente afectados y sélo
hasta 2010 se registraron mejoras en la afluencia de
turistas.

En los afios de la crisis y posteriores, los principales
productores de bienes primarios en el Caribe (Belice,
Guyana, Surinam y Trinidad y Tabago) tuvieron

mejores resultados debido a los elevados precios
que recibieron sus bienes de exportacion y en
especial a la demanda externa de productos como
oro, arroz, azUcar, petroleo, gas y, en cierta medida,
bauxita. Estas economias registraron un crecimiento
positivo durante el periodo, aunque Trinidad y
Tabago fue afectada por la volatilidad de los precios
en el mercado del petréleo y el gas natural, aunada
a la falta de un rendimiento robusto del sector no
energético y la disminucion de las inversiones en el
sector publico.

En el caso de los paises de la UMCO, las tasas de
crecimiento del PIB contindan siendo negativas
con pocas excepciones, como reflejo de que en la
subregion persisten dos ciclos diferentes: uno en el
que las economias concentradas en los servicios no
registran una fuerte expansion desde que se inicio la
crisis, y otro en el que las economias exportadoras
se han recuperado mas satisfactoriamente. Hacia
finales de 2013, datos preliminares sugieren
que el desempefio de la subregion continuara
mostrando una modesta recesion, relacionado con
la recesion en Europa y las politicas adoptadas por
EE.UU. y Japon. La evolucion de las economias de
estos Ultimos paises serian determinantes para la
direccién y la magnitud del crecimiento del PIB en el
Caribe.
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Un andlisis del crecimiento promedio por sector
contribuye ailustrar elimpacto de la crisis en el Caribe.
En el Cuadro 2 se puede observar la composicion de
los principales sectores entre el 2009 y 2011. Entre
los PMD, el mayor crecimiento positivo promedio fue
en la agricultura, aunque en forma menos vigorosa en
2010y 2011 en comparacion con 2009. La expansion
del PIB de la mineria y el sector petrolero fue positiva
en los dos ultimos afios, en tanto que la manufactura
registré crecimiento negativo en el 2010 y positivos
en el 2009 y 2011 y la construccion se recuperd en
el 2011 luego de crecimientos negativos en el 2009 y
2010. La mayoria de los paises experimentaron una
caida en la construccion, salvo Guyana y Surinam.

El crecimiento del PIB de todos los sectores fue
negativo en el caso de los paises de la UMCO,
excepto en los servicios, donde se registré una leve
recuperacion en 2010 y 2011. Con la excepcion de la
agricultura, la caida del PIB fue mayor en 2010 que en
2009 para todos los sectores. La baja mas importante
ocurrio en la construccion y la mineria pero, dada la
reducida participacion de este ultimo sector en la
economia, los resultados de la construccion deben
interpretarse con mas detenimiento. El mayor
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descenso (37%) se produjo en Antigua y Barbuda. El
sector de los servicios mostro cierta resistencia al
embate de la crisis global, porque en promedio para
este grupo de paises crecié 1.1% en 2009, 1.9% en
2010y 1.8% en 2011.

En la dltima seccion del Cuadro 2 se puede observar
la contribucion sectorial al crecimiento del PIB
entre 2009 y 2011. Para los PMD, las contribuciones
positivas provinieron de la agricultura y en los dos
Gltimos afios, ademas de la mineria y el petréleo.
En la zona de la UMCO, la mayor contribucion al
crecimiento fue del sector de los servicios mientras
que la caida méas pronunciada se registré en la
construccion.

Los resultados sugieren que, a diferencia de los paises
de América Latina, el crecimiento de las economias
del Caribe en el periodo posterior a la crisis ha sido
débil. Muchos de los PMD siguen beneficiandose de
los altos precios de los productos primarios y del
vinculo entre el sector de los productos primarios y
otros sectores. Por otro lado, en lazona de la UMCO el
turismo no ha sido capaz de sostener un crecimiento
global a través de efectos secundarios positivos entre

CUADRO 2
EL CARIBE (GRUPOS DE PAISES): PARTICIPACION SECTORIAL, CRECIMIENTO SECTORIAL Y CONTRIBUCION AL
CRECIMIENTO DEL PIB, 2009-2011 (variacién porcentual anual)
Grupos de paises ‘ Agricultura ‘ Mineria y petréleo Manufactura ‘ Construccidn ‘ Servicios
Participacion en el PIB a/
PMD 2009 34 19.4 15 6.9 62.8
2010 34 14.6 13 6.3 50.7
2011 3.5 15.1 12.0 6.1 50.9
umco 2009 45 0.6 44 9.7 80.9
2010 43 0.6 44 7.0 73.1
2011 3.9 0.8 43 71 744
Crecimiento sectorial
PMD 2009 37 -13.1 0.8 -2.3 -1.6
2010 1.0 0.1 -15 -3.2 33
2011 2.5 8.7 2.7 14 3.2
umco 2009 11 -12.3 -5.2 -18.2 11
2010 -1.7 -5.3 -2.5 -8.9 19
2011 -10.9 -3.8 -2.0 3.5 18
Contribucidn al crecimiento del PIB
PMD 2009 0.1 -2.5 0.1 02 -1.0
2010 17 0.1 -0.1 -0.1 17
2011 0.3 1.3 0.3 -0.1 16
UMco 2009 0.1 -0.1 -0.2 -18 0.9
2010 -0.2 -0.1 -0.1 -1.7 16
2011 -04 0.0 -0.1 0.3 14

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con base en datos oficiales de los paises.
a/ La contribucion al crecimiento del PIB se calcula multiplicando la participacion en el PIB y el crecimiento

sectorial.
PMD: Paises més desarrollados del Caribe.
UMCO: Unién Monetaria del Caribe Oriental.
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sectores complementarios, tales como la mineriay la
construccion.

El Desempleo en el Caribe

La debilidad del crecimiento en el periodo posterior
a la crisis ha tenido un impacto importante en los
mercados laborales del Caribe. Si bien la recoleccion
de datos del empleo en el Caribe constituye un reto
dificil, existe suficiente evidencia de que el desempleo
aumenté después de 2008 en todos los paises donde
hubo datos disponibles, excepto en Surinam. El
resultado contrasta con lo ocurrido durante el periodo
2003-2007, en que la mayoria de las economias de
los paises del Caribe se expandieron, con lo que las
tasas de desempleo tendieron a disminuir. En el caso
de Trinidad y Tabago, que estuvo cerca de alcanzar
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se ha registrado una recuperacién en el nimero de
visitantes a partir de 2010, aunque en otros paises
de la subregién hubo una contraccién de este
indicador en el periodo. Este es el caso de Granada,
San Vicente y Las Granadinas y Trinidad y Tabago;
un fendmeno similar se observd recientemente en
Cancun (México), un competidor turistico del Caribe.
En otras economias de la subregion se observa un
aumento muy lento en el arribo de turistas desde
2009 (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados y
Belice). S6lo en Dominica, Guyana, Jamaica y Santa
Lucia hay signos apreciables de recuperacion del
ndmero de visitantes. El crecimiento de los ingresos
del turismo ha sido débil en la medida que el gasto de
los turistas se redujo en promedio a los niveles que
existian en 2004.

Remesas

Los flujos de remesas internacionales hacia el Caribe
se correlacionan positivamente con el dinamismo
de las economias en los paises de acogida de los

3 En el Anexo Estadistico de esta edicién de Panorama Laboral hay
datos sobre el desempleo por afio y pais.

Jamaica

Temas especiales

el pleno empleo antes de la crisis, las tasas de
desocupacion persisten relativamente bajas, aunque
buena medida esto podria ser el reflejo de problemas
de desaliento (desempleo oculto). En el resto de los
paises los altos niveles de desempleo superior a dos
digitos siguen afectando a los mercados laborales en
el Caribe (Gréfico 1). Debe tenerse también en cuenta
gue hay un alto nivel de subempleo entre los jovenes
de 18 a 24 afios de edad.®

Impacto de la crisis sobre el turismo y las
remesas
Turismo

Si bien el sector turistico del Caribe fue afectado
por la crisis durante 2008 y 2009, en algunos paises

El Caribe (5 paises
seleccionados): tasa de
desempleo 2009-2012
(variacién porcentual
anual).

Fuente: OIT

Trinidad y Tobago

m2012

migrantes de esta subregidon. En consecuencia, se
estima que las remesas hacia el Caribe disminuyeron
en 2009 pero que se han recuperado desde entonces.
En 2009, el Caribe experimentd un moderado
descenso en los flujos de remesas, dejando de percibir
cerca de US$ 662 millones. En 2012, las remesas
para América Latina y el Caribe se incrementaron
en US$ 300 millones (0.6%) para llegar a US$ 61.300
millones. Esto ocurrié tras un maximo historico de
aumento de casi US$ 65.000 millones en 2008, y una
caida de 15% en 2009 debido a la crisis financiera
global. Sin embargo, la incertidumbre econémica y
el escaso dinamismo del mercado laboral en Europa
siguen afectando el volumen de remesas enviadas
al Caribe. Las remesas también fueron impactadas
negativamente por la tasa de inflacion y el tipo de
cambio de las monedas de los paises de la subregion.

Impacto sobre la pobreza

Los niveles de pobreza en el Caribe son relativamente
altos y se estima que han sido bastante afectados
por la crisis. El tema constituye una preocupacion
importante para estos paises, donde los niveles de
pobreza moderada varian desde 30% de la poblacion
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(Jamaica) hasta 90% (Haiti). En el caso de Haiti, sobre
70% de la poblacion se considera en situacion de
extrema pobreza, mientras que en Santa Lucia es 40%.

Los estudios sobre el impacto de la crisis* indican
que la pobreza extrema y moderada han aumentado
en la subregiéon y todavia no se recuperan los
niveles previos a la crisis. Los paises del Caribe de
habla inglesa serian los mas afectados, un resultado
consistente con la importante contraccion que
ha tenido el crecimiento del PIB. En los escenarios
de crecimiento previos a la crisis, las economias
del Caribe de habla inglesa habrian estado en una
tendencia a la baja en los niveles de pobreza extrema
y moderada, pero la crisis sacd a estos paises de
ese camino y en 2011 los niveles de pobreza se
encontrarian en niveles similares a los de 2008.

La OIT y el trabajo decente

En junio de 1999, las delegaciones tripartitas de
los Estados Miembros de la OIT, incluidas las de
los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM),
aprobaron la Agenda sobre Trabajo Decente y
acordaron promover el trabajo decente como un
objetivo nacional e internacional. La OIT ha descrito
el objetivo del trabajo decente no solo centrado en
la generacion de puestos de trabajo, sino también
asociado a la creacion de puestos de trabajo de
calidad aceptable, resaltando con este concepto
que el nimero de empleos no puede disociarse de
su calidad.

Si bien en todas las sociedades existe una nocion de
trabajo decente, la calidad del empleo puede significar
muchos aspectos distintos. Puede, por ejemplo,
referirse a diferentes formas y condiciones de trabajo,
asi como a los conceptos de valor y satisfaccion. La
OIT advierte sobre la necesidad de crear sistemas
econdmicos y sociales que garanticen la seguridad
basica y el empleo, sin perder la capacidad de
adaptarse a circunstancias rapidamente cambiantes
en un mercado global muy competitivo. La OIT
considera el trabajo decente como fundamental
para el progreso social, una concepcion que se ha
transformado en uno de los ejes de su estrategia.

La Agenda de Trabajo Decente se caracteriza
por adoptar un enfoque integral e inclusivo de la
dimensién de género y que apunta hacia cuatro
objetivos estratégicos:

= Creacion de puestos de trabajo.

= Garantia de los derechos en el trabajo.
= Ampliacion de la proteccion social.

= Promocién del dialogo social.

4 Véanse: CEPAL (2010a), Panorama social de América Latina 2009, LC/
G.2423-P, CEPAL, Santiago; CEPAL (2010b), Panorama social de América
Latina 2010, CEPAL, Santiago.

Temas especiales

El disefio conjunto de estos cuatro pilares permite
un marco integral para acciones destinadas a reducir
la pobreza, promover la inclusion social y reforzar
el enfoque del desarrollo basado en derechos. Los
derechos en el trabajo son comprendidos como
derechos humanos y también se promueve el
respeto de las normas laborales internacionales y
la legislacion nacional. La accion en uno de estos
objetivos permite fortalecer otros. Por ejemplo, un
mejor didlogo entre los interlocutores sociales sobre
los asuntos econdémicos y sociales que afectan
el entorno laboral, puede facilitar la gobernanza
y gestion politica, favoreciendo el progreso de
una sociedad. El reto para todos los paises que
cuentan con agendas de trabajo decente es traducir
las politicas en acciones y vincular los objetivos
generales de desarrollo con los niveles nacionales
y regionales. En el caso del Caribe, el mecanismo
regional es la Comunidad del Caribe o CARICOM.

Los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) son
el vehiculo a través del cual los mandantes tripartitos
de la OIT buscan hacer operativo el trabajo decente
mediante la seleccién de &reas prioritarias a nivel de
cada pais, que también pueden ser importantes a
nivel regional y global. La investigaciony la asesoria,
la experiencia técnica, la incidencia, el intercambio
de conocimientos y la movilizacién de recursos en
materia de politicas son las principales formas de
apoyo que la OIT ofrece en el marco de los PTDP.

El Caribe y la Agenda sobre el Trabajo
decente

Los Estados Miembros de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) se comprometieron con el Trabajo
Decente a nivel global en 1999, cuando el concepto
fue aprobado en la 872 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo que realiz6 la OIT.
Desde entonces, en varias ocasiones los Jefes de
Gobierno de los Estados Miembros de la CARICOM
han reiterado el compromiso de sus paises con el
Trabajo Decente, tal como ocurri6 en las reuniones
de la Cuarta y la Quinta Cumbre de las Américas,
celebradas en Argentina y Trinidad y Tabago,
respectivamente, cuando recalcaron que el trabajo
decente era necesario para el combate de la pobreza.
Se han suscrito compromisos similares a nivel de las
Naciones Unidas.

A nivel regional, los Estados Miembros de la
CARICOM manifestaron su compromiso con la
Agenda sobre Trabajo Decente en diversas reuniones
del Consejo para el Desarrollo Humano y Social
en el periodo 2000-2011. Por ejemplo, en 2006 las
delegaciones tripartitas presentes en el Foro de
Empleo del Caribe de la OIT, celebrado en Bridgetown
(Barbados), aprobaron una Declaracion y Plan de
Accion Tripartitos para concretar el trabajo decente
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en el Caribe. Los paises del Caribe han pedido la
aplicacién del trabajo decente con ocasion de otros
foros regionales, tales como la Reunién de Ministros
de Trabajo del Caribe y las Reuniones Tripartitas de
la OIT, que se han celebrado en los ultimos afios
para discutir “El Impacto de la Crisis Econémica y
Financiera Mundial” (2009) y “La Implementacién del
Pacto Mundial para el Empleo en el Caribe” (2011).

Ademas, la Conferencia de Jefes de Gobierno durante
la Trigésima Segunda reunién en 2011, y en un
Retiro Especial, también celebrado en Guyana en
2011, resolvié que la Comunidad del Caribe debe
enfocarse en la creacion de empleos a fin de que el
proceso de integracion subregional pueda ofrecer
beneficios tangibles para todos los ciudadanos. Esta
decision de la Conferencia de Jefes de Gobierno de la
CARICOM hace hincapié en la creacion de empleos a
partir de los crecientes niveles de desocupacion en
muchos paises de la subregién, ocasionados por la
crisis global. La crisis también ha tenido un impacto
negativo en el desarrollo socioeconémico en muchos
Estados Miembros y en la regién en su conjunto.

Los Estados Miembros de la CARICOM han apoyado
la adopcién de la Agenda sobre Trabajo Decente
y su implementacién en los niveles mundial,
hemisférico y regional. En 2006, en Bridgetown
(Barbados), las delegaciones presentes en el Foro
Tripartito de Empleo del Caribe de la OIT instaron a
la elaboracién y aplicacion de Programas de Trabajo
Decente por Pais con la participacion activa de los
interlocutores sociales para afianzar el programa en
los planes y estrategias nacionales de desarrollo.
Ademas, se acordd que el trabajo decente debe ser
tratado adecuadamente en los acuerdos comerciales
regionales y bilaterales. Desde entonces, muchos
paises del Caribe han formulado e iniciado la
implementacion de su respectivo Programa de
Trabajo Decente, confiriéndole importancia en el
establecimiento de las prioridades econdmicas y
sociales de cada Estado.

En los casos de Jamaica y Trinidad y Tabago se
priorizaron areas de trabajo conjunto con la OIT,
mientras que en Surinam se esta trabajando
activamente en un PTDP con el apoyo de la Oficina
para el Caribe de la OIT. ®

Respuesta a la crisis financiera mundial

La crisis financiera mundial mostré no sélo cuan
vulnerables alos choques externos son las economias
del Caribe, sino también la rapidez con que aumenta
el desempleo debido a la estructura de la economia.
Como se ha sefialado, la subregion fue gravemente
afectada en términos de desempleo y pobreza, y la

®Véase en el sitio web de la OIT para el Caribe (www.ilocarib.org) una
lista de todos los PTDP suscritos.

Temas especiales

respuesta a las intervenciones fiscales fue lenta. Por
tanto, en muchos paises del Caribe persiste el reto
del crecimiento sostenido. En respuesta a la crisis
financiera, la OIT intervino en una serie de éareas
para fortalecer la capacidad regional de resistencia
a los fenémenos asociados a la crisis financiera. Las
intervenciones persiguieron los siguientes objetivos:

i.  Armonizar las legislaciones laborales y fortalecer
los sistemas de seguridad social para proteger a
los trabajadores de las formas inaceptables de
trabajo o despidos injustos ocasionados por la
crisis, asi también como asegurar la atencion a
las poblaciones pobres y vulnerables.

i. Crear nuevas oportunidades de empleo
remunerado y por cuenta propia a través del
desarrollo empresarial para la creacion de empleos
y diversificacion econdmica, por ejemplo.

iii. Capacitar a las organizaciones de empleadores
y trabajadores para negociar en los Acuerdos
de Asociacion Econémica (AAE) el impulso a la
diversificacion de muchas de las economias.

iv. Fortalecer el Sistema de Informacion del Mercado
Laboral (LMIS).

v. Crear oportunidades para el uso del didlogo
social en la mejora de la productividad, la paz
laboral, la coherencia politica y las normas en
materia de SST.

vi. Disefiar programas de empleo juvenil.

vii. Garantizar el desarrollo de competencias y la
formacién permanente para el empleo.

viii. Fortalecer la capacidad de los ministerios/
departamentos de trabajo y de las organizaciones
de empleadoresy de trabajadores para desempefiar
su papel en la consecucion del objetivo del trabajo
decente a nivel de los paises y en la CARICOM.

En el ambito de la legislacion laboral, y para abordar
el Mercado y Economia Unicos de la CARICOM vy la
libre circulacién de lamano de obray los empresarios,
incluyendo el capital, todos los PTDP firmados con
los paises del Caribe han incorporado en la agenda
la legislacién laboral.

El Consejo de Administracion de la OIT identifica
ocho convenios fundamentales, que abarcan los
principios y derechos fundamentales en el trabajo:
la libertad de asociacion, la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo de la negociacién colectiva;
la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso
u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil,
y la eliminacion de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion. De los 13 Estados Miembros
cubiertos por la Oficina de la OIT para el Caribe, 11
han ratificado los ocho convenios fundamentales.
Ademas, ha habido ratificaciones relacionadas con
la seguridad y la salud en el trabajo, la politica de
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empleo y el sector maritimo. Asimismo, se registra un
fortalecimiento de las capacidades de profesionales
del derecho y funcionarios del Ministerio de Trabajo
a través de la capacitacion sobre las Normas
Internacionales del Trabajo. También se han realizado
actividades de sensibilizacion con la participacion de
los interlocutores sociales sobre las obligaciones de
presentacion de informes.

En materia de creacion de empleos, la OIT ha
impulsado diversos PTDP:

1) promocién de un Entorno Propicio para Empresas
Sostenibles en Barbados a fin de promover el
emprendimiento y el desarrollo de la PYME, en
respuesta a la crisis;

2) promocién de politicas de empleo verde en
Guyana y Trinidad y Tabago;

3) promocion de politicas y programas para el
fomento de las cooperativas con énfasis en
cooperativas no financieras como un medio para
promover el emprendimiento y la formalizacion
de los negocios informales (Bahamas, Dominica,
Granada, Guyana y Trinidad y Tabago);

4) desarrollo de competencias, incluyendo la
aplicacién de planes de estudios y programas
para personas con discapacidades.

Con el fin de ayudar a la reduccién de la pobreza y
fomentar la creacion de empleos para los jovenes y las
personas vulnerables, como las mujeres, la Oficina de
la OIT para el Caribe ha apoyado programas de empleo
rural mediante la capacitacion en mantenimiento de
carreteras en Guyana y Jamaica.

Sistema de Informacion del Mercado Laboral

En respuesta al impacto sostenido de la crisis
financiera y econdmica mundial en los mercados
laborales del Caribe, muchos paises han acordado
un enfoque basado en hechos para el disefio de las
politicas de empleo. Esto es necesario debido a la
escasez de recursos para financiar programas de
empleo y el impacto que las politicas del mercado
de trabajo puedan ejercer sobre el nivel de vida de la
poblacién. En consecuencia, se requiere un sistema
de informacion confiable que permita a las partes
interesadas analizar, disefiar y supervisar las politicas
del mercado laboral. La OIT ha implementado el
Memorando de Entendimiento entre los paises
de la OECO para disefiar e implementar el Sistema
de Informacion del Mercado Laboral (LMIS). Entre
los paises que participan hasta fines de 2013 se
encuentran Granada, Santa Lucia y San Vicente y
Las Granadinas; otros paises que han recibido apoyo
para el LMIS son Bahamas, Saint-Martin, Surinam y
Trinidad y Tabago.

Uno de los beneficios de laAgenda de Trabajo Decente
€s que proporciona un marco para que los gobiernos

Temas especiales

y los actores sociales puedan consultar y formular
politicas de desarrollo nacional. Este mecanismo se
volvié muy util durante la crisis financiera. En el Caribe
se ha utilizado el dialogo social como un vehiculo
para el disefio de politicas en varios de los aspectos
mencionados anteriormente, y un enfoque similar se
empled también en las discusiones sobre los nuevos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), posteriores
a 2015, en las que Granada, Jamaica, Santa Lucia y
Trinidad y Tabago organizaron consultas nacionales
que abordaron materias tales como la reduccion de
la pobreza, la migracion laboral, la seguridad humana,
los derechos humanos y la seguridad alimentaria.
Asimismo, se celebraron varias reuniones tripartitas
subregionales en Barbados, Jamaica y Trinidad
y Tabago, donde se abordaron temas politicos
importantes para la subregion, en un esfuerzo por
promover la coherencia politica. Los asuntos politicos
analizados trataron sobre las soluciones a la crisis
financiera mundial, tales como el Pacto Mundial
para el Empleo, el desarrollo econémico y social, la
seguridad y la salud en el trabajo, la productividad y la
comunicacion de los derechos en el trabajo.

Conclusiones

Los paises del Caribe se han visto afectados por la
crisis financiera global de 2008-2009, algunos de
forma mas grave que otros. El choque externo ha
exacerbado algunos de los desafios de los paises de
esta subregion, tales como la falta de diversificacion
de las economias regionales, los elevados niveles
de desempleo (especialmente entre los jovenes y
las mujeres), los bajos niveles de productividad y la
desigualdad y la pobreza en muchos de los paises.

La OIT ha recomendado a los paises elaborar una
Agenda de Trabajo Decente para enfrentar esta crisis
en diversas areas, con el propoésito de estimular la
creacion de oportunidades de empleo remunerado y
por cuenta propia, de calidad.

La Agenda de Trabajo Decente se basa en derechos y
aboga por la proteccion social, el didlogo social y el
derecho al trabajo productivo y elegido libremente.
Esta disefiada para crear acciones destinadas a reducir
la pobreza y fomentar el desarrollo, en un marco de
respeto de las leyes laborales internacionales y la
legislacién nacional. A través de los PTDP adoptados
en el Caribe se ha establecido prioridades de accion,
algunas de las cuales han ayudado a los paises a
enfrentar a la crisis financiera. La OIT también ha
brindado apoyo a paises donde no se ha suscrito un
Programa de Trabajo Decente por Pais, consciente de
las prioridades durante la crisis.

En el Caribe, los PTDP firmados con la OIT han
permitido el establecimiento de prioridades.
Igualmente, han contribuido a que los paises
puedan concentrarse en objetivos alcanzables en
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un plazo acordado. Por su naturaleza, los PTDP son
instrumentos inclusivos, ya que permiten el didlogo
social entre interlocutores tripartitos, lo que estimula
la coherencia politica y la cooperacion institu-

cional.

ANEXO 1

Temas especiales

En suma, los PTDP han permitido la promocion de
estrategias nacionales de desarrollo en apoyo a la
adopcion de medidas que, puestas en vigor, han
ayudado a los paises a enfrentar las repercusiones de

la reciente crisis financiera.

I PROGRAMAS DE TRABAJO DECENTE POR PAIS (PTDP) EN EL CARIBE (A SEPTIEMBRE DE 2013)

Belice

Guyana

Siete  miembros de la
Organizacién de Estados

del  Caribe  Oriental
(OECO)

1) Antigua y Barbuda

2) Dominica

3) Granada

4) Montserrat

5) San Cristobal y Nieves
6) Santa Lucia

7) San Vicente y las
Granadinas

(i)

(iii)

(iv

(i)

(i)

(iii

(i)
(ii)

(ii)

(iv

Desarrollo de habilidades mediante la educacién y la
formacion basadas en competencias y en el marco de
evaluacion de Calificaciones Profesionales del Caribe.
Desarrollo de una cultura de emprendimiento y
fortalecimiento a los empresarios locales para ser
competitivos en actividades econdémicas existentes y
nuevas.

Fortalecimiento de la capacidad de los interlocutores
sociales y sensibilizacion del pdblico sobre sus roles y
funciones.

Promocidn de la coherencia politica.

Modernizacion y armonizacidn de la legislacién laboral
nacional en consonancia con las normas internacionales
del trabajo y las Leyes Laborales Modelo de la CARICOM.
Fortalecimiento de los servicios ptblicos de empleoy la
mejora de su contribucion a las iniciativas nacionales
para el desarrollo de competencias entre los grupos
desfavorecidos.
Fortalecimiento institucional
sociales.

de los interlocutores

Creacion de empleos verdes y trabajo decente.

Mejora de la educacion y la formacion técnica y
profesional.

Educacién y formacion empresarial y desarrollo de
cooperativas.

Fortalecimiento de la capacidad del sistema de
administracion del trabajo y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

Revisidn y actualizacién de la legislacion laboral.
Fortalecimiento de los sistemas de informacion del
mercado laboral.

Promocidn de politicas laborales inclusivas sobre el VIH
y el SIDA.

Intensificacion del didlogo entre el gobierno, los
empleadores y los trabajadores sobre temas econémicos
nacionales y regionales.

Fuente: Equipo y Oficina de Trabajo Decente de la OIT para el Caribe.

Pais Prioridades de los PTDP Fecha de la firma
Bahamas (i) Fortalecimiento institucional (administracion ~ del Abril de 2008, aunque el programa fue revisado en
trabajo e interlocutores sociales). 2011 con la recomendacion de revisar el trabajo
(ii) Fortalecimiento del didlogo social (sobre asuntos previsto en la estrategia para la Ensefianza y la
econémicos y sociales). Formacién Técnica Profesional (EFTP). Hubo un nuevo
(iii) Actualizacion de la legislacion laboral y la promocion compromiso con el PTDP para el periodo 2012-2015.
del respeto de las normas laborales y los derechos en el
trabajo.
Barbados (i)  Fortalecimiento de las politicas de empleo. Enero de 2012.

Mayo de 2009. Modificado en octubre de 2011.

Abril de 2012.

Los documentos se firmaron en 2010-2011 y se
renovaron en 2012-2013.
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NOTA EXPLICATIVA

Los cuadros publicados en el Anexo Estadistico
constituyen una de las principales fuentes en que se
basa el analisis que contiene el informe de coyuntura
de Panorama Laboral. Estos son elaborados por la OIT
a partir de los datos provenientes de distintas fuentes
oficiales de estadistica de los paises de América
Latina y el Caribe. A continuacion se proporciona un
glosario sobre los conceptos y definiciones utilizadas,
asi como las fuentes de informacion empleadas,
la comparabilidad internacional de los datos y la
confiabilidad de las estimaciones publicadas en el
Anexo Estadistico. La informacién presentada se
refiere al area urbana, salvo que expresamente se
sefiale lo contrario.

I. Conceptos y definiciones

Las definiciones nacionales de varios de los conceptos
usados en Panorama Laboral estan generalmente
basadas en estas normas de las Conferencias
Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET),
aunque algunas son propias de esta publicacion en la
medida en que los procesamientos de acuerdo a los
criterios nacionales impliquen un seguimiento parcial
de las normas internacionales.

Personas ocupadas son aquellas que tienen mas de
ciertaedad especificaday que durante el breve periodo
de referencia de la encuesta estuvieron ocupados
durante al menos una hora de trabajo como: (1) con
empleo asalariado, trabajando durante el periodo
de referencia por un sueldo o salario, o con empleo
pero sin trabajar, por una ausencia temporal durante
el periodo de referencia durante el cual mantuvieron
un vinculo formal con su empleo o (2) con empleo
independiente, trabajando de forma independiente
para obtener beneficios o ganancia familiar (incluye
a los trabajadores familiares auxiliares), o sin trabajar
de forma independiente por una ausencia temporal
durante el periodo de referencia. Es oportuno sefialar
que no todos los paises de la region comprueban
el vinculo formal con la empresa de los ausentes
temporales para considerarlos ocupados y los que
lo hacen no necesariamente utilizan los mismos
criterios. Asimismo, algunos paises no incluyen de
manera explicita el criterio de una hora, sino que
lo establecen como una instruccion en el manual
del encuestador y en el caso de la categoria de
trabajadores familiares auxiliares establecen un limite
minimo de horas para clasificarlo como ocupados.

Empleo en el sector informal es definido segtn lo
sefiala la XV CIET. Se refiere al empleo generado en
un grupo de unidades de produccién que, segun el
Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones
Unidas (Rev. 4), forman parte del sector de los hogares
como empresas de hogares, es decir, unidades
dedicadas a la produccion de bienes o a la prestacién

Nota explicativa

de servicios que no constituyen una entidad juridica
independiente del hogar propietario ni de los
miembros del mismo y que no llevan una contabilidad
completa. El sector informal comprende a las empresas
informales de trabajadores por cuenta propia (Que pueden
emplear trabajadores familiares auxiliares asi como
a empleados asalariados de manera ocasional,
pero no emplean empleados asalariados de manera
continua), asi como a empresas de empleadores informales
que cuentan con empleados asalariados de manera
continua y pueden ademas contar con trabajadores
familiares auxiliares. Estas unidades de produccion
funcionan tipicamente en pequefia escala, con una
organizacioén rudimentaria, en la que hay muy poco o
ninguna distincién entre el trabajo y el capital como
factores de produccién. Las relaciones de empleo,
en los casos en que exista, se basan mas bien en
el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones
personales y sociales, y no en acuerdos contractuales
que supongan garantias formales.

Metodoldgicamente, para identificar las unidades de
produccion del sector informal se utilizan los criterios
siguientes: (1) condicién juridica de la unidad de
produccion; (2) existencia de registros contables;
(3) registro de la unidad de produccién de acuerdo
a disposiciones establecidas en la legislacion
nacional.

La unidad de produccién que cuenta con al menos
uno de estos criterios se excluye del sector informal.
La aplicacion de estos criterios puede variar entre los
paises que siguen las disposiciones de la Resolucién
sobre las estadisticas del empleo en el sector informal
adoptada en la XV CIET de 1993.

Empleo informal es definido en concordancia con
el concepto que recomienda la XVII CIET. Incluye
ademas del empleo en el sector informal, tal como
fue definido en la XV CIET, a los asalariados que tienen
empleos informales ya sea que estén empleados
por empresas del sector formal, por empresas de
sector informal o por hogares que les emplean como
trabajadores domésticos asalariados.

Se considera que los asalariados tienen un empleo
informal si su relacion de trabajo, de derecho o de
hecho, no esta sujeta a la legislacion laboral nacional,
el impuesto sobre la renta, la proteccion social o
determinadas prestaciones relacionadas con el
empleo. En algunos casos, son empleos a los cuales
el reglamento laboral no se aplica, no se hace cumplir
0 no se hace respetar por otro motivo.

Los trabajadores por cuenta propiay los empleadores
se considera que tienen un empleo informal si
sus empresas pertenecen al sector informal. Los
trabajadores familiares auxiliares se consideran con
empleo informal asi trabajen en el sector informal o
en el sector formal. Los trabajadores que producen
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exclusivamente para el consumo final propio se
consideran también con empleo informal.

El criterio operativo utilizado en el Panorama Laboral
toma como referencia a la proteccion en seguridad
social que, en el caso de los asalariados, se deriva
de la relacién de trabajo. Esta condicion condicion
se debe verificar en los empleados de empresas
formales e informales.

En resumen, el empleo informal incluye a los
siguientes tipos de personas ocupadas: trabajadores
por cuenta propia duefios de sus propias empresas
del sector informal, empleadores duefios de sus
propias empresas del sector informal, trabajadores
familiares auxiliares, miembros de cooperativas
de productores informales, asalariados que tienen
empleos informales en empresas del sector formal,
informal o en hogares; y trabajadores por cuenta
propia que producen bienes exclusivamente para el
propio uso final de su hogar.

Personas desocupadas son aquellas que tienen mas
de cierta edad especificada y que durante el periodo
de referencia estan (1) sin empleo, (2) disponibles
para trabajar en empleo asalariado o en un empleo
independiente, y (3) en busca activa de empleo,
habiendo tomado medidas concretas para conseguir
empleo en un periodo reciente especificado. Se debe
seflalar que no todos los paises de la region aplican
estos tres criterios para la estimacion de las personas
desocupadas. Algunos paises incluyen como
desocupadas a aquellas personas que no buscaron
activamente empleo durante el periodo de busqueda.

Poblacion econémicamente activa (PEA) o fuerza
laboral comprende a todas las personas que, teniendo
la edad minima especificada, cumplen los requisitos
paraserincluidas en la categoria de personas ocupadas
o desocupadas. Es, por tanto, la suma de las personas
ocupadas Yy las personas desocupadas.

Tasa de ocupacion se refiere al cociente que resulta de
la division del nimero de personas ocupadas entre la
poblacién en edad de trabajar multiplicado por cieny
denota el grado de aprovechamiento de los recursos
humanos que se encuentran en edad de trabajar.

Tasa de desocupacién es el cociente del nimero
de personas desocupadas entre la poblacién
econémicamente activa multiplicado por cien y
representa la proporcion de la fuerza de trabajo que
se encuentra sin trabajo.

Tasa de participacion es el cociente de la poblacion
econdmicamente activa entre la poblacion en edad
de trabajar multiplicado por cien y representa la
proporcion de la poblacién en edad de trabajar que
participa activamente en el mercado de trabajo.

Productividad laboral se define en Panorama Laboral
como los incrementos (0 descensos) del producto
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medio por trabajador, que se calculan para cada pais
sobre la base de las series del Producto Interno Bruto
(PIB) a precios constantes y la ocupacion total.

Salarios se refiere a la remuneracion en efectivo y/o
en especie (por ejemplo alimentos u otros articulos)
pagada a los trabajadores asalariados, en general
a intervalos regulares, por las horas trabajadas o
por el trabajo realizado, junto con la remuneracion
por periodos de tiempo no trabajados, tales como
vacaciones anuales o dias feriados.

Remuneraciones medias reales del sector formal son
las remuneraciones de los asalariados ocupados en
el sector formal, deflactadas por el Indice de Precios
al Consumidor (IPC) de cada pais. Es decir, los valores
nominales de las remuneraciones obtenidas de las
fuentes oficiales, en moneda nacional o en indice, se
deflactan con el IPC a nivel nacional o de la region
metropolitana. Las fuentes son diversas, tales como
las encuestas de establecimientos, los sistemas
de seguridad social y las encuestas de hogares. La
cobertura es heterogénea segun los paises, algunas
series se refieren a todos los asalariados, otras a
las remuneraciones habituales de los asalariados
del sector privado, a los trabajadores amparados
por la legislacion social y laboral, a los afiliados al
seguro social 0 a la industria manufacturera, tal como
aparecen en las notas del cuadro correspondiente. El
indice de remuneraciones medias reales se construye
tomando como base 100 el afio 2000.

Salarios minimos reales se definen como el valor del
salario minimo nominal, deflactado por el Indice
de Precios al Consumidor (IPC) de cada pais. Es
decir los datos oficiales sobre los salarios minimos
nominales (mensuales, diarios o por hora) pagados
a los trabajadores cubiertos con la legislacion de
salario minimo se deflactan con el IPC de cada pais. La
mayoria de los paises tienen un salario minimo Unico.
Sin embargo, en algunos paises el salario minimo se
diferencia seguiin rama de actividad y/o ocupaciones en
cuyo caso se toma como referencia el salario minimo
de la industria. El indice de salarios minimos reales se
construye tomando como base 100 el afio 2000.

Poblacién ocupada urbana con proteccién en salud y/o
pensiones se refiere a la poblacion ocupada que esta
cubierta por un seguro de salud y/o pensiones, ya
sea perteneciente a la seguridad social 0 a un seguro
privado, en condicion de titular, asegurado directo,
afiliado cotizante o no cotizante, o beneficiario no titular.

Il. Comparabilidad internacional

Los avances en la homogeneizacion conceptual
y metodolégica de la informacién estadistica
que faciliten la comparabilidad internacional, se
encuentran estrechamente relacionados con la
realidad y desarrollo del sistema estadistico de cada
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pais de la region, lo que en gran medida depende
de los esfuerzos y compromisos institucionales
por implementar las resoluciones aprobadas en
las Conferencias Internacionales de Estadisticos
del Trabajo y los acuerdos de integraciéon
regional en materia estadistica, asi como, de las
necesidades de informacion, la infraestructura y
nivel de desarrollo de su sistema de recopilacién
de datos (principalmente mediante encuestas de la
poblacién econdémicamente activa por muestreo),
asi como de los recursos humanos y financieros
disponibles en la materia. En términos generales,
la comparabilidad de los datos estadisticos del
mercado de trabajo entre los paises de América
Latina y el Caribe se ve afectada principalmente por
la falta de homogeneidad en las bases conceptuales
y metodoldgicas de los principales indicadores
del mercado de trabajo, asi como otras variables
relacionadas, las diferentes coberturas geograficas,
los distintos umbrales existentes para la minima
edad de trabajar, los distintos periodos de referencia
y el uso de diversas versiones de los manuales de
clasificacion internacional, entre otros. No obstante,
en los Ultimos afios, los institutos de estadistica de
los paises de la region han realizado importantes
esfuerzos por ajustar el marco conceptual de las
encuestas de empleo tomando en consideracion
las normas internacionales, lo que ha representado
un avance en la armonizacion y comparabilidad
internacional a nivel de la region.

I1l. Fuentes de informacion

La mayor parte de la informacion de los indicadores
de empleo, salarios reales, productividad vy
crecimiento del PIB (expresado en unidades
monetarias constantes) de los paises de América
Latina y el Caribe presentados en Panorama Laboral
proviene de las encuestas de hogares, las encuestas
de establecimientos o los registros administrativos
gue se pueden encontrar en:

Argentina: Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) (www.indec.gov.ar) y Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (www.trabajo.gov.
ar).

Barbados: Ministry of Labour (http://labour.gov.bb) y
The Central Bank of Barbados (www.centralbank.org.
bb).

Bolivia: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (www.
ine.gov.bo).

Brasil: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas
(IBGE) (www.ibge.gov.br) y Ministerio do Trabalho e
Emprego (www.mte.gov.br).

Chile: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (www.
ine.cl), Banco Central de Chile (www.bcentral.cl),
Ministerio de Planificacién y Cooperacion (www.

Nota explicativa

mideplan.cl), Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(www.mintrab.gob.cl) y la Direccion de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social (www.dt.gob.cl).

Colombia: Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE) (www.gov.dane.co), Banco de
la Republica de Colombia (www.banrep.gov.co) y el
Ministerio de Trabajo (www.mintrabajo.gov.co/)

Costa Rica: Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) (www.inec.go.cr), Banco Central de
Costa Rica (www.bccr.fi.cr) y Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (www.ministrabajo.co.cr).

Ecuador: Banco Central del Ecuador (BCE) (www.bce.
fin.ec), Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(www.inec.gov.ec) y el Ministerio de Relaciones
Laborales (www.mintrab.gov.ec).

El Salvador: Ministerio de Economia (MINEC) (www.
minec.gob.sv), Direccién General de Estadistica y
Censo (www.digestyc.gob.sv) y Ministerio de Trabajo
y Prevision Social (www.mtps.gob.sv).

Guatemala: Instituto Nacional de Estadistica (www.
ine.gob.gt) y Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(www.mintrabajo.gob.gt).

Honduras: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
(www.ine-hn.org), Banco Central (www.bch.hn) vy
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (www.
trabajo.gob.hn).

Jamaica: Statistical Institute of Jamaica (www.statinja.
gov.jm) y Bank of Jamaica (www.boj.org.jm).

Meéxico: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) (www.inegi.org.mx) y Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (www.stps.gob.mx).

Nicaragua: Instituto Nacional de Informacion de
Desarrollo (INIDE) (www.inide.gob.ni) y Ministerio de
Trabajo (www.mitrab.gob.ni).

Panama: Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(www.contraloria.gob.pa) y Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral (www.mitradel.gob.pa).

Paraguay: Banco Central del Paraguay (BCP) (www.
bcp.gov.py) y Direccion General de Estadistica,
Encuesta y Censo (www.dgeec.gov.py).

Peru: Instituto Nacional de Estadisticas e Informética
(INEI) (www.inei.gob.pe), Banco Central de Reserva
del Perd (www.bcrp.gob.pe) y Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (www.mintra.gob.pe).

Republica Dominicana: Banco Central de la Republica
Dominicana (www.bancentral.gov.do), Secretaria de
Estado de Trabajo (www.set.gov.do)

Trinidad y Tabago: Central Bank of Trinidad and
Tobago (www.central-bank.org.tt) y Central Statistical
Office (www.cso.gov.tt).

Uruguay: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
(www.ine.gub.uy).
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Venezuela: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
(www.ine.gov.ve) y Banco Central de Venezuela (www.
bcv.gov.ve).

La informacion de los indicadores de empleo, ingreso
y productividad de los paises que no han sido
consignados anteriormente y de los indicadores de
estructura del empleo de todos los paises de América
Latina presentados en Panorama Laboral, se obtienen
de las encuestas de hogares procesadas por el
Sistema de Informacion y Andlisis Laboral de América
Latina y el Caribe (SIALC/OIT) y de los registros
administrativos contenidos en esta entidad. Todos
los indicadores de empleo, ingreso, productividad
y estructura del empleo de los paises del Caribe
presentados en Panorama Laboral se obtienen del
procesamiento de las encuestas de hogares de esos
paises.

Cabe mencionar que las encuestas de hogares que
recogen mensualmente el estado de situacion del
mercado laboral en México (2005 y 2010) Argentina
(2003), Brasil (2002), Colombia (2007), Nicaragua,
CostaRica, Chile y Guatemala (2010), experimentaron
cambios metodoldgicos o realizaron ajustes al marco
muestral y a los ponderadores, de manera que los
contenidos de las series cambiaron respecto de los
afios anteriores.

Por otra parte, fueron estimadas las tasas de
-desocupacion y de participacion de Colombia,
Ecuador y Panama excluyendo el desempleo oculto
para utilizar estas tasas ajustadas en el célculo de
las respectivas series de promedios regionales ya
que la informacién oficial de estos paises considera
al desempleo oculto dentro de la fuerza de trabajo.
Asimismo, los promedios ponderados de los cuadros

Nota explicativa

del Anexo Estadistico de la presente edicion, han
sido revisados de acuerdo a nuevas ponderaciones.

IV. Confiabilidad de las estimaciones

Las estadisticas del Anexo Estadistico que provienen
de las encuestas de hogares o de establecimientos
de los paises estan sujetas a errores de muestreo
y a errores que no son de muestreo. Los primeros
ocurren, por ejemplo, cuando se levanta una
encuesta con base en una muestra de la poblacion
en vez de realizar un censo, por lo que hay una
posibilidad de que las estimaciones difieran de los
valores verdaderos de la poblaciéon que se trata de
estimar. La diferencia, llamada error de muestreo,
varia dependiendo de la muestra seleccionada, y su
variabilidad se mide a través del error estandar de la
estimacion. En la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe, las estimaciones de los principales
indicadores del mercado laboral presentadas en
Panorama Laboral tienen un nivel de confianza de
95%.

Las estimaciones derivadas de las encuestas de
hogares o de establecimientos también pueden estar
afectadas por errores que no son de muestreo. Estos
pueden ocurrir por varias razones, entre las que
cabe mencionar la cobertura geogréfica incompleta,
la incapacidad de obtener informacion para todas
las personas en la muestra, la falta de cooperacion
por parte de los encuestados para proporcionar
informacién correcta de manera oportuna, errores en
las respuestas por parte de los encuestados, y errores
producidos al recolectar o procesar los datos.
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CUADRO 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO, 2003 - 2013
(Tasas anuales medias)

2012 2013
Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 P?r’iTneedsil? em
América Latina
Argentina ¥ 17,3 13,6 11,6 10,2 8,5 79 8,7 7,7 72 72 73 73
Bolivia (Estado Plur. de) ¥ 9,2 6,2 8,2 8,0 1,7 6,7 79 6,5
Brasil ¢ 12,3 11,5 9,8 10,0 9,3 79 81 6,7 6,0 55 5,7 56
Chile ¢ 9,5 10,0 9,2 78 7,1 78 9,7 8,2 7,1 6,5 6,6 6,0
Colombia ¢ 16,6 15,3 13,9 12,9 114 11,5 13,0 12,4 11,5 11,2 11,5 11,1
Costa Rica " 6,7 6,7 6,9 6,0 438 438 85 7,1 1,7 78 78 7 82"
Cuba ¥ 23 1,9 1,9 19 18 16 17 2,5 32
Ecuador 11,5 9,7 8,5 8,1 73 6,9 8,5 7,6 6,0 49 49 4,7
El Salvador 6,2 6,5 13 5,7 58 55 7,1 6,8 6,6 6,2
Guatemala 52 44 48 31 40 40 ¢ 39 ¢
Honduras 1,7 8,0 6,9 52 41 39 49 6,4 6,8 56 56 Y 6,0 v
México / 46 53 47 46 438 49 6,6 6,4 6,0 59 59 59
Nicaragua ¥ 10,2 8,6 7,0 7,0 6,9 8,0 10,5 98
Panama " 15,9 14,1 12,1 10,4 78 6,5 79 7,1 54 48 48 v 47
Paraguay ™ 11,2 10,0 7,6 89 72 74 8,2 72 71 81 81 8,0
Perd™ 9,4 9,4 9,6 8,5 8,5 8,4 8,4 79 78 6,8 12 6,0
Reptiblica Dominicana 73 6,1 6,4 55 51 47 53 50 58 6,5 5 70 v
Uruguay 16,9 131 12,2 11,3 9,8 83 82 75 6,6 6,7 6,8 6,9
Venezuela (Rep. Bol. de) ¥ 18,0 153 12,3 10,0 84 73 79 87 83 8,1 85 8,0
El Caribe
Bahamas 10,8 10,2 10,2 7,6 79 8,7 14,2
Barbados 11,0 9,6 9,1 8,7 74 81 10,0 10,8 11,2 11,6 e 11,0 ¥
Belice 12,9 11,6 11,0 9,4 8,5 8,2 13,1 12,5 15,3 144 v 12,1
Jamaica ¥ 11,4 11,7 11,3 10,3 9,8 10,6 11,4 12,4 12,6 13,8 142 v 154 ¥
Trinidad y Tabago 10,5 83 8,0 6,2 55 46 53 59 51 50 ¥
América Latina y el Caribe ” 11,1 10,3 9,0 8,6 79 73 81 73 6,7 6,4 6,6 6,5
Fuente: OIT con la base de informacion de las encuestas de hogares de los paises.
a/ 31 aglomerados urbanos. Nueva medicion a partir del 2003. m/ Nacional urbano hasta 2009, a partir de 2010 Asuncién y Central Urbano, datos no comprables
b/ Dato de 2004 con base en la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. con afios anteriores.
Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables con afios anteriores. El dato del 2010  n/ Lima Metropolitana.
corresponde al primer semestre. o/ Total nacional. Incluye desempleo oculto.

¢/ Seis regiones metropolitanas. p/  Promedio ponderado. Incluye ajuste de datos por cambios metodolégicos de Argentina (2003) y
d/ Total nacional. Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con afios anteriores. Brasil (2002); asi como por la exclusién del desempleo oculto en Colombia, Ecuador y Panama.
e/ Trece areas metropolitanas. Incluye desempleo oculto. q/ Il trimestre.

f/ Julio de cada afio. Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables con afios anteriores. 1/ Julio

g/ Total nacional. s/ Junio-Julio

h/ A partir de 2004 promedio cuatro trimestres. Incluye desempleo oculto. t/ Mayo

i/ A partir del 2007 la edad de la PET cambia de 10 a 16 afios y mas. Incluye el desempleo oculto.  u/ Agosto

j/ 32 éreas urbanas. v/ Abril

k/* Nueva medicion a partir del 2010; datos no comparables con afios anteriores. X/ | semestre

I/ Incluye desempleo oculto. y/ trimestre.
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CUADRO 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO POR SEXO0. 2003 - 2013
(Tasas anuales medias)

) 2012 2013
Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 p;:ir:.“iusit? em
América Latina
Argentina ¥ 173 13,6 11,6 10,2 8,5 79 8,7 7,7 72 72 73 73

Hombres 15,5 11,9 10,0 8,4 6,7 6,6 78 6,7 6,3 6,1 6,2 6,3
Mujeres 19,5 15,8 13,6 12,5 10,8 9,7 9,9 9,2 85 838 838 838
Bolivia (Estado Plur. de) ¥ 9.2 6,2 8,2 8,0 17 6,7 7.9 6,5
Hombres 5,0 6,8 7,1 6,3 6,6 55
Mujeres 75 9,9 9,1 9,4 9,4 7,6
Brasil ¢ 12,3 11,5 9,8 10,0 9,3 7,9 81 6,7 6,0 515 57 5,6
Hombres 10,1 9,1 78 8,1 74 6,1 6,5 52 47 44 45 46
Mujeres 15,2 14,4 12,4 12,2 11,6 10,0 9,9 85 7,5 6,8 7,1 6,8
Chile ¥ 9,5 10,0 9,2 78 71 78 9,7 82 71 6,5 6,6 6,0
Hombres 9,1 9,4 85 6,9 6,3 6,8 9,1 72 6,1 54 55 53
Mujeres 10,3 11,2 10,6 9,5 8,6 9,5 10,7 9,6 8,7 79 8,1 7,0
Colombia 16,6 11583 13,9 12,9 11,4 11,5 13,0 12,4 11,5 11,2 11,5 11,1
Hombres 14,0 13,0 12,2 10,7 9,7 99 113 10,7 9,5 9,4 9,7 9,3
Mujeres 19,6 18,1 17,1 154 133 13,5 15,0 14,4 13,6 13,2 13,7 13,0
Costa Rica " 6,7 6,7 6,9 6,0 48 48 85 71 7,7 78 78 82
Hombres 6,1 58 5,6 45 34 43 6,5 6,0 6,3 6,5 6,5 6,9
Mujeres 7,6 82 88 82 6,8 5,6 9,2 838 9,7 9,6 9,6 10,0
Ecuador ¢ 11,5 9,7 85 8,1 73 6,9 85 7,6 6,0 49 49 47
Hombres 9,1 74 6,8 6,2 6,0 5,6 71 6,3 51 45 4.4 43
Mujeres 15,0 12,8 10,9 10,6 9,2 8,7 10,4 93 7,1 55 5,6 52
El Salvador 6,2 6,5 73 57 58 55 71 6,8 6,6 6,2
Hombres 8,6 838 9,4 76 79 72 9,0 83 8,7 8,0
Mujeres 31 3,7 48 36 34 35 49 51 4,1 42
Guatemala 52 44 48 31 4,0 40 v 397
Hombres 4,0 43 3,1 2,8 37 37 37
Mujeres 6,8 45 23 37 45 45 43
Honduras 77 8,0 6,9 52 4,1 39 49 6,4 6,8 5,6 56 ¢ 6,0 ¢
Hombres 74 8,6 8,1 79 73 6,8 6,5 6,4 6,4 53 58] 5,7
Mujeres 6,3 82 79 82 7,6 7,0 6,8 6,8 6,9 6,1 6,1 6,3
México 46 5.3 47 46 48 49 6,6 6,4 6,0 59 59 59
Hombres 3,2 35 45 4.4 45 48 6,7 6,5 6,1 59 59 58
Mujeres 3,5 42 5,0 49 52 49 6,5 6,3 58 58 59 6,0
Nicaragua ” 10,2 8,6 7,0 7,0 6,9 8,0 10,5 9,8
Hombres 11,7 8,6 78 8,1 76 84 10,1
Mujeres 84 85 6,1 57 6,0 7,6 9,4
Panamé ¥ 15,9 14,1 12,1 10,4 78 6,5 79 7,7 5,4 48 48 4,7
Hombres 13,2 11,5 10,0 8,6 6,5 54 6,3 6,5 53 42 42 39
Mujeres 19,6 17,6 15,0 13,0 9,6 79 9,9 93 54 55 55 57
Paraguay " 11,2 10,0 7,6 89 72 74 8,2 72 71 8,1 8,1 8,0
Hombres 10,5 8,7 7,1 1,7 6,2 6,6 79 6,6 6,3 6,7 7,0 6,9
Mujeres 12,2 11,6 83 10,4 84 85 8,7 8,1 8,7 9,9 9,6 9,5
Perti ™ 9,4 9,4 9,6 85 85 84 84 79 78 6,8 72 6,0
Hombres 8,5 8,1 83 7,2 73 6,5 6,7 6,5 58 54 57 51
Mujeres 10,7 111 11,2 10,1 9,9 10,6 10,4 9,6 10,1 85 9,0 73
Republica Dominicana 73 6,1 6,4 55 51 47 53 5,0 58 6,5 59 7 70 7
Hombres 54 42 47 3,7 3,7 31 4,0 319 44 49 43 5,0
Mujeres 10,8 98 9,6 8,7 74 7.3 78 6,9 82 9,1 8,7 10,4
Uruguay 16,9 131 12,2 11,3 98 83 82 7,5 6,6 6,7 6,8 6,9
Hombres 13,5 10,3 9,6 8,7 72 6,0 6,1 57 53 53 54 5,6
Mujeres 20,8 16,6 15,3 14,2 12,7 10,7 10,5 9,4 8,0 8,1 83 84
Venezuela (Rep. Bol. de) ¥ 18,0 15,3 12,3 10,0 8,4 73 79 8,7 83 81 85 80 ¢
Hombres 16,3 131 11,3 9,2 79 7,0 74 85 7,1 74 79 74
Mujeres 21,1 17,9 13,8 11,3 9,3 78 83 9,0 9,2 9,0 9,4 89

(sigue...)
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CUADRO 2 (continuacion)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO POR SEXO0. 2003 - 2013
(Tasas anuales medias)
2012 2013
Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Pr'?in:mn:c;i# E|||
El Caribe
Bahamas 10,8 10,2 10,2 7,6 79 8,7 14,2
Hombres 10,0 9,4 9,2 6,9 6,7 14,0
Mujeres 11,7 11,0 11,2 8,4 9,1 14,4
Barbados 11,0 9,6 9,1 8,7 74 8,1 10,0 10,8 11,2 11,6 11,8 V 115 v
Hombres 9,6 88 7.4 1,7 6,5 6,9 10,1 10,9 10,2 10,9 10,5 11,8
Mujeres 12,6 10,5 10,8 9,8 85 9,5 9,8 10,6 10,6 12,3 13,1 11,1
Belice 12,9 11,6 11,0 9,4 8,5 8,2 13,1 12,5 15,3 14,4 12,1
Hombres 8,6 83 74 6,2 58
Mujeres 20,7 174 17,2 15,0 13,1
Jamaica ¥ 114 11,7 11,3 10,3 9,8 10,6 11,4 12,4 12,6 13,8 142 v 154 v
Hombres 7,2 81 7,6 7,0 6,2 73 8,5 9,2 9,2 10,3 10,6 11,3
Mujeres 15,6 15,7 15,8 14,4 14,5 14,6 14,8 16,2 16,6 179 18,4 20,2
Trinidad y Tabago 10,5 83 8,0 6,2 6,5 46 53 59 51 5,0
Hombres 8,0 6,4 58 45 39
Mujeres 13,8 11,2 11,0 87 79
Fuente: OIT con base en informacidn oficial de las encuestas de hogares de los paises.
a/ 31 aglomerados urbanos. Nueva medicion a partir del 2003. i/ Nueva medicién a partir del 2010, datos no comparables con afios anteriores.
b/ Dato de 2004 con base en la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. k/ Agosto. Incluye desempleo oculto.
Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables con afios anteriores. EI dato del 2010 I/ A partir de 2010 Asuncion y Central Urbano, datos no comprables con afios anterio-
corresponde al primer semestre. res.
¢/ Seis regiones metropolitanas. m/ Lima Metropolitana.
d/ Total nacional. Nueva medicidn a partir de 2010; datos no comparables con afios anteriores. n/ Total nacional.
e/ Trece areas metropolitanas. Incluye desempleo oculto. o/ Total nacional. Incluye desempleo oculto.
/' Nacional urbano, Julio de cada afio. Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables p/ Junio - Julio
con afios anteriores. q/ mayo. Datos del 2013 preliminares
g/ A partir de 2004 promedio cuatro trimestres. Incluye desempleo oculto. 1/ Abril
h/* Nacional Urbano. A partir del 2007 la edad de la PET cambia de 10 a 16 afios y més. Incluye el s/ Datos del 2013 preliminares
desempleo oculto. t/ Itrimestre

i/ 32 éreas urbanas. u/ | 'semestre
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CUADRO 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO JUVENIL URBANO. 2003 - 2013
(Tasas anuales medias)

2012 2013
Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Pn:lTrzgiso"z 1]
América Latina
Argentina ¥
15-24 353 29,3 258 23,6 20,3 18,8 21,2 194 18,7 18,2 182 20,1 7
Bolivia (Estado Plur. de) ¥
10-24 11,7 14,4 14,0 9,6 8,1
Brasil ¢
15-17 38,2 35,4 333 32,6 319 28,8 28,7 258 23,0 22,0 22,6 249
18-24 23,4 22,5 20,6 21,0 19,8 16,6 17,3 14,9 134 12,4 12,9 13,2
15-24 25,3 24,2 22,1 22,4 21,1 18,0 18,5 16,0 14,5 135 13,9 14,5
Chile ¢
15-19 28,9 26,6 25,4 249 24,0 26,4 29,4 232 21,8 20,6 19,8 21,6
20-24 19,3 19,5 18,3 16,5 16,0 17,5 20,7 16,9 16,0 14,8 14,9 13,9
15-24 183 17,8 19,7 22,6 185 175 16,3 16,1 15,7
Colombia ¢
14-28 29,3 27,1 25,3 21,2 18,8 19,8 21,6 21,1 19,7 19,0 194 ¥ 185 ¥
Costa Rica ¥
12-24 14,5 151 15,9 15,3 11,9 11,2 17,9 17,1 17,3 19,4 19,4 19,6
Ecuador ¢
15-24 21,6 19,7 17,9 18,2 16,7 16,3 18,6 18,4 15,6 13,7 136 1437
El Salvador
15-24 11,9 12,6 15,0 12,6 11,6 12,3 15,8 15,7 14,5 14,9
Honduras ¥
10-24 111 12,3 12,2 11,8 11,0 10,5 10,3 10,5 10,8 11,0
Meéxico
15-24 85 9,5 6,8 6,9 7,2 7,1 10,1 9,6 9,7 93 9,5 9,5
Nicaragua
10-24 16,4 15,7 11,9 12,1 10,7 13,7 15,5
Panama ¢
15-24 33,7 30,0 26,3 234 18,9 16,6 18,8 18,0 15,6 12,6 126 ¢ 12,6
Paraguay
14-24 215 185 16,2 16,9 15,9 15,1 17,1 15,38 11,1
Per
14-24 14,8 15,8 16,1 14,9 143 15,9 16,7 15,7 16,1 135 14,0 7 132 7
Repuiblica Dominicana ™
15-24 14,6 12,8 13,4 10,7 12,2 10,4 12,2 10,5 13,4 13,4
Uruguay
14-24 39,1 33,0 29,5 29,0 259 232 22,0 21,5 18,7 19,3 19,9 20,5
Venezuela (Rep. Bol. de)
15-24 30,0 25,1 21,0 17,8 15,5 14,1 15,6 17,5 17,3 17,0 17,8 17,0

(sigue...)
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CUADRO 3 (continuacion)
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO JUVENIL URBANO. 2003 - 2013

(Tasas anuales medias)
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2012 2013
Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 pnm:is‘:; 1]
El Caribe
Jamaica ™
15-24 25,7 26,3 25,5 236 23,7 26,5 30,8 30,1
Trinidad y Tabago ™
15-24 20,6 18,3 16,5 13,0 11,3 10,4

Fuente: OIT con base en informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

=

a
b
c/
d
e/
fl

=

=

o/
h/
i/

31 aglomerados urbanos. Nueva medicion a partir de 2003.

Datos del 2009 no comparable con afios anteriores.

Seis regiones metropolitanas.

Total nacional. Nueva medicion a partir de 2010; datos no comparables con afios anteriores.

Trece areas metropolitanas. Incluye desempleo oculto.
Julio de cada afio. Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparable con afios anteriores.

Dato de 2010 en adelante de 15-24 afios.
Incluye desempleo oculto.

A partir del 2007 la edad de la PET cambia de 10 a 16 afios y mas,

Datos correspondiente a mayo, excepto 2008 corresponde septiembre. El dato del 2012 es

preliminar.

i/ Datos del 2003 y 2004 de 12 a 19 afios y cobertura de 32 areas urbanas. A partir del 2005

datos de 14 a 24 afios y cobertura nacional.

k/ Nueva medicion en 2010 no comparables con afios anteriores.

¢/ Incluye desempleo oculto.

I/ Lima Metropolitana.

m/ Total nacional.
n/ Total nacional. Incluye desempleo oculto.

o/ Primer semestre.

p/ Datos a julio.

q/ Datos de agosto.

1/ Dato de abril.
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CUADRO 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE PARTICIPACION URBANA. 2003 - 2013
(Tasas anuales medias)

2012 2013

Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 P“;?il:.:is‘;r: ]
América Latina
Argentina ¥ 60,3 60,2 59,9 60,3 59,5 58,8 59,3 58,9 59,5 59,3 59,2 58,9
Bolivia (Estado Plur. de) ¥ 60,4 58,6 55,7 58,7 57,1 56,9 57,3
Brasil ¢ 57,1 57,2 56,6 56,9 56,9 57,0 56,7 57,1 57,1 57,3 57,1 57,1
Chile ¥ 54,4 55,0 55,6 54,8 54,9 56,0 55,9 58,5 59,8 59,5 59,5 59,4
Colombia ¢ 65,0 63,6 63,3 62,0 61,8 62,6 64,6 65,7 66,7 67,6 67,6 674
Costa Rica 56,8 56,3 58,2 58,2 58,5 58,6 62,3 60,7 62,6 62,3 62,3 7 616 7
Cuba ¥ 70,9 71,0 72,1 72,1 13,7 74,7 75,4 74,9 76,1
Ecuador " 58,9 59,1 59,5 59,1 61,3 60,1 58,9 56,9 55,2 55,9 56,3 55,2
El Salvador 55,4 53,9 54,3 53,9 63,6 64,1 64,3 64,4 63,7 64,6
Guatemala 61,6 58,4 61,0 65,5 65,5 ¢ 615 ¢
Honduras 53,5 52,7 50,3 52,1 51,7 52,1 53,1 53,7 52,5 51,2 51,1 v 543 Y
México 58,3 58,9 59,5 60,7 60,7 60,4 60,2 60,1 60,3 60,9 61,0 60,5
Nicaragua ¥ 53,0 52,6 53,7 52,8 50,5 53,8 52,1 11,7
Panama " 63,5 64,2 63,7 62,8 62,6 64,4 64,4 64,0 63,2 63,6 63,6 v 64,1V
Paraguay ™ 59,2 62,4 60,4 57,9 59,6 61,5 62,3 62,5 62,4 62,9 62,7 64,9
Perd 67,4 68,0 67,1 67,5 68,9 68,1 68,4 70,0 70,0 69,1 69,2 68,9
Reptiblica Dominicana ¢ 485 489 49,0 497 499 50,1 484 49,6 51,0 51,6 514 v 51,0 v
Uruguay 58,1 58,5 58,5 60,8 62,9 62,8 63,7 63,9 64,3 64,0 63,8 63,4
Venezuela (Rep. Bol. de) ¥ 69,1 68,5 66,2 65,5 64,9 64,9 651 64,5 64,4 63,9 638 ¢ 642 o
El Caribe
Bahamas 76,5 75,7 76,3 75,1 76,2 723 74,6
Barbados 69,3 69,4 69,6 67,9 67,8 67,6 67,0 66,6 67,6 66,2 67,2 ¥ 66,6 ¥
Belice 60,0 60,3 59,4 57,6 61,2 59,2 65,8
Jamaica 64,4 64,5 64,2 64,7 64,9 65,5 63,5 62,4 62,3 62,5 62,7 v 63,1
Trinidad y Tabago 61,6 63,0 63,7 63,9 63,5 63,5 62,7 62,1 61,6 61,9 q/
América Latina y el Caribe ¥ 59,5 59,6 59,2 59,5 59,6 59,7 59,7 60,0 60,3 60,3 59,6 59,5

Fuente: OIT con la base de informacién de las encuestas de hogares de los paises.

a/ 31 aglomerados urbanos. Nueva medicion a partir del 2003. m/ Nacional urbano hasta 2009, a partir de 2010 Asuncidn y Central Urbano, datos no comprables

b/ Dato de 2004 con base en la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. con afios anteriores.
Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables con afios anteriores. El dato del 2010 n/ Lima Metropolitana.
corresponde al primer semestre. o/ Total nacional. Incluye desempleo oculto.

¢/ Seis regiones metropolitanas. p/ Promedio ponderado. Incluye ajuste de datos por cambios metodoldgicos de Argentina (2003) y

d/ Total nacional. Nueva medicion a partir de 2010; datos no comparables con afios anteriores. Brasil (2002); asi como por la exclusién del desempleo oculto en Colombia, Ecuador y Panama.

e/ Trece areas metropolitanas. Incluye desempleo oculto. q/ Il trimestre

/' Julio de cada afio. Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables con afios anteriores. 1/ Julio

g/ Total nacional. s/ Junio-Julio

h/ A partir de 2004 promedio cuatro trimestres. Incluye desempleo oculto. t/ Mayo

i/ A partir del 2007 la edad de la PET cambia de 10 a 16 afios y mas. Incluye el desempleo oculto. u/ Agosto

j/ 32 areas urbanas. v/ Abril

k/' Nueva medicion a partir del 2010; datos no comparables con afios anteriores. X/ |trimestre

I/ Incluye desempleo oculto. y/ | Semestre
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CUADRO 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE OCUPACION URBANA. 2003 - 2013
(Tasas anuales medias)
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2012 2013
Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Prv:mflgiso": 1]
América Latina
Argentina # 49,9 52,1 53,0 54,1 54,5 54,2 54,2 54,4 55,2 55,0 54,9 54,6
Bolivia (Estado Plur. de) 54,9 55,0 51,2 54,0 52,7 52,4 53,6
Brasil ¢ 50,1 50,6 51,0 51,2 51,6 52,5 52,1 53,2 53,7 54,2 53,8 53,9
Chile ¢ 49,3 49,5 50,4 50,5 51,0 51,7 50,5 53,7 55,5 55,7 55,6 55,8
Colombia ¢ 54,2 53,8 54,5 54,0 54,8 55,3 56,2 57,6 59,1 60,1 59,8 60,0
Costa Rica " 53,0 52,5 54,2 54,7 55,7 55,7 57,0 56,4 57,8 57,4 57,4 v 56,5 ¥
Cuba ¢ 69,2 69,7 70,7 70,7 72,4 73,6 74,2 73,0 73,6
Ecuador ¥ 52,1 53,4 54,4 54,3 56,8 56,0 53,9 52,5 51,9 53,2 53,6 52,7
El Salvador " 52,0 50,4 50,3 50,8 59,9 60,6 59,7 60,0 59,5 60,6
Guatemala 58,4 55,8 59,0 62,8 62,8 59,1 ¢
Honduras 49,5 48,5 47,2 49,7 49,7 50,5 50,5 50,3 489 483 483 7 BiLlL
México” 55,6 55,8 56,7 57,9 57,8 57,5 56,2 56,2 56,7 57,4 57,4 56,9
Nicaragua ¥ 47,6 48,1 49,9 49,1 471 49,5 46,6 64,7
Panama 53,4 55,1 56,0 56,3 57,7 60,2 59,3 59,1 59,8 60,6 60,6 ¢ 61,1 ¢
Paraguay " 52,5 56,1 55,8 52,7 55,3 57,0 57,1 55,9 56,2 57,8 57,6 59,7
Perti ™ 61,2 61,6 60,7 61,8 63,0 62,4 62,7 64,5 64,5 64,4 64,2 64,7
Reptiblica Dominicana ¢ 452 46,0 459 46,9 474 47,7 458 471 48,0 48,2 484 v 474
Uruguay 48,3 50,9 51,4 53,9 56,7 57,6 58,5 59,1 60,1 59,7 59,5 59,0
Venezuela (Rep. Bol. de) ¥ 56,7 58,0 58,0 58,9 59,4 60,2 60,0 58,9 59,0 58,7 58,4 59,1
El Caribe
Bahamas ¢ 69,7 68,0 63,0 62,4 64,2
Barbados ¢ 61,6 62,7 63,2 61,9 62,8 62,1 60,3 59,4 60,0 58,5 59,3 v 59,0 v
Belice ¥ 52,3 53,3 52,8 52,2 56,0 54,3 55,8
Jamaica ¢ 57,1 57,0 57,0 58,0 58,6 58,5 56,3 54,7 54,4 53,8 53,9 534 v
Trinidad y Tabago ¢ 55,2 57,8 58,6 59,9 59,9 60,6 59,4 58,4 58,2 58,6
América Latina y el Caribe ” 52,9 53,5 53,9 54,5 55,0 55,4 54,9 55,6 56,3 56,4 55,7 55,7

Fuente: OIT con la base de informacidn de las encuestas de hogares de los paises.

al
b/

¢/
d/
e/
f/
g/
h/

il

31 aglomerados urbanos. Nueva medicion a partir del 2003.

Dato de 2004 con base en la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004.
Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables con afios anteriores. El dato del 2010
corresponde al primer semestre.

Seis regiones metropolitanas.

Total nacional. Nueva medicidn a partir de 2010; datos no comparables con afios anteriores.
Trece &reas metropolitanas.

Julio de cada afio. Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables con afios anteriores.

Total nacional.

A partir de 2004 promedio cuatro trimestres.

A partir del 2007 la edad de la PET cambia de 10 a 16 afios y mas.

32 areas urbanas.

Nueva medicion a partir del 2010; datos no comparables con afios anteriores.

I/ Nacional urbano hasta 2009, a partir de 2010 Asuncidn y Central Urbano, datos no comprables

con afios anteriores.
m/ Lima Metropolitana
n

58

Brasil (2002).
o/ Il Trimestre.
p/ Julio
q/ Junio-Julio
1/ Mayo
s/ Agosto
t/ Abril
u/ | Trimestre
v/ | semestre

Promedio ponderado. Incluye ajuste de datos por cambios metodoldgicos de Argentina (2003) y




CUADRO 6

AMERICA LATINA: POBLACION OCUPADA URBANA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL Y SEXO. 2000, 2008-2012

(Porcentajes)

Paises, afio y sexo
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Categoria Ocupacional

Anexo estadistico

Trabajadores

Asalariados No Asalariados pSaniciok famjliares™ | Otros
Total |Pablico Privado Total Patronos Independientes
I - - " Nop
de 5 0 menos de 6 y mas de 5 0 menos de 6 y mas técnicos o técnicos o
trabajadores trabajadores j j ini i ini i
América Latina
2000 TOTAL 60,7 12,9 135 343 273 33 13 19 20,8 83 34 0,3
Hombre 65,5 10,3 16,4 389 31,0 43 18 18 231 0,8 2,4 0,4
Mujer 54,1 16,6 9,5 28,0 22,2 2,0 0,7 19 17,5 18,6 18 0,2
2008  TOTAL 63,5 12,7 12,8 38,0 26,4 3,6 13 1,7 19,8 7,2 2,6 0,3
Hombre 68,2 10,1 15,2 42,9 291 4.6 1,7 1,6 213 0,6 1,7 0,4
Mujer 57,5 16,1 9,7 31,7 22,8 2,3 0,9 1,8 178 15,7 38 0,2
2009  TOTAL 63,0 13,0 12,9 371 26,5 35 12 17 20,1 78 2,4 0,4
Hombre 67,6 10,3 154 419 29,5 45 1,6 1,6 218 0,8 1,6 0,5
Mujer 57,0 16,4 9,7 30,9 22,6 2,2 0,7 18 17,8 16,6 3,5 0,2
2010  TOTAL¥ 62,1 12,9 13,3 36,0 30,3 39 1,0 31 22,3 43 33 0,0
Hombre 66,1 11,2 154 39,5 314 5,0 14 33 21,6 0,5 2,0 0,0
Mujer 56,4 15,2 10,2 31,0 28,7 2,2 0,5 2,1 23,4 9,8 51 0,0
2011  TOTAL 65,1 13,2 12,7 391 25,6 2,7 12 2,0 19,7 7,1 18 0,4
Hombre 68,5 10,3 14,8 434 29,1 34 15 2,0 22,2 0,8 L1 0,5
Mujer 60,7 17,0 10,1 33,6 21,0 1,8 0,7 2,1 16,4 15,3 2,7 0,2
2012 TOTAL 65,5 13,2 12,0 40,3 25,5 3,0 12 2,1 19,2 6,7 1,8 0,5
Hombre 68,6 10,3 14,0 443 29,0 3,7 1,6 2,0 21,7 0,7 11 0,6
Mujer 61,6 16,8 9,6 351 21,2 2,1 0,7 23 16,0 14,3 2,7 0,3
Argentina ¥
2000 TOTAL 62,0 16,0 15,5 30,5 26,5 3,4 12 2,4 19,6 59 1,2 44
Hombre 64,4 12,5 17,7 34,2 29,8 42 1,6 2,4 21,6 0,2 0,8 48
Mujer 58,4 21,1 12,2 251 21,6 22 0,6 23 16,5 14,4 1,8 338
2008  TOTAL 66,0 15,2 14,4 36,4 22,6 3,2 14 41 13,9 71 0,8 35
Hombre 69,6 12,0 16,5 411 257 39 18 42 15,7 0,1 0,4 43
Mujer 61,1 19,8 11,6 29,7 18,3 2,2 0,8 4,0 11,3 16,8 1,3 2,4
2009 TOTAL 64,7 15,6 15,2 34,0 238 3,1 13 44 15,1 7,1 0,8 3,5
Hombre 67,6 12,4 174 37,8 27,5 4,0 1,6 4,0 17,9 0,4 0,5 41
Mujer 60,8 20,0 12,0 28,1 18,8 1,9 08 49 11,2 16,4 1,2 2.8
2010  TOTAL 66,6 16,1 14,1 36,4 22,1 3,0 1,1 46 134 6,9 0,7 3,7
Hombre 69,3 12,5 16,0 40,9 253 3,7 15 42 15,9 0,2 0,4 48
Mujer 62,7 214 11,3 30,1 17,5 1,9 0,5 52 9,9 16,4 1,2 2,1
2011  TOTAL 66,0 16,8 13,5 357 21,9 3,0 12 42 13,5 7,2 0,6 42
Hombre 68,7 12,8 15,6 40,3 25,5 3,6 18 4.4 15,8 0,3 0,3 52
Mujer 62,2 22,5 10,6 29,2 16,7 2,1 0,4 4,0 10,2 17,1 1,2 2.8
2012 TOTAL 65,0 173 13,9 33,8 22,6 3,2 1,0 42 14,1 7,1 0,5 49
Hombre 67,8 13,6 16,5 37,1 25,6 38 13 39 16,6 0,2 0,3 6,1
Mujer 60,9 22,1 10,1 28,2 18,2 2,4 0,7 45 10,5 17,0 0,7 3,2
Bolivia ¢, ¢
2000 TOTAL 445 10,7 10,8 23,0 43,5 1,7 13 23 38,2 4,2 78 0,0
Hombre 549 11,2 15,2 28,5 39,8 2,2 19 3,0 32,7 0,2 51 0,0
Mujer 31,4 10,0 52 16,1 48,1 L1 0,5 14 45,1 9,4 111 0,0
2005 TOTAL 47,6 9,8 12,4 254 40,1 45 19 2,7 31,1 38 8,5 0,0
Hombre 58,4 9,0 16,4 33,0 35,6 58 2,4 31 243 0,1 58 0,0
Mujer 33,7 10,9 73 15,5 458 2,7 11 2,1 39,8 85 12,0 0,0

(sigue...
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AMERICA LATINA: POBLACION OCUPADA URBANA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL Y SEXO. 2000, 2008-2012

(Porcentajes)

Paises, afio y sexo

Categoria Ocupacional

Asalariados No Asalariados daenicio T?El?ggg ® | otros
Total |Pablico Privado Total Patronos Independientes
de5 o.me.nos de 6 y n;és de50 'mt;.nus de 6 y n;a's ) té‘cni.cos 0 N 'tléc;ic.us 0
trabajadores trabajadores j bajad ini i ini i
2008  TOTAL 48,5 11,2 14,5 22,8 383 43 19 2,6 29,5 33 98 0,0
Hombre 56,7 10,0 18,2 28,5 36,7 57 2,6 33 251 0,5 6,2 0,0
Mujer 38,5 12,8 10,0 158 40,3 2,6 0,9 1,9 349 6,8 143 0,0
2009  TOTAL 51,2 12,1 14,5 24.6 36,4 45 0,7 29 281 38 87 0,0
Hombre 60,3 11,2 18,2 31,0 337 5,7 11 3,0 238 0,6 54 0,0
Mujer 39,5 133 9,7 16,5 39,8 3,1 0,3 2,8 33,6 78 12,9 0,0
Brasil ¢
2001  TOTAL 59,8 12,7 13,6 33,5 278 33 14 1,9 213 838 3,5 0,2
Hombre 64,7 9,9 16,6 38,2 31,7 41 1,8 1,7 24,1 0,8 2,5 0,3
Mujer 52,8 16,5 9,4 26,8 22,2 2,0 0,8 2,0 17,4 20,0 48 0,1
2008  TOTAL 64,0 12,6 12,8 38,6 258 3,5 14 14 19,4 78 2,4 0,0
Hombre 68,9 9,8 15,2 43,8 28,8 4.4 1,8 1,2 214 0,7 1,6 0,0
Mujer 57,7 16,3 9,6 318 219 2,3 1,0 1,7 16,8 17,0 3,5 0,0
2009  TOTAL 63,5 12,9 12,9 37,1 258 34 13 1,4 19,6 84 2,2 0,0
Hombre 68,4 10,0 154 42,9 293 44 1,7 12 219 0,9 1,5 0,0
Mujer 57,3 16,6 9,7 31,0 21,4 2,2 0,8 1,7 16,7 18,2 3,1 0,0
2011  TOTAL 66,1 13,2 12,7 40,2 247 2,5 1,2 18 19,2 1,7 1,5 0,0
Hombre 69,4 10,0 14,7 447 28,7 3,0 1,6 1,6 22,5 0,9 1,0 0,0
Mujer 61,8 17,3 10,1 34,3 19,4 18 0,7 2,0 14,9 16,6 2,2 0,0
2012 TOTAL 66,6 13,2 119 41,6 248 2,8 13 1,9 18,7 1.2 14 0,0
Hombre 69,5 10,0 13,7 459 28,1 34 17 1,6 22,0 0,8 0,9 0,0
Mujer 62,9 17,2 9,6 36,1 19,6 2,0 0,8 2,3 14,5 154 2,1 0,0
Chile "
2000 TOTAL 65,2 10,7 1,7 46,8 27,6 18 14 1,3 231 5,0 2,3 0,0
Hombre 67,4 85 8,6 50,3 30,8 2,0 1,7 1,2 25,9 0,1 1,6 0,0
Mujer 60,6 15,3 58 39,5 20,9 1,2 0,6 1,5 17,5 14,9 3,6 0,0
2008  TOTAL 69,0 9,9 7,6 51,5 252 17 12 14 20,8 41 17 0,0
Hombre 71,6 73 8,2 56,1 271 2,0 1,6 1,2 22,3 0,1 11 0,0
Mujer 64,4 14,4 6,5 43,5 21,7 1,2 0,6 1,6 18,4 11,1 2,7 0,0
2009  TOTAL 68,3 10,2 74 50,7 26,0 1,6 11 1,5 218 41 1,7 0,0
Hombre 70,8 1,7 81 54,9 28,1 19 1,5 1,4 23,2 0,1 1,1 0,0
Mujer 64,0 143 6,2 435 22,5 1,2 0,5 1,6 19,3 10,8 2,7 0,0
2010  TOTAL 68,8 10,5 7,6 50,7 25,0 3,1 1,6 18 18,5 47 15 0,0
Hombre 72,3 8,0 8,6 55,6 26,5 3,7 2,1 2,1 18,6 0,3 1,0 0,0
Mujer 63,4 14,4 6,1 42,9 22,7 2,1 0,7 1,5 18,3 11,6 2,3 0,0
2011  TOTAL 68,7 10,0 7,2 51,5 25,0 3,0 1,6 2,1 184 49 14 0,0
Hombre 73,0 1,7 81 57,1 25,8 35 2,2 2,3 178 0,4 0,8 0,0
Mujer 62,3 135 5,7 43,0 238 2,2 0,6 17 19,2 11,7 2,2 0,0
2012 TOTAL 70,3 10,6 6,8 52,8 238 2,6 1,6 2,0 17,6 46 13 0,0
Hombre 74,5 82 78 58,5 245 3,2 2,2 2,1 17,0 0,3 0,8 0,0
Mujer 64,0 14,2 54 444 22,7 1,7 0,6 1,9 18,5 11,2 2,1 0,0
Colombia ¢
2000 TOTAL 54,2 7,0 13,6 33,5 39,0 4,6 13 2,6 30,4 52 1,6 0,0
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Hombre 56,2 6,1 15,8 343 42,5 6,0 1,7 3,2 31,5 0,5 0,8 0,0
Mujer 51,6 8,2 10,9 32,5 34,6 28 0,8 19 29,1 11,2 2,6 0,0
2008  TOTAL 47,0 6,3 10,7 30,0 457 3,7 0,9 47 36,5 41 3,2 0,0
Hombre 43,8 5,7 11,7 31,5 489 4,7 1,2 5,2 378 0,2 2,0 0,0
Mujer 446 72 9,5 28,0 415 2,3 0,4 40 348 9,0 48 0,0
2009 TOTAL 46,0 54 11,1 294 46,1 43 0,8 39 37,1 43 35 0,1
Hombre 184 49 12,4 31,1 49,0 5,6 11 4,0 38,3 0,4 2,1 0,1
Mujer 42,8 6,0 9,5 27,3 42,3 2,6 0,3 3,7 35,7 9,3 5,4 0,2
2010 TOTAL 45,5 5,0 10,5 30,0 46,7 4,0 0,8 46 37,2 4,0 3,7 0,1
Hombre 47,7 46 113 318 49,5 53 1,0 51 38,1 0,2 2,5 0,1
Mujer 429 56 9,5 278 431 2,4 0,5 40 36,2 8,7 52 0,1
2011 TOTAL 455 49 10,6 30,1 471 41 0,9 43 378 38 35 0,1
Hombre 483 47 11,4 32,2 19,1 53 1,3 18 37,8 0,3 2,2 0,1
Mujer 42,1 51 9,6 274 44.6 2,6 0,5 38 37,8 81 5,0 0,2
2012 TOTAL 46,3 51 10,7 30,5 457 41 0,7 45 36,4 41 39 0,1
Hombre 49,6 5,0 12,0 32,6 477 52 11 48 36,5 0,3 23 0,1
Mujer 42,1 53 9,0 278 433 2,7 0,3 40 36,3 8,7 57 0,2
Costa Rica
2000 TOTAL 70,1 18,7 13,0 384 24,3 41 1,6 59 12,7 45 1,0 0,1
Hombre 71,5 15,7 13,5 42,3 21,6 5,1 2,0 6,0 14,4 0,3 0,5 0,1
Mujer 67,8 23,6 12,3 31,9 18,9 23 0,9 59 9,8 11,4 18 0,1
2008  TOTAL 70,0 16,5 11,7 41,8 24,5 57 1,6 3,0 14,2 4.4 11 0,0
Hombre 72,6 13,2 12,1 472 26,7 12 2,1 3,7 13,7 0,2 0,5 0,0
Mujer 66,3 20,9 11,1 344 214 3,7 0,9 19 14,9 10,2 2,1 0,0
2009  TOTAL 70,0 18,2 11,2 40,6 24,5 55 2,0 3,0 13,9 4,5 1,0 0,0
Hombre 12,1 15,1 12,1 45,6 26,1 6,9 29 33 13,0 0,6 0,6 0,0
Mujer 66,2 22,1 10,1 334 22,2 3,5 08 2,5 15,4 10,0 1,6 0,0
2010  TOTAL 713 174 11,8 12,1 20,8 2,4 11 3,7 13,6 7,1 0,7 0,0
Hombre 755 14,8 12,7 48,0 23,0 31 15 43 14,1 0,9 0,6 0,0
Mujer 65,3 21,1 10,5 33,8 17,8 13 0,5 3,0 13,0 16,0 0,9 0,0
2011 TOTAL 70,5 17,2 11,8 41,4 21,3 28 1,3 39 13,3 75 0,7 0,0
Hombre 75,2 15,1 13,1 47,0 23,6 34 1,8 45 13,9 0,7 0,5 0,0
Mujer 63,9 20,2 10,0 33,7 18,1 2,0 0,6 3,1 12,5 17,0 1,0 0,0
2012 TOTAL 71,1 16,2 114 435 21,0 29 1,0 29 14,1 7,1 0,9 0,0
Hombre 751 13,5 13,0 18,7 23,6 3,7 1,5 3,1 153 0,5 0,7 0,0
Mujer 65,5 19,9 9,2 36,4 17,2 1,7 0,3 2,6 12,6 16,1 11 0,0
Ecuador ¥
2000 TOTAL 54,3 11,0 15,0 28,3 34,5 3,0 1,5 2,0 27,9 47 6,0 0,5
Hombre 59,3 9,8 18,0 314 36,1 38 2,0 2,4 27,8 0,7 33 0,6
Mujer 46,3 12,8 10,1 234 32,0 17 0,8 14 28,1 11,1 10,3 0,3
2008  TOTAL 55,5 10,6 15,9 29,0 33,5 438 11 1,9 25,7 42 6,8 0,0
Hombre 62,7 10,3 19,4 33,0 33,0 6,0 1,6 2,1 23,3 0,3 39 0,0
Mujer 454 11,0 11,1 23,4 34,1 3,1 0,3 1,6 29,2 9,6 10,8 0,0
2009 TOTAL 56,0 10,6 15,9 294 333 3,6 1,0 2,0 26,7 41 6,5 0,1
Hombre 63,2 9,8 19,4 33,9 328 45 14 2,2 24,7 0,5 34 0,1
Mujer 458 11,7 11,0 231 34,0 24 0,4 17 29,6 9,3 10,8 0,1
2010  TOTAL 57,5 12,1 15,8 29,7 338 3,1 11 2,0 27,6 34 53 0,0
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Hombre 63,4 10,7 19,3 334 337 39 1,6 2,2 26,0 0,2 2,7 0,0
Mujer 19,1 14,0 10,8 24,3 339 19 0,4 1,6 30,0 8,0 9,0 0,0
2011  TOTAL 55,7 11,8 13,7 30,3 359 3,0 0,6 2,1 30,2 2,7 5,6 0,0
Hombre 61,5 10,8 16,4 34,3 357 3,7 0,9 2,5 28,5 0,2 2,6 0,0
Mujer 47,6 13,1 9,8 24,6 36,2 19 0,2 15 32,6 6,3 10,0 0,0
2012 TOTAL 56,3 11,5 13,6 31,3 352 34 0,7 2,1 289 2,8 56 0,0
Hombre 61,6 10,6 16,5 34,5 352 43 1,0 2,4 274 0,3 29 0,0
Mujer 49,0 12,8 9,5 26,8 352 2,2 0,3 18 30,9 6,4 9,4 0,0
El Salvador ”
2000 TOTAL 58,4 12,5 13,9 32,0 32,4 49 0,9 1,0 25,6 41 46 0,6
Hombre 69,1 12,9 18,9 374 26,8 6,5 15 14 17,4 0,4 31 0,6
Mujer 46,4 12,0 83 26,0 38,6 3,1 0,3 0,5 348 82 6,2 0,6
2008  TOTAL 58,6 10,0 14,7 338 319 41 0,6 1,3 259 43 51 0,0
Hombre 69,4 10,1 20,0 39,3 26,3 54 1,0 1,6 18,3 0,8 3,5 0,0
Mujer 46,3 9,9 838 27,6 384 2,7 0,2 1,0 34,5 8,4 7,0 0,0
2009 TOTAL 56,3 10,1 14,8 314 33,6 41 0,6 1,6 274 4.6 53 0,1
Hombre 66,6 10,0 19,3 37,3 279 52 0,8 2,0 19,8 0,8 45 0,1
Mujer 449 10,3 98 24,8 39,9 28 0,3 11 358 89 6,2 0,0
2010  TOTAL 57,6 10,2 14,7 32,6 332 4,0 0,5 1,7 271 38 52 0,2
Hombre 68,1 10,1 19,5 38,5 27,6 4,7 0,8 2,1 20,0 0,4 3,6 0,2
Mujer 459 10,4 9,4 26,1 39,4 3,1 0,1 14 348 1,6 6,9 0,1
2011  TOTAL 58,4 10,0 14,9 33,5 32,5 3,6 0,4 18 26,8 3,7 54 0,0
Hombre 68,1 9,7 19,5 39,0 27,6 44 0,6 2,6 20,0 0,6 38 0,0
Mujer 472 10,3 9,7 27,3 38,2 28 0,1 0,8 345 73 7,2 0,0
2012 TOTAL 57,9 10,1 15,5 32,4 32,2 338 0,6 1,3 26,4 41 58 0,0
Hombre 67,9 10,0 19,9 38,1 26,6 4.4 0,9 18 19,6 0,8 4,7 0,0
Mujer 46,6 10,2 10,5 25,9 38,5 3,2 0,3 0,8 342 78 71 0,0
Honduras
2001  TOTAL 57,6 10,9 12,1 34,7 318 38 1,2 11 257 43 6,0 0,3
Hombre 62,8 89 15,6 38,2 32,0 49 1,7 14 241 0,3 4,6 0,3
Mujer 50,8 134 74 30,0 316 2,5 0,6 0,8 278 9,5 78 0,3
2008  TOTAL 56,4 11,1 12,1 33,2 343 28 0,5 2,4 28,6 34 59 0,0
Hombre 60,9 8,8 16,3 358 345 3,4 0,8 3,0 274 0,4 42 0,0
Mujer 50,9 14,1 6,8 30,0 339 2,0 0,2 1,7 30,0 7,0 81 0,0
2009  TOTAL 52,9 10,4 13,0 29,5 36,6 33 0,6 2,2 30,5 3,5 6,9 0,0
Hombre 58,6 8,0 18,2 32,4 357 39 0,9 2,7 283 0,4 52 0,0
Mujer 457 135 6,4 25,8 37,1 2,5 0,3 1,6 333 74 9,2 0,0
2010  TOTAL 51,9 10,3 13,0 28,6 36,4 31 0,6 2,2 30,5 4,0 1,7 0,0
Hombre 57,7 82 17,3 32,2 358 39 0,9 2,3 288 0,5 59 0,0
Mujer 447 12,9 7,6 24,2 372 2,2 0,3 2,1 32,6 83 9,8 0,0
2011  TOTAL 53,9 11,0 13,0 29,9 348 28 0,4 2,6 289 3,4 79 0,0
Hombre 59,0 9,0 16,1 33,9 34,7 3,6 0,7 34 27,0 0,2 6,1 0,0
Mujer 47,6 135 9,2 25,0 349 18 0,0 17 314 73 10,2 0,0
2012 TOTAL 51,6 11,0 13,2 274 379 33 0,8 2,4 314 2,7 79 0,0
Hombre 56,5 9,2 16,7 30,6 36,9 3,7 1,2 2,6 29,4 0,2 6,5 0,0
Mujer 453 13,3 838 23,2 39,2 2,7 0,3 2,2 339 59 9,6 0,0
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Mexico ¥
2000 TOTAL 70,5 14,5 13,0 43,0 21,2 3,6 1,2 1,9 14,5 44 38 0,1
Hombre 72,6 12,5 15,3 448 24,1 4,7 1,6 23 15,5 1,0 2,1 0,1
Mujer 66,8 17,9 9,1 39,8 16,1 17 0,5 12 12,8 10,2 6,7 0,1
2008  TOTAL 67,2 13,8 14,2 39,2 231 43 0,8 2,1 15,8 41 3,7 18
Hombre 70,5 12,3 16,3 42,0 241 58 1,2 2,4 15,3 0,5 2,1 2,1
Mujer 62,5 16,1 11,2 35,2 20,7 2,2 0,3 1,6 16,6 93 6,0 1,5
2009  TOTAL 66,7 14,5 14,0 38,2 23,0 3,7 0,9 2,4 16,0 42 3,6 2,4
Hombre 70,1 12,7 16,5 40,9 244 438 13 28 15,5 0,7 2,0 28
Mujer 61,7 17,2 10,3 34,2 21,0 2,1 0,3 18 16,7 9,4 6,0 19
2010  TOTAL 65,9 13,7 14,3 37,9 238 39 1,0 2,5 16,3 43 3,7 2,4
Hombre 69,5 12,1 16,7 40,7 249 52 14 2,9 15,3 0,7 2,1 28
Mujer 60,7 16,0 11,0 338 22,2 2,1 0,4 1,9 17,8 9,4 6,0 18
2011  TOTAL 66,6 139 14,6 38,2 22,8 39 0,9 2,4 15,5 45 3,5 2,6
Hombre 70,2 12,1 17,0 411 24,1 52 13 29 14,6 0,7 19 3,2
Mujer 61,5 16,6 11,0 33,9 20,9 2,1 0,3 1,6 16,9 10,0 58 19
2012 TOTAL 66,4 13,5 14,2 38,7 22,1 39 0,9 2,3 15,7 45 3,5 29
Hombre 70,1 12,1 16,5 41,5 24,0 50 14 2,8 14,8 0,6 19 3,5
Mujer 61,3 15,5 11,0 348 21,0 2,3 0,3 1,5 16,9 9,8 5,6 2,2
Nicaragua "
2000 TOTAL 58,3 11,3 19,3 21,7 348 13 0,8 2,0 30,8 0,0 6,9 0,0
Hombre 60,5 9,4 19,0 32,1 338 1,6 11 29 28,3 0,0 57 0,0
Mujer 55,5 13,9 19,8 218 36,1 1,0 0,3 0,7 341 0,0 8,4 0,0
2006  TOTAL 51,6 11,9 12,4 21,2 36,7 3,4 1,0 2,3 29,9 6,0 55 0,2
Hombre 58,2 9,8 16,8 31,6 359 43 15 3,2 26,9 1,7 39 0,3
Mujer 43,6 14,6 7,1 21,9 371 23 0,5 13 33,6 11,2 74 0,1
2007  TOTAL 52,9 11,2 12,7 29,0 36,1 3,2 1,0 2,2 29,7 6,0 47 0,2
Hombre 59,0 9,4 16,7 33,0 351 44 1,6 3,2 25,9 1,7 4,0 0,2
Mujer 455 13,5 1,7 24,2 373 18 0,3 0,9 343 11,4 5,6 0,2
2008  TOTAL 54,5 11,8 13,6 29,1 357 3,0 0,9 2,2 29,6 49 438 0,1
Hombre 60,9 9,8 17,6 33,6 34,5 39 13 3,1 26,2 0,9 3,5 0,1
Mujer 46,8 14,2 8.8 238 371 19 0,3 11 337 9,8 6,3 0,1
2010  TOTAL 47,0 10,4 12,4 24,2 355 49 0,7 19 28,0 6,0 11,5 0,1
Hombre 56,3 9,5 17,5 29,3 32,0 6,9 11 2,3 21,7 1,6 10,1 0,1
Mujer 36,3 11,5 6,6 18,2 39,5 2,6 0,1 15 352 111 13,1 0,1
Panama v
2000 TOTAL 70,0 22,2 6,8 41,0 232 2,2 0,8 1,7 18,5 6,2 0,6 0,0
Hombre 69,9 194 72 433 284 2,7 11 2,1 224 14 0,4 0,0
Mujer 70,1 26,3 6,2 37,6 154 13 0,2 11 12,7 13,5 1,0 0,0
2008  TOTAL 69,8 18,1 6,3 454 22,8 2,3 14 1,7 17,3 6,3 1,2 0,0
Hombre 73,1 15,4 7,6 50,1 25,2 28 2,0 1,7 18,6 0,9 0,8 0,0
Mujer 65,1 21,9 4,6 38,6 19,4 1,6 0,7 1,8 15,3 13,8 18 0,0
2009 TOTAL 69,4 18,4 6,5 445 241 2,2 15 2,1 18,3 55 1,0 0,0
Hombre 724 15,1 7,7 49,5 26,1 28 2,0 19 19,4 0,9 0,6 0,0
Mujer 65,3 23,1 47 37,5 21,2 13 0,8 2,3 16,8 12,0 1,5 0,0
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2010  TOTAL 70,8 19,3 6,7 44,9 231 2,2 1,3 2,0 17,6 5,1 1,0 0,0
Hombre 72,4 15,5 7,9 49,1 26,1 238 1,7 2,0 19,5 0,8 0,6 0,0
Mujer 68,5 24,7 49 38,8 18,8 14 0,6 19 14,9 11,3 15 0,0
2011  TOTAL 73,0 194 58 479 214 23 12 18 16,1 5,0 0,6 0,0
Hombre 73,0 15,6 6,3 51,1 25,6 28 1,6 2,0 19,2 0,9 0,4 0,0
Mujer 73,0 24,5 50 43,5 15,7 1,7 0,7 14 11,9 10,5 0,8 0,0
2012 TOTAL 72,8 18,5 6,4 478 213 2,0 11 2,1 16,0 51 0,8 0,0
Hombre 74,3 14,6 74 52,2 24,5 2,5 15 2,5 18,0 0,8 0,4 0,0
Mujer 70,9 238 51 419 16,9 13 0,6 1,6 13,4 11,0 13 0,0
Paraguay ™
2000-01 TOTAL | 49,0 11,1 14,7 23,2 350 6,4 1,2 3,6 239 10,4 51 0,5
Hombre 58,6 9,9 19,3 29,4 352 8,6 1,7 3,6 21,4 1,6 41 0,5
Mujer 36,9 12,6 9,0 15,3 34,8 3,7 0,5 35 27,0 21,5 6,2 0,5
2008  TOTAL 49,8 12,3 15,0 22,5 314 51 11 3,0 22,1 93 43 52
Hombre 59,1 114 19,3 28,3 30,7 6,8 18 2,8 19,2 1,2 3,0 6,0
Mujer 36,8 13,5 9,0 14,4 32,3 2,7 0,2 3,2 26,2 20,6 6,1 41
2009  TOTAL 50,9 12,4 17,8 20,8 32,3 50 14 34 22,6 8,5 4,6 38
Hombre 59,0 11,8 223 24,9 31,0 6,3 2,0 3,0 19,6 14 37 49
Mujer 39,9 13,3 11,5 15,1 34,0 3,1 0,4 38 26,6 18,2 57 22
2010  TOTAL 54,5 131 15,0 26,3 29,7 438 12 2,6 212 9,6 34 29
Hombre 64,4 12,5 20,1 318 28,0 6,0 1,6 19 18,4 0,9 28 39
Mujer 40,9 13,9 81 189 32,1 3,1 0,6 35 25,0 214 41 1,5
2011  TOTAL 57,6 134 16,5 27,8 30,4 50 11 2,8 21,5 7,5 3,2 1,2
Hombre 65,2 11,7 20,5 329 30,1 6,6 16 2,8 19,1 11 2,1 16
Mujer 478 15,5 11,2 21,1 30,8 3,0 0,4 3,0 24,5 158 47 08
2012 TOTAL 55,5 13,0 14,7 21,7 31,0 51 18 2,0 219 78 38 2,0
Hombre 63,1 11,8 18,0 33,4 29,8 6,3 2,5 2,5 18,5 11 3,2 29
Mujer 458 14,6 10,6 20,6 32,5 3,6 11 1,5 26,3 16,3 45 1,0
Per
2005 TOTAL 483 10,3 13,3 24,7 38,4 438 1,0 2,2 30,5 49 83 0,1
Hombre 56,8 10,1 16,6 30,0 37,0 6,0 14 2,8 26,8 0,5 5,6 0,1
Mujer 37,1 10,5 9,0 17,7 40,3 3,1 0,4 13 354 10,7 11,9 0,0
2008  TOTAL 51,2 10,8 13,4 26,9 38,0 4,6 1,0 2,0 30,4 42 6,5 0,1
Hombre 59,2 10,9 15,7 32,5 357 6,0 14 2,4 259 0,4 45 0,2
Mujer 40,9 10,7 10,5 19,7 41,0 29 0,4 1,6 36,1 9,0 9,0 0,1
2009 TOTAL 51,4 11,3 12,7 27,4 37,8 438 0,9 2,3 29,7 4,1 6,6 0,1
Hombre 59,6 11,6 14,8 33,2 355 6,2 14 29 25,1 0,4 43 0,2
Mujer 41,0 10,9 10,1 20,0 40,7 3,2 0,4 1,6 355 8,7 9,4 0,1
2010  TOTAL 50,7 10,9 12,7 27,1 38,6 51 1,0 2,3 30,2 4,0 6,5 0,2
Hombre 58,2 10,9 14,6 32,7 36,8 6,5 1,6 3,1 251 0,3 43 0,3
Mujer 414 10,8 10,4 20,2 40,9 33 0,3 14 358 8,5 9,1 0,1
2011 TOTAL 52,0 11,2 13,0 21,7 37,8 46 0,9 2,0 30,3 34 6,5 0,4
Hombre 58,2 10,9 14,6 32,7 36,5 6,1 13 2,5 26,6 0,3 45 0,5
Mujer 442 11,7 11,0 21,6 393 28 0,4 13 348 13 89 0,3
2012 TOTAL 52,9 11,3 12,8 28,8 374 4,7 1,0 2,3 29,4 3,2 6,2 0,4
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(Porcentajes)

Paises, afio y sexo

Categoria Ocupacional

Asalariados No Asalariados poeiiciol Trf}ﬁl?é?:rg * | otros
Total |Pablico Privado Total Patronos Independientes
- - - - i ’ s
de 5 0 menos de 6 y mas de 5 0 menos de 6 y mas técnicos o técnicos o
trahajadores trahajadores j j ini i ini i
Hombre 59,2 111 14,5 33,5 36,1 6,0 15 29 25,6 0,3 4,0 0,4
Mujer 45,0 114 10,6 23,0 39,0 3,0 0,3 14 342 6,7 89 0,5
Rep. Dominicana ¢
2000  TOTAL 59,8 13,2 8,4 38,1 344 2,0 1,2 1,5 29,7 41 1,7 0,0
Hombre 58,2 11,4 8,5 38,3 40,0 2,2 1,7 15 34,6 0,5 13 0,0
Mujer 62,4 16,3 8,3 37,9 253 16 0,4 15 218 9,9 23 0,0
2008  TOTAL 52,0 13,1 6,4 32,5 39,0 3,7 15 23 315 55 3,6 0,0
Hombre 50,4 11,0 6,2 33,2 46,5 42 2,1 2,1 38,2 0,7 23 0,0
Mujer 54,4 16,2 6,7 315 272 29 0,5 2,6 212 12,8 55 0,0
2009  TOTAL 51,8 14,2 59 31,7 41,0 3,5 1,6 3,0 32,8 5,4 18 0,0
Hombre 48,9 11,2 58 31,9 493 4.4 2,1 3,1 39,8 0,8 1,0 0,0
Mujer 56,6 19,1 6,1 314 275 2,2 1,0 28 215 12,9 3,0 0,0
2010  TOTAL 50,5 13,8 56 31,1 42,6 3,0 11 2,3 36,2 53 1,6 0,0
Hombre 47,5 11,3 5,6 30,7 50,7 3,2 1,5 2,5 434 0,7 11 0,0
Mujer 55,4 17,9 58 31,8 29,3 2,6 0,4 1,9 244 12,8 2,5 0,0
2011 TOTAL 51,2 14,2 59 31,0 415 2,6 1,5 2,2 352 53 2,0 0,0
Hombre 47,6 11,1 58 30,7 50,1 33 2,1 2,3 42,5 08 1,5 0,0
Mujer 56,6 189 6,0 31,6 284 17 0,6 2,0 241 12,2 28 0,0
2012 TOTAL 52,5 15,0 6,9 30,6 40,2 2,6 1,0 2,6 339 55 18 0,0
Hombre 49,5 12,3 6,8 30,4 484 3,0 1,5 3,0 41,0 0,8 13 0,0
Mujer 57,1 19,1 7,0 31,0 27,1 2,0 0,3 2,1 232 12,6 2,6 0,0
Uruguay ¢
2000 TOTAL 64,3 174 10,4 36,5 255 2,2 18 39 17,5 8,7 15 0,0
Hombre 68,3 16,8 10,7 40,8 29,7 28 2,5 3,6 20,8 L1 0,9 0,0
Mujer 58,8 18,2 10,0 30,7 19,8 13 1,0 44 13,1 18,9 2,5 0,0
2008  TOTAL 63,9 15,9 9,4 38,6 26,8 29 18 6,9 15,2 78 13 0,2
Hombre 68,2 14,6 114 42,2 29,6 338 2,4 6,5 16,9 11 0,8 0,3
Mujer 58,7 17,4 7,0 34,3 232 19 1,0 74 13,0 16,0 2,0 0,1
2009 TOTAL 64,3 15,8 9,2 39,4 26,3 3,1 15 12 14,6 78 14 0,2
Hombre 68,8 14,5 11,3 43,0 291 4,0 2,1 6,7 16,4 L1 0,8 0,2
Mujer 58,9 173 6,6 34,9 22,9 19 0,7 78 12,4 16,0 2,1 0,2
2010  TOTAL 65,3 15,3 838 413 252 29 1,2 12 13,9 1,7 11 0,7
Hombre 69,5 13,6 10,6 453 21,7 3,7 1,6 6,6 15,8 1,2 0,6 0,9
Mujer 60,5 17,2 6,7 36,6 22,2 19 0,7 18 11,7 154 1,6 0,4
2011  TOTAL 67,2 15,5 8,2 435 243 29 12 7,1 13,1 7,0 0,9 0,7
Hombre 71,2 13,7 9,8 47,6 26,3 3,7 1,6 6,3 14,6 L1 0,5 0,9
Mujer 62,4 17,5 6,3 38,6 21,9 19 0,7 79 11,3 14,1 13 0,4
2012 TOTAL 67,6 15,6 8,2 43,8 239 2,7 11 42 15,9 7,0 0,9 0,6
Hombre 71,1 13,9 9,8 474 26,2 3,5 1,5 42 17,1 1,3 0,6 0,8
Mujer 63,6 17,5 6,4 39,7 21,2 18 0,6 43 14,6 13,6 13 0,3
Venezuela ¥
2000 TOTAL 55,9 14,8 11,6 29,6 40,3 38 13 15 33,7 2,1 17 0,0
Hombre 57,9 10,5 13,9 33,5 40,6 51 18 1,2 32,5 0,1 14 0,0
Mujer 52,4 22,3 74 22,7 39,7 1,5 0,4 1,9 359 5,6 2,3 0,0
2008  TOTAL 58,5 18,1 9,4 31,0 38,7 3,1 1,0 1,9 32,6 1,6 1,2 0,0

(sigue...
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Anexo estadistico

AMERICA LATINA: POBLACION OCUPADA URBANA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL Y SEXO. 2000, 2008-2012

Fuente: Estimaciones de la OIT con base en informacion de Encuestas de Hogares de los paises. Los datos tienen cobertura urbana.

a/
b/

¢/
d

=

e/

=~

g

h

=

Promedio ponderado sin Brasil debido a que en el 2010 no se levantd la PNAD.

28 aglomerados urbanos. Los datos corresponden a PET de 14 afios y mas de edad. Datos del
2000 se refieren al mes de octubre. Datos del 2008 en adelante los datos corresponden al

IV trimestre de cada afio. A partir de 2003 se efectian cambios en la encuesta que pueden
afectar la comparbilidad con afios anteriores.

Microempresas: establecimientos con menos de 5 ocupados.

Los datos del 2000 corresponden a la encuesta MECOVI de noviembre; para los afios 2005,
2008y 2009 es EH (noviembre-diciembre).

Datos de septiembre de cada afio. Los datos del 2000 corresponden al 2001. En el 2010 no se
levanté la PNAD.

Total Nacional. Hasta el 2009 los datos provienen de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE);
los datos del 2010 en adelante provienen de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo (NENE) y
no son comparable con los afios anteriores.

Datos para 2000 corresponden a 10 ciudades y areas metropolitanas; se refieren a junio de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENH), Etapa 1; los datos del 2008 en adelante corresponden al
Il trimesre, cabeceras municipales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Hasta el 2009, los datos provienen de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples, a partir
del 2010 los datos provienen de la Encuesta Nacional de Hogares y no es comparable con los
afios anteriores.

i/

il

Datos del 2000 corresponden a noviembre, los datos del 2008 estan referidos al IV trimestre de
la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Datos del 2000 la edad de la PET era 10 afios. Datos del 2008 en adelante la edad de la PET es
de 16 afios.

Datos del 2000 corresponden al tercer trimestre de la Encuesta Nacional de Empleo
Urbano(ENEU); los del 2008 en adelante datos corresponden al segundo trimestre de la
Encuensta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

Datos del 2000 corresponde a la Encuesta de Hogares para la Medicion del Empleo Urbano

de noviembre, 90 municipios, levantada por el Ministerio de Trabajo. Los datos de 2008
corresponden a la Encuesta de Hogares para la Medicién del Empleo Urbano - Rural. Los datos
del 2010 corresponden a la Encuesta Continua de Hogares, no comaprable con afios anteriores.

m/ Datos de 2000-2001 corresponden al periodo de septiembre 2000 a agosto del 2001; los del

2008 en adelante al periodo de octubre-diciembre de la Encuesta Permanente de Hogares.

n/ Los datos provienen de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
i/ Total nacional. Datos corresponden al segundo semestre de cada afio.

(Porcentajes)
Paises, aiio y sexo Categoria Ocupacional
) ) Servicio Trfabajladores ot
Asalariados No Asalariados domestico familiares ros
Total |Pablico Privado Total Patronos Independientes
de 5 o menos de 6 y mas de 5 0 menos de 6 y mas rltécnit:us 0 técnicos o
trabajadores trabajadores j j inistrati ini i
Hombre 59,1 12,7 11,6 34,8 40,1 41 13 19 32,8 0,0 0,8 0,0
Mujer 57,5 26,6 59 25,1 36,4 1,5 0,4 2,0 32,5 42 1,8 0,0
2009  TOTAL 58,0 18,8 9,5 29,7 39,8 2,9 0,8 2,0 34,0 14 0,8 0,0
Hombre 58,6 13,6 12,0 33,0 40,9 38 12 18 341 0,1 0,5 0,0
Mujer 57,1 27,0 56 245 38,2 15 0,4 2,4 33,9 3,5 1,2 0,0
2010  TOTAL 57,3 19,0 9,1 29,2 40,8 2,6 0,9 2,2 351 13 0,6 0,0
Hombre 57,1 13,5 11,3 32,3 424 3,5 1,2 19 358 0,1 0,4 0,0
Mujer 57,6 21,7 5,5 24,4 383 1,2 0,3 2,7 34,0 3,2 0,9 0,0
2011  TOTAL 57,7 19,8 89 28,9 40,4 2,7 0,8 2,2 34,6 1,2 0,7 0,0
Hombre 57,1 14,4 11,0 31,7 42,3 3,7 1,1 2,0 35,6 0,1 0,5 0,0
Mujer 58,6 28,4 5,6 24,6 37,3 13 0,3 2,6 331 3,0 11 0,0
2012 TOTAL 58,7 20,5 89 29,4 39,1 2,6 0,7 2,4 334 13 0,9 0,0
Hombre 58,2 15,1 10,8 32,3 411 3,4 1,0 2,2 345 0,1 0,6 0,0
Mujer 59,6 28,9 58 24,9 36,0 1,3 0,3 2,7 31,7 3,1 1,3 0,0
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CUADRO 7
AMERICA LATINA: POBLACION OCUPADA URBANA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y SEX0. 2000, 2008-2012
(Porcentajes).
e Tl A, | S |, | Comemesn | comeio | Ty | et | S | A
minas agua comunicaciones ﬁggglllg?e%

América Latina

2000 TOTAL 100,0 6,7 0,9 15,2 7,1 22,3 5,2 2,1 40,4 0,3
Hombre 100,0 8,6 1,2 18,0 11,8 214 8,1 2,0 28,5 0,4
Mujer 100,0 41 0,4 11,2 0,5 23,5 1,2 2,1 56,9 0,1

2008 TOTAL 100,0 6,0 0,5 15,9 8,0 252 6,0 3.8 343 0,3
Hombre 100,0 79 0,7 17,6 13,8 25,0 9,1 40 214 0,4
Mujer 100,0 3,5 0,2 13,7 0,7 255 2,0 3,5 50,8 0,1

2009 TOTAL 100,0 59 0,5 15,2 8,0 25,5 59 38 349 0,3
Hombre 100,0 8,0 0,7 16,9 13,7 25,2 89 42 218 0,5
Mujer 100,0 32 0,2 13,1 0,6 25,8 2,0 3,3 51,6 0,1

2010 TOTAL 100,0 35 0,5 15,0 73 28,8 74 51 319 0,6
Hombre 100,0 49 0,7 16,7 11,8 254 10,6 47 244 0,7
Mujer 100,0 14 0,2 12,5 0,7 33,8 2,7 5,5 42,7 0,5

2011 TOTAL ¥ 100,0 5,4 0,4 14,1 8,7 26,3 6,4 38 34,7 0,2
Hombre 100,0 14 0,6 15,8 14,9 25,2 9,7 4.0 22,0 0,3
Mujer 100,0 29 0,2 11,9 0,6 21,1 2,0 3,6 50,9 0,2

2012 TOTAL 100,0 49 0,4 14,5 89 26,1 6,4 39 348 0,2
Hombre 100,0 6,8 0,6 16,2 15,3 249 9,8 42 22,0 0,2
Mujer 100,0 2,5 0,2 12,3 0,7 27,5 2,0 3,6 51,0 0,1

Argentina ¥

2000 TOTAL 100,0 08 0,6 13,9 1,7 23,7 81 98 354 0,0
Hombre 100,0 1,2 0,8 17,1 12,5 248 118 10,5 213 0,0
Mujer 100,0 0,3 0,2 9,0 0,6 22,1 2,7 8,7 56,4 0,0

2008 TOTAL 100,0 1,7 0,6 14,8 9,0 23,6 6,8 9,6 33,5 0,3
Hombre 100,0 2,6 0,8 18,3 15,2 24,2 10,4 9,4 18,9 0,3
Mujer 100,0 0,5 0,3 10,0 0,5 22,9 19 9,8 53,7 0,4

2009 TOTAL 100,0 19 0,5 13,5 838 23,0 6,6 10,1 348 0,8
Hombre 100,0 28 0,7 16,7 14,8 24,1 9,7 9,8 20,5 0,9
Mujer 100,0 0,6 0,2 9,2 0,5 21,6 2,3 10,5 545 0,7

2010 TOTAL 100,0 1,6 0,5 14,2 85 22,8 6,8 10,6 34,2 0,7
Hombre 100,0 23 0,7 17,9 14,1 24,2 10,1 10,2 19,8 0,7
Mujer 100,0 0,6 0,2 9,0 0,6 20,9 2,1 11,2 54,8 0,6

2011 TOTAL 100,0 16 0,6 14,0 9,1 22,6 73 10,1 341 0,6
Hombre 100,0 2,4 0,9 17,2 15,2 23,0 10,8 10,7 194 0,5
Mujer 100,0 0,4 0,2 9,5 0,5 22,0 2,2 9,2 55,3 0,7

2012 TOTAL 100,0 1,7 0,6 13,5 9,0 22,9 74 10,0 341 0,7
Hombre 100,0 2,5 08 16,8 15,0 238 11,0 10,5 18,7 0,8
Mujer 100,0 0,5 0,2 88 0,4 21,6 2,3 94 56,3 0,5

Bolivia (Estado Plur. de) ¢

2000 TOTAL 100,0 6,6 0,8 15,3 10,4 314 6,9 515} 231 0,0
Hombre 100,0 8,7 1,2 17,5 17,9 20,4 11,2 12 15,9 0,0
Mujer 100,0 39 0,1 12,6 0,9 454 14 3,4 32,2 0,0

2005 TOTAL 100,0 8,5 0,6 16,7 9,1 29,6 9,3 47 21,6 0,0
Hombre 100,0 10,8 0,8 19,6 14,9 18,9 14,7 49 154 0,0
Mujer 100,0 55 0,3 13,1 1,6 433 2,2 45 29,6 0,0

2008 TOTAL 100,0 6,6 0,4 153 8,6 31,7 10,7 55 21,2 0,1
Hombre 100,0 8,4 0,5 17,7 14,9 21,0 16,3 59 15,2 0,0
Mujer 100,0 43 0,2 12,4 0,9 44,9 38 49 28,5 0,2

2009 TOTAL 100,0 57 0,5 14,9 10,1 29,6 9,2 6,5 23,5 0,1

(sigue...)
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(Porcentajes).
Afio Total Agricultura, Electricidad, Industria Construccion Comercio Ti ite, Establecimi Servicigs, Actividades no
pﬁﬁgs %agﬁ g manufacturera aérgglﬁﬁlilggi%r:ltgsy financieros cégréliglllg;e; especificadas
personales
Hombre 100,0 6,8 0,7 17,3 17,2 19,3 14,2 6,5 17,9 0,1
Mujer 100,0 42 0,1 11,7 0,9 428 3,0 6,5 30,7 0,1
Brasil ¢
2001 TOTAL 100,0 1,7 0,9 14,1 7,5 215 49 1,7 41,4 0,3
Hombre 100,0 9,8 13 17,0 12,5 20,9 1,7 1,6 28,7 0,5
Mujer 100,0 4,7 0,4 10,1 0,5 22,2 11 18 59,2 0,1
2008 TOTAL 100,0 6,7 0,5 15,9 83 24,5 57 3,5 34,6 0,2
Hombre 100,0 838 0,7 17,6 14,2 25,2 8,7 38 20,7 0,4
Mujer 100,0 41 0,2 13,7 0,7 23,6 1,8 3,1 52,1 0,1
2009 TOTAL 100,0 6,6 0,5 154 83 24,9 55 35 35,2 0,2
Hombre 100,0 89 0,7 17,0 14,2 254 83 41 21,0 0,4
Mujer 100,0 3,6 0,2 13,3 0,6 24,1 18 2,8 53,6 0,0
2011 TOTAL 100,0 6,0 0,4 13,9 9,2 25,7 6,2 35 35,0 0,1
Hombre 100,0 8,1 0,6 15,5 15,7 253 94 38 213 0,2
Mujer 100,0 32 0,2 11,7 0,6 26,3 19 32 52,9 0,1
2012 TOTAL 100,0 5,4 0,4 14,4 9,5 25,4 6,2 35 35,1 0,1
Hombre 100,0 74 0,6 16,1 16,3 24,9 9,6 39 21,2 0,1
Mujer 100,0 2,8 0,2 12,3 0,6 26,0 19 3,1 53,1 0,0
Chile ¥
2000 TOTAL 100,0 15,2 0,6 143 73 18,8 8,0 1,7 28,1 0,0
Hombre 100,0 20,8 0,7 15,7 10,6 15,5 10,3 1.2 19,2 0,0
Mujer 100,0 39 0,3 114 0,5 254 34 8,6 46,5 0,0
2008 TOTAL 100,0 13,0 0,6 13,0 838 19,9 8,5 9,2 27,0 0,0
Hombre 100,0 17,5 0,7 14,8 13,2 15,6 11,2 85 18,3 0,0
Mujer 100,0 5,1 03 9,9 11 27,3 38 10,2 42,2 0,0
2009 TOTAL 100,0 12,6 0,5 12,9 83 20,1 83 9,5 27,1 0,0
Hombre 100,0 17,5 0,6 14,6 12,7 16,0 11,0 9,0 18,6 0,0
Mujer 100,0 45 0,3 10,0 11 27,0 3,6 10,6 43,0 0,0
2010 TOTAL 100,0 134 0,8 11,3 8,0 24,5 73 8,0 26,5 0,0
Hombre 100,0 18,4 1,2 13,0 12,5 21,1 10,1 1,7 16,1 0,0
Mujer 100,0 5,6 0,3 8,6 0,9 30,0 3,0 8,6 43,0 0,0
2011 TOTAL 100,0 13,2 0,8 11,5 8,1 24,3 7,2 82 26,6 0,0
Hombre 100,0 18,2 11 13,4 12,8 20,5 10,2 79 15,9 0,0
Mujer 100,0 5,6 0,3 8,6 1,0 30,0 28 838 42,9 0,0
2012 TOTAL 100,0 13,3 0,7 11,6 83 23,4 73 8,1 274 0,0
Hombre 100,0 18,4 1,0 13,5 13,0 19,5 10,4 79 16,4 0,0
Mujer 100,0 5,6 0,3 87 1,2 29,2 2,8 84 440 0,0
Colombia "
2000 TOTAL 100,0 34 0,7 17,5 50 27,1 6,8 6,4 32,9 0,1
Hombre 100,0 5,0 11 17,8 8,7 25,5 10,7 6,8 24,3 0,1
Mujer 100,0 1,3 0,2 17,2 0,4 29,2 2,0 59 43,7 0,1
2008 TOTAL 100,0 5,1 0,5 15,8 57 29,6 9,7 9,5 23,9 0,2
Hombre 100,0 81 0,7 16,1 9,9 28,3 134 9,5 138 0,2
Mujer 100,0 1,2 0,2 15,4 0,4 312 49 9,5 37,1 0,1
2009 TOTAL 100,0 5,4 0,5 154 6,0 30,2 10,0 9,2 23,2 0,1
Hombre 100,0 8,4 0,7 15,5 10,4 28,7 144 85 13,2 0,1
Mujer 100,0 1,5 0,3 154 0,4 32,1 43 10,1 358 0,0
2010 TOTAL 100,0 53 0,6 14,9 59 30,6 9,7 9,6 233 0,1

(sigue...)
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AMERICA LATINA: POBLACION OCUPADA URBANA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONGMICA Y SEX0. 2000, 2008-2012

(Porcentajes).
Aiio Total Agricultura, Electricidad, Industria Construccion Comercio Transporte, Establecimientos Servicigs, Actividades no
pﬁﬁgs %agﬁ g manufacturera aérg%ﬁﬁ?ggi%r:ltgsy financieros ggréliglllg;e; especificadas
personales
Hombre 100,0 83 0,8 14,6 10,3 29,6 14,0 88 13,6 0,1
Mujer 100,0 1,6 0,3 15,3 0,5 32,0 43 10,6 35,5 0,1
2011 TOTAL 100,0 54 0,6 153 6,2 31,0 9,7 9,7 22,1 0,0
Hombre 100,0 83 0,8 154 10,7 28,1 14,1 9,2 12,9 0,0
Mujer 100,0 1,9 0,3 15,1 0,6 33,8 43 10,4 33,7 0,0
2012 TOTAL 100,0 49 0,5 14,7 6,8 311 9,6 9,4 22,9 0,0
Hombre 100,0 75 0,7 14,5 11,8 28,8 144 89 134 0,1
Mujer 100,0 18 0,3 14,9 0,7 339 3,7 9,9 34,7 0,0
Costa Rica ¢
2000 TOTAL 100,0 4.6 0,8 16,8 6,5 249 7.4 7,1 31,2 0,7
Hombre 100,0 7,0 11 18,0 10,1 23,5 10,1 78 218 0,7
Mujer 100,0 0,5 0,4 14,8 0,6 21,2 28 6,0 47,0 0,7
2008 TOTAL 100,0 3,5 1,6 13,1 7,0 26,6 8,2 12,3 27,3 0,5
Hombre 100,0 49 2,0 14,1 11,5 27,1 114 12,3 16,1 0,7
Mujer 100,0 1,4 1,0 11,7 0,7 26,0 3.8 12,4 42,8 03
2009 TOTAL 100,0 34 13 12,8 6,4 27,0 8,5 114 28,9 0,4
Hombre 100,0 5,2 1,7 14,2 10,4 27,1 11,3 11,6 18,1 0,4
Mujer 100,0 0,8 0,8 10,8 0,6 26,7 45 11,2 443 0,3
2010 TOTAL 100,0 4,0 1,7 13,7 55 26,1 72 11,9 28,9 11
Hombre 100,0 58 2,4 15,5 9,1 26,5 9,6 12,8 16,9 1,5
Mujer 100,0 1,4 0,8 11,2 0,4 25,5 3,6 10,6 459 0,7
2011 TOTAL 100,0 3,6 18 13,1 6,2 26,1 7,6 11,9 29,3 0,5
Hombre 100,0 5,2 2,4 15,2 10,1 26,3 10,6 12,3 17,2 0,7
Mujer 100,0 1,2 0,9 10,2 0,8 25,9 33 11,5 16,1 0,2
2012 TOTAL 100,0 3,0 1,8 12,2 6,5 24,7 8,2 14,2 29,2 0,2
Hombre 100,0 44 2,4 14,2 10,6 25,6 11,7 138 17,1 0,2
Mujer 100,0 1,0 0,9 9,3 0,9 23,6 33 14,8 459 0,3
Ecuador
2000 TOTAL 100,0 9,1 0,6 15,6 7,1 30,9 6,3 5,1 25,3 0,0
Hombre 100,0 12,0 0,8 16,7 11,1 27,8 9,1 53 17,2 0,0
Mujer 100,0 4.5 0,3 13,8 0,6 35,9 1,7 4,7 38,3 0,0
2008 TOTAL 100,0 82 0,6 13,7 73 333 7,1 6,9 23,0 0,0
Hombre 100,0 11,5 0,8 15,0 12,0 28,2 10,4 14 14,6 0,0
Mujer 100,0 3,6 0,2 11,9 0,7 40,3 2,5 6,1 34,7 0,0
2009 TOTAL 100,0 82 0,8 13,1 8,0 32,7 1,7 72 22,4 0,0
Hombre 100,0 11,2 0,9 14,7 13,0 274 11,0 7,6 14,0 0,0
Mujer 100,0 38 0,5 10,7 0,8 40,2 3,1 6,6 34,2 0,0
2010 TOTAL 100,0 1,6 0,7 13,6 73 32,8 1,6 14 231 0,0
Hombre 100,0 10,3 0,8 15,3 11,8 21,2 114 82 14,9 0,0
Mujer 100,0 3,8 0,4 11,1 0,8 40,7 2,3 6,2 34,7 0,0
2011 TOTAL 100,0 8,1 0,6 13,2 6,7 34,2 81 1,7 214 0,0
Hombre 100,0 11,2 0,8 14,1 10,8 28,1 11,8 82 14,9 0,0
Mujer 100,0 3,7 0,3 11,9 0,9 42,9 2,7 6,9 30,8 0,0
2012 TOTAL 100,0 1,6 0,6 12,9 6,8 341 8,0 8,6 21,5 0,0
Hombre 100,0 10,3 0,8 14,1 11,0 27,4 12,1 9,5 14,8 0,0
Mujer 100,0 39 0,3 11,2 1,0 434 2,2 12 30,8 0,0
El Salvador
2000 TOTAL 100,0 6,1 0,5 21,6 53 28,6 58 5,2 23,4 3,4
Hombre 100,0 10,7 0,9 19,6 9,7 19,6 10,0 6,6 16,9 59

(sigue...)
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AMERICA LATINA: POBLACION OCUPADA URBANA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONGMICA Y SEX0. 2000, 2008-2012

(Porcentajes).
Aiio Total Agricultura, Electricidad, Industria Construccion Comercio Transporte, Establecimientos Servicigs, Actividades no
prﬁ?ﬁ:s %agﬁ g manufacturera aérgaﬁ%?ggi%r:ltgsy financieros ggréliglllgée; especificadas
personales
Mujer 100,0 1,0 0,0 238 0,2 38,7 11 3,8 30,7 0,6
2008 TOTAL 100,0 7,1 0,6 19,0 5,6 33,8 49 6,4 22,7 0,0
Hombre 100,0 11,7 1,0 18,0 10,1 26,4 8,6 1,7 16,6 0,0
Mujer 100,0 19 0,1 20,1 0,5 42,3 08 48 29,6 0,0
2009 TOTAL 100,0 7,5 0,3 17,7 51 34,4 5,2 6,4 23,4 0,0
Hombre 100,0 12,8 0,6 17,3 9,4 26,3 9,0 8,0 16,5 0,0
Mujer 100,0 1,6 0,0 18,2 0,4 433 1,0 45 31,1 0,0
2010 TOTAL 100,0 73 0,5 18,0 53 34,7 53 6,9 22,0 0,0
Hombre 100,0 12,3 0,9 17,7 9,7 21,2 838 83 15,0 0,0
Mujer 100,0 1,8 0,2 18,2 0,5 42,9 13 53 29,8 0,0
2011 TOTAL 100,0 1,7 0,6 17,9 51 343 5,6 73 214 0,0
Hombre 100,0 12,5 1,0 17,5 9,2 26,9 9,1 8,8 15,0 0,0
Mujer 100,0 2,1 0,2 18,4 0,4 42,9 1,5 5,6 28,9 0,0
2012 TOTAL 100,0 73 0,5 18,0 51 34,5 54 6,9 22,3 0,0
Hombre 100,0 12,2 0,8 18,2 93 26,9 8,6 83 15,8 0,0
Mujer 100,0 19 0,3 17,7 0,3 431 17 54 29,7 0,0
Honduras
2001 TOTAL 100,0 82 0,7 22,3 74 28,6 51 5,4 22,3 0,0
Hombre 100,0 133 11 20,5 12,7 24,9 79 5,7 13,8 0,0
Mujer 100,0 1,4 0,3 24,6 0,4 33,4 1,3 49 33,6 0,0
2008 TOTAL 100,0 7,5 0,6 19,6 8,4 30,5 54 6,0 21,9 0,0
Hombre 100,0 12,3 0,9 18,0 14,7 25,6 8,4 6,5 13,6 0,0
Mujer 100,0 14 0,2 21,6 0,5 36,7 17 5,4 32,3 0,1
2009 TOTAL 100,0 8,0 0,5 18,2 8,5 31,5 55 5,7 22,0 0,1
Hombre 100,0 13,2 0,8 16,6 14,9 26,1 8,5 6,5 134 0,1
Mujer 100,0 1,5 0,2 20,3 0,5 38,2 1,7 47 32,8 0,1
2010 TOTAL 100,0 8,1 0,7 17,1 72 324 58 6,4 21,7 0,6
Hombre 100,0 134 11 15,7 12,7 21,6 9,2 6,8 13,1 0,5
Mujer 100,0 1,6 0,3 18,9 0,5 384 1,6 58 32,2 0,6
2011 TOTAL 100,0 7.2 0,7 19,0 6,8 32,7 49 55 23,1 0,1
Hombre 100,0 12,0 1,0 17,9 11,7 29,1 75 59 14,8 0,0
Mujer 100,0 1,2 0,3 20,4 0,5 37,3 15 49 33,6 0,3
2012 TOTAL 100,0 8,7 0,7 19,0 7,1 32,0 57 5,4 21,3 0,1
Hombre 100,0 14,6 1,0 16,0 12,3 27,4 9,0 6,1 13,6 0,1
Mujer 100,0 1,2 0,4 22,1 0,6 37,8 1,5 45 31,2 0,2
México
2000 TOTAL 100,0 1,3 0,7 23,0 57 26,2 6,3 1,6 35,2 0,0
Hombre 100,0 18 0,9 244 8,5 22,9 89 1,4 311 0,1
Mujer 100,0 0,4 0,3 20,7 0,7 32,0 18 19 42,3 0,0
2008 TOTAL 100,0 11 0,6 17,2 74 29,6 6,4 2,1 34,6 1,0
Hombre 100,0 1,7 0,8 18,7 11,9 25,4 9,2 2,0 29,3 11
Mujer 100,0 0,4 0,2 15,0 1,0 358 2,3 2,4 42,2 0,8
2009 TOTAL 100,0 1,0 0,6 15,7 73 29,5 6,6 2,3 36,1 0,9
Hombre 100,0 1,5 0,8 17,6 11,6 253 9,6 2,2 30,3 11
Mujer 100,0 0,3 0,3 12,8 1,0 35,6 2,3 2,4 445 0,7
2010 TOTAL 100,0 1,0 0,5 16,1 7,1 30,3 6,3 2,1 35,7 0,9
Hombre 100,0 1,5 0,7 18,0 11,4 26,3 9,0 2,0 30,1 1,0
Mujer 100,0 0,3 0,2 13,2 0,9 36,1 2,4 2,2 43,9 0,8
2011 TOTAL 100,0 0,9 0,5 16,3 74 29,4 6,2 2,2 36,2 0,8

(sigue...)
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AMERICA LATINA: POBLACION OCUPADA URBANA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONGMICA Y SEX0. 2000, 2008-2012

(Porcentajes).
Aiio Total Agricultura, Electricidad, Industria Construccion Comercio Transporte, Establecimientos Servicigs, Actividades no
pﬁﬁgs %agﬁ g manufacturera aérg%ﬁﬁ?ggi%r:ltgsy financieros ggréliglllg;e; especificadas
personales
Hombre 100,0 14 0,6 18,3 11,9 25,1 9,1 2,1 30,6 1,0
Mujer 100,0 0,4 0,3 13,4 0,8 357 2,1 2,3 4.4 0,7
2012 TOTAL 100,0 0,9 0,5 16,2 6,8 29,9 6,1 2,6 36,1 1,0
Hombre 100,0 14 0,6 18,2 11,0 25,7 9,0 2,4 30,8 0,9
Mujer 100,0 0,3 0,2 133 1,0 357 2,2 2.8 43,5 11
Nicaragua ¥
2001 TOTAL 100,0 53 1,2 18,5 6,1 29,3 6,4 4,6 28,7 0,0
Hombre 100,0 85 1,6 19,3 10,9 25,3 10,4 55 18,6 0,0
Mujer 100,0 14 0,7 17,5 0,3 34,0 1,6 35 40,9 0,0
2007 TOTAL 100,0 6,2 0,7 19,4 6,5 28,9 58 49 27,1 0,7
Hombre 100,0 10,1 0,8 19,4 114 24,6 9,6 6,0 17,5 0,6
Mujer 100,0 13 0,4 19,3 0,4 34,2 11 3,6 38,9 0,8
2008 TOTAL 100,0 59 0,7 18,3 6,5 30,2 54 5,6 21,2 0,0
Hombre 100,0 9,8 1,0 17,7 11,5 25,6 9,1 7,0 183 0,0
Mujer 100,0 1,2 0,3 19,0 0,4 359 1,0 4.0 38,1 0,0
2010 TOTAL 100,0 8,6 0,8 15,5 5,2 34,2 55 47 253 0,2
Hombre 100,0 14,6 1,2 14,9 9,7 21,6 9,4 6,0 16,6 0,1
Mujer 100,0 1,7 0,3 16,1 0,2 419 11 3,2 35,3 0,2
Panamé
2000 TOTAL 100,0 2,7 0,8 10,3 78 26,4 9,1 9,6 33,3 0,0
Hombre 100,0 42 11 12,5 12,5 26,3 12,5 8,7 224 0,0
Mujer 100,0 0,4 0,4 7,1 0,9 26,5 41 11,0 49,5 0,0
2008 TOTAL 100,0 2,0 0,6 89 11,1 28,4 838 9,8 30,4 0,0
Hombre 100,0 3,2 0,6 10,2 18,3 26,6 13,2 8,7 19,2 0,0
Mujer 100,0 0,5 0,5 7,0 0,8 30,9 2,1 114 46,2 0,0
2009 TOTAL 100,0 2,4 0,6 8,6 11,2 21,3 9,6 10,3 30,0 0,0
Hombre 100,0 3,6 0,8 10,3 18,4 24,9 13,7 9,1 19,1 0,0
Mujer 100,0 0,7 0,4 6,2 1,2 30,7 3,6 11,9 453 0,0
2010 TOTAL 100,0 2,1 0,6 83 10,8 26,9 9,9 10,6 30,8 0,0
Hombre 100,0 34 0,6 9,9 17,7 24,9 143 9,9 19,4 0,0
Mujer 100,0 0,4 0,5 6,1 1,0 29,7 3,7 11,7 47,1 0,0
2011 TOTAL 100,0 2,4 13 7,0 11,8 26,9 9,9 11,7 29,0 0,0
Hombre 100,0 3,7 15 83 19,0 24,8 13,8 11,0 17,8 0,0
Mujer 100,0 0,7 0,9 51 19 29,8 45 12,8 442 0,0
2012 TOTAL 100,0 2,4 0,9 6,6 11,5 27,0 10,4 11,7 29,4 0,0
Hombre 100,0 3,7 11 8,0 18,5 25,0 14,9 11,1 17,7 0,0
Mujer 100,0 0,7 0,6 48 2,0 29,8 43 12,5 453 0,0
Paraguay "
2000-01  TOTAL 100,0 45 0,8 14,2 54 34,6 53 5,6 29,5 0,0
Hombre 100,0 59 11 17,3 9,6 33,9 8,4 6,8 17,0 0,0
Mujer 100,0 2,9 0,4 10,4 0,2 355 13 41 452 0,0
2008 TOTAL 100,0 4,0 0,6 14,0 1,1 314 58 6,7 29,8 0,0
Hombre 100,0 5,0 0,9 16,8 13,2 29,9 83 15 18,5 0,0
Mujer 100,0 2,5 0,3 10,1 0,1 33,5 2,3 5,6 455 0,1
2009 TOTAL 100,0 5,1 0,7 13,8 72 32,6 6,4 6,2 21,7 0,3
Hombre 100,0 6,1 0,9 15,7 12,2 31,2 9,5 7,0 17,2 0,2
Mujer 100,0 38 0,4 11,3 0,3 34,6 2,1 5,0 42,2 0,3
2010 TOTAL 100,0 3,6 0,8 12,9 89 31,9 52 6,8 29,8 0,1
Hombre 100,0 44 1,2 15,9 15,0 30,5 7,2 1,5 18,2 0,1

(sigue...)
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Ao Total Agricultura, Electricidad, Industria Construccion Comercio Transporte, Establecimientos Servicigs, Actividades no
:" 'tl:gs aﬁa manufacturera aérg%ﬁﬁrilg%ﬁ)ratgsy financieros tégrélil;lllgée; especificadas
personales
Mujer 100,0 2,5 0,3 838 0,4 33,8 2,4 59 458 0,1
2011 TOTAL 100,0 4,0 0,7 13,3 81 32,2 5,6 7,0 29,0 0,2
Hombre 100,0 48 0,9 15,6 14,0 31,3 8,0 7,1 18,0 0,3
Mujer 100,0 29 0,6 10,4 0,4 33,4 2,4 6,8 43,2 0,1
2012 TOTAL 100,0 44 0,9 12,8 6,6 32,1 5,7 71 29,7 0,0
Hombre 100,0 47 1,3 15,1 11,7 32,6 89 12 18,6 0,0
Mujer 100,0 41 0,3 9,9 0,2 32,9 18 7,0 43,9 0,0
Per(i ™
2005 TOTAL 100,0 11,9 0,4 12,7 4,6 32,8 8,6 5,6 23,5 0,0
Hombre 100,0 148 0,5 14,4 78 241 13,5 6,7 17,6 0,0
Mujer 100,0 8,1 0,2 10,4 0,3 43,6 2,1 40 31,3 0,0
2008 TOTAL 100,0 9,4 0,4 13,9 5,6 31,1 10,0 6,4 23,2 0,0
Hombre 100,0 12,3 0,6 15,4 9,6 20,7 15,8 78 17,8 0,0
Mujer 100,0 58 0,1 11,9 0,4 444 2,6 46 30,1 0,0
2009 TOTAL 100,0 10,2 0,3 13,0 6,0 31,0 10,1 6,3 231 0,0
Hombre 100,0 12,5 0,4 14,9 10,4 214 15,6 1,5 17,2 0,0
Mujer 100,0 12 0,1 10,7 0,5 43,0 3,2 18 30,5 0,0
2010 TOTAL 100,0 9,1 0,3 13,0 6,6 31,7 9,6 6,6 23,2 0,0
Hombre 100,0 11,4 0,4 14,6 11,5 21,6 154 78 17,2 0,0
Mujer 100,0 6,1 0,1 11,1 0,4 442 23 52 30,6 0,0
2011 TOTAL 100,0 9,6 0,2 12,5 6,7 31,1 9,9 71 23,0 0,0
Hombre 100,0 12,2 0,4 13,8 11,5 21,0 15,8 79 17,5 0,0
Mujer 100,0 6,5 0,1 10,8 0,7 43,6 2,6 6,0 29,8 0,0
2012 TOTAL 100,0 9,2 0,2 13,0 6,9 31,6 9,2 7,1 22,8 0,0
Hombre 100,0 12,1 0,3 14,6 11,8 20,9 14,8 81 17,4 0,0
Mujer 100,0 56 0,1 10,9 0,8 45,0 2,2 6,0 29,5 0,0
Republica Dominicana
2000 TOTAL 100,0 43 0,9 20,2 6,7 24,9 6,6 6,3 25,0 5,2
Hombre 100,0 6,4 11 20,5 10,5 23,2 9,4 59 153 78
Mujer 100,0 1,0 0,6 19,6 0,5 27,6 2,0 6,9 40,7 1,0
2008 TOTAL 100,0 5,0 1,0 14,8 7,0 30,2 1,7 71 27,2 0,0
Hombre 100,0 7,6 11 16,0 10,9 30,6 11,5 12 15,2 0,0
Mujer 100,0 0,9 0,7 13,0 0,9 29,7 18 7,1 458 0,0
2009 TOTAL 100,0 5,6 0,9 12,0 6,5 30,7 79 1,7 28,8 0,0
Hombre 100,0 8,5 11 14,2 10,0 314 11,3 7,6 15,9 0,0
Mujer 100,0 08 0,5 8,6 0,7 29,4 23 18 49,9 0,0
2010 TOTAL 100,0 6,1 1,0 12,6 6,7 30,7 85 6,1 28,3 0,0
Hombre 100,0 9,1 14 14,6 10,5 30,4 12,6 59 15,7 0,0
Mujer 100,0 11 0,5 9,4 0,5 31,2 1,8 6,5 48,9 0,0
2011 TOTAL 100,0 6,6 0,9 11,9 6,1 30,1 79 7,5 29,1 0,0
Hombre 100,0 10,3 1,2 13,9 9,6 30,0 12,0 12 15,8 0,0
Mujer 100,0 0,9 0,6 87 0,7 30,2 1,7 19 493 0,0
2012 TOTAL 100,0 5,7 14 12,1 5,9 29,7 82 1,2 29,8 0,0
Hombre 100,0 9,1 15 13,5 9,5 30,2 12,6 7,0 16,7 0,0
Mujer 100,0 0,7 11 9,9 0,4 29,0 1,7 7,5 49,6 0,0
Uruguay
2000 TOTAL 100,0 4.0 1,2 14,4 82 18,9 6,1 9,0 351 3,1
Hombre 100,0 6,1 15 16,4 13,9 18,4 89 8,7 21,2 48
Mujer 100,0 1,2 0,7 11,8 0,4 19,5 2,2 9,4 53,9 0,8

(sigue...)
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Anexo estadistico

AMERICA LATINA: POBLACION OCUPADA URBANA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONGMICA Y SEX0. 2000, 2008-2012

(Porcentajes).
Afio Total Agricultura, Electricidad, Industria Construccion Comercio Transporte, Establecimientos Servicigs, Actividades no
:] ; I(]:gs aagfl J manufacturera aérgl?lﬁ%rilgarlrgieol:llgsy financieros gglgil:j;lleaéef especificadas
personales

2008 TOTAL 100,0 53 0,9 13,7 74 22,6 6,1 9,1 34,6 0,1
Hombre 100,0 8,2 1,2 15,9 13,1 23,0 89 9,7 19,8 0,1
Mujer 100,0 19 0,6 11,0 0,5 22,0 2,7 8,4 52,8 0,1

2009 TOTAL 100,0 55 0,9 13,7 74 23,0 59 9,1 344 0,1
Hombre 100,0 83 13 16,1 13,0 234 8,6 9,4 19,8 0,1
Mujer 100,0 2,0 0,5 10,7 0,5 224 2,6 8.8 52,3 0,1

2010 TOTAL 100,0 48 0,9 13,8 75 23,0 59 9,7 343 0,1
Hombre 100,0 13 1,2 16,3 13,4 23,5 8,6 10,2 194 0,1
Mujer 100,0 1,8 0,6 10,9 0,6 22,4 2,8 9,2 51,6 0,1

2011 TOTAL 100,0 44 0,9 13,6 76 23,0 6,3 9,8 343 0,1
Hombre 100,0 6,7 13 16,1 13,6 235 9,2 10,0 19,5 0,1
Mujer 100,0 1,7 0,5 10,6 0,7 224 2,8 9,5 51,6 0,1

2012 TOTAL 100,0 43 0,6 12,4 8,0 22,9 7,1 9,4 34,6 0,7
Hombre 100,0 6,6 0,9 15,0 14,2 22,8 10,5 9,1 20,0 1,0
Mujer 100,0 1,6 0,4 9,3 0,8 232 3,1 9,7 51,7 0,3

Venezuela

(Rep. Bol. de) ™

2000 TOTAL 100,0 11,2 0,6 133 83 258 6,8 49 29,0 0,1
Hombre 100,0 16,5 0,9 14,4 12,4 214 9,7 48 19,8 0,1
Mujer 100,0 1,8 0,3 11,3 0,9 33,6 1,6 51 453 0,1

2008 TOTAL 100,0 9,4 0,5 11,9 9,7 23,7 88 52 30,6 0,2
Hombre 100,0 13,9 0,6 13,6 15,1 18,4 13,0 53 19,8 0,2
Mujer 100,0 2,2 0,3 9,4 1,2 319 2,2 5,0 47,7 0,2

2009 TOTAL 100,0 9,8 0,5 11,8 9,2 23,6 838 5,2 30,8 0,4
Hombre 100,0 14,7 0,6 13,2 14,3 18,3 12,9 53 20,3 0,4
Mujer 100,0 2,1 0,3 9,6 11 31,8 2,3 51 473 0,4

2010 TOTAL 100,0 9,8 0,5 115 89 234 9,2 55 30,7 0,3
Hombre 100,0 14,6 0,6 12,9 14,0 18,0 13,9 55 20,1 0,3
Mujer 100,0 2,2 0,3 9,4 1,0 31,9 19 55 47,5 0,3

2011 TOTAL 100,0 9,0 0,5 11,3 9,0 23,9 9,3 5,6 31,2 0,3
Hombre 100,0 13,4 0,6 12,8 14,2 18,4 13,8 5,7 20,8 0,3
Mujer 100,0 2,1 0,2 9,0 0,9 32,5 2,2 54 475 0,2

2012 TOTAL 100,0 89 0,5 10,8 8,6 245 9,0 55 318 0,3
Hombre 100,0 13,3 0,6 124 13,6 19,5 13,5 56 212 0,3
Mujer 100,0 2,1 0,3 83 1,0 32,3 2,2 54 482 0,3

Fuente: Estimaciones de la OIT con base en informacion de Encuestas de Hogares de los paises.
a/  Promedio ponderado sin Brasil debido a que en el 2010 no se levantd la PNAD. h/  Datos del 2000 corresponden a noviembre. Los datos del 2008 en adelante estan referidos al

b/ 28 aglomerados urbanos. Los datos corresponden a PET de 14 afios y mas de edad. Datos del

2000 se refieren al mes de octubre. Datos del 2008 en adelante los datos corresponden al

|V trimestre de cada afio. A partir de 2003 se efecttian cambios en la encuesta que pueden

afectar la comparabilidad con afios anteriores.

Los datos del 2000 corresponden a la encuesta MECOVI de noviembre. Los datos del 2008 y

2009 provienen de la Encuesta de Hogares.

d/ Datos de septiembre de cada afio. Los datos del 2000 corresponden al 2001. En el 2010 no se

levanto la PNAD.

Total Nacional. Hasta el 2009 los datos provienen de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE);

los datos del 2010 provienen de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo (NENE) y no son

comparable con los afios anteriores.

f/ Datos para 2000 corresponden a 10 ciudades y dreas metropolitanas; se refieren a junio de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENH), Etapa 1. Los datos del 2008 en adelante corresponden al
Il trimestre, cabeceras municipales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

g/ Hasta el 2009, los datos provienen de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples, a partir
del 2010 los datos provienen de la Encuesta Nacional de Hogares y no es comparable con los
afios anteriores.

=<

C

£

[

I/

IV trimestre de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Datos del 2000 la edad de la PET era 10 afios a més. Datos del 2008 en adelante la edad de la
PET es de 16 afios a més.

Datos del 2000 corresponden al tercer trimestre de la Encuesta Nacional de Empleo
Urbano(ENEU); los del 2008 en adelante, corresponden al segundo trimestre de la Encuensta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

Datos del 2000 corresponde a la Encuesta de Hogares para la Medicion del Empleo Urbano de
noviembre, 90 municipios, levantada por el Ministerio de Trabajo. Los datos de 2007 y 2008
corresponden a la Encuesta de Hogares para la Medicion del Empleo Urbano - Rural. Los
datos del 2010 corresponden a la Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de
Informacion de Desarrollo (INIDE), no comparable con afios anteriores.

Datos de 2000-2001 corresponden al periodo de septiembre 2000 a agosto del 2001; los datos
del 2008 en adelante al periodo de octubre-diciembre. Encuesta Permanente de Hogares.

m/ Los datos provienen de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

n/

Total nacional. Datos correspondientes al segundo semestre de cada afo.
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CUADRO 8
AMERICA LATINA: POBLACION OCUPADA URBANA CON PROTECCION EN SALUD Y/0 PENSIONES, 2000, 2008 - 2012
(Porcentajes).
Paises, afio y sexo Asalariado No asalariado di?nné"sct:ilgo
o . Independientes mas
Total Total Pablico Privado Total | Patronos trabajadores
familiares auxiliares
imi de imi de
5 o menos 6y mas
América Latina
2000  Salud TOTAL 51,6 71,1 88,2 30,4 80,5 17,5 454 12,6 254
Hombre 51,7 67,7 86,3 259 79,9 18,7 433 13,4 36,1
Mujer 51,6 771 90,0 412 81,7 14,9 49,9 11,0 25,2
2008 TOTAL 55,7 74,0 92,5 35,7 815 23,0 448 185 26,5
Hombre 55,8 14 91,5 31,6 811 22,6 428 17,6 35,5
Mujer 55,5 78,1 93,3 43,7 82,0 23,6 191 19,9 26,6
2009 TOTAL 56,2 74,6 93,0 37,1 819 24,0 453 19,7 27,5
Hombre 56,1 71,6 91,8 32,6 814 23,2 42,7 18,5 36,3
Mujer 56,4 79,1 9,1 46,1 82,8 249 51,4 21,3 273
2010 TOTAL 52,9 70,8 93,0 30,3 79,0 23,2 28,6 22,1 24,2
Hombre 51,7 67,9 93,0 25,6 78,0 19,8 258 18,2 30,5
Mujer 54,5 75,7 93,0 39,3 80,8 28,4 354 21,5 248
2011 TOTAL 59,6 76,9 93,5 39,8 845 271 50,1 23,2 314
Hombre 59,0 74,1 92,7 35,2 83,7 25,8 479 21,5 445
Mujer 60,5 81,0 94,0 484 85,7 288 54,7 25,5 31,3
2012 TOTAL 59,8 77,0 92,6 39,2 84,6 21,3 49,2 232 319
Hombre 59,2 743 91,0 34,7 84,0 26,0 46,7 21,6 45,6
Mujer 60,7 81,0 93,8 477 85,6 29,0 54,6 25,2 31,7
2000  Pensiones TOTAL 51,3 68,6 86,2 28,8 77,5 214 454 17,2 23,8
Hombre 50,8 65,0 83,6 24,2 76,8 21,6 434 17,0 35,3
Mujer 51,9 74,8 88,6 39,9 7838 20,7 49,2 17,5 238
2008 TOTAL 52,5 70,8 90,2 314 78,5 19,9 373 16,4 23,0
Hombre 53,3 68,5 89,0 28,1 78,3 20,5 36,6 16,5 32,8
Mujer 51,5 74,4 91,2 37,8 78,7 19,2 37,9 16,6 23,0
2009 TOTAL 56,5 751 92,6 38,9 82,1 26,6 48,7 22,3 30,1
Hombre 57,7 73,0 91,3 35,5 82,9 279 48,1 23,0 46,0
Mujer 55,1 784 93,5 46,0 82,5 25,0 50,4 21,6 29,1
2010 TOTAL 43,4 67,1 91,7 25,5 75,7 10,1 17,7 9,0 15,5
Hombre 46,0 66,3 92,3 24,9 76,1 12,3 19,5 10,9 26,9
Mujer 40,2 68,4 91,1 26,9 74,9 78 12,5 74 15,1
2011 TOTAL 59,7 77,5 93,3 42,2 84,7 28,8 53,7 24,8 33,4
Hombre 60,4 75,6 92,2 38,6 84,7 29,6 53,4 253 48,5
Mujer 58,8 80,3 94,1 49,2 84,7 279 54,4 24,6 324
2012 TOTAL 60,5 71,7 92,8 417 849 30,1 53,6 258 34,9
Hombre 60,8 157 90,6 379 849 30,8 53,4 26,1 56,5
Mujer 60,0 80,8 94,4 19,1 849 29,4 54,1 258 33,7
2000  Salud y/o pensiones TOTAL 54,3 11,7 90,0 31,9 80,4 24,0 48,5 19,7 29,2
Hombre 53,9 68,1 88,4 27,1 79,6 24,2 46,3 19,4 40,2
Mujer 55,0 779 91,4 434 82,0 234 53,2 20,1 29,2
2008 TOTAL 59,0 75,3 93,8 37,8 82,5 30,2 49,6 26,3 30,8
Hombre 58,9 72,6 92,9 33,6 82,1 29,0 479 24,3 413
Mujer 59,1 79,4 94,5 46,1 833 32,1 53,0 29,2 30,8
2009 TOTAL 63,0 78,1 94,4 451 85,0 39,7 64,1 34,9 38,8
Hombre 62,8 75,4 92,8 40,5 84,6 38,8 62,3 33,1 49,7
Mujer 63,2 82,4 95,6 54,3 858 412 69,0 375 37,9
2010 TOTAL 61,2 75,9 95,8 43,0 82,6 439 57,1 415 39,4
Hombre 60,1 733 95,8 39,0 814 40,8 55,6 374 43,6
Mujer 62,6 80,2 95,9 50,9 848 48,6 61,9 471 39,0
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2011 TOTAL 66,5 80,8 95,0 488 874 12,4 69,0 38,0 44,0
Hombre 65,8 78,4 93,9 443 86,7 40,9 67,8 358 58,8
Mujer 67,5 84,5 95,8 57,5 88,5 447 72,1 413 429
2012 TOTAL 67,0 81,1 94,5 484 87,6 432 69,1 38,4 449
Hombre 66,1 78,5 92,4 43,6 87,1 41,6 67,5 36,2 62,8
Mujer 68,3 84,9 96,1 57,4 88,6 457 734 41,8 438
Argentina
2008  Salud TOTAL 71,2 80,2 94,3 51,4 85,9 56,8 79,2 51,8 40,6
Hombre 70,1 76,8 94,7 45,1 84,3 52,9 783 46,5 40,8
Mujer 729 85,6 94,0 63,6 89,2 64,8 81,9 62,0 40,6
Pensiones TOTAL 499 71,9 90,9 316 80,3 15,0
Hombre 50,9 1. 91,7 28,9 80,2 15,7
Mujer 48,6 74,9 90,1 36,9 80,5 15,0
Salud y/o pensiones TOTAL 72,1 81,1 94,8 52,6 87,0 56,8 79,2 51,8 41,7
Hombre 71,1 78,0 95,1 46,7 85,6 52,9 783 46,5 40,8
Mujer 734 86,1 94,5 64,0 89,6 64,8 81,9 62,0 417
2009 Salud TOTAL 69,8 788 94,2 52,0 83,3 55,5 775 50,7 4.
Hombre 68,2 754 94,4 472 81,7 50,6 76,0 443 19,7
Mujer 72,1 84,0 94,0 61,2 86,3 64,8 81,3 62,1 40,3
Pensiones TOTAL 51,4 73,5 91,6 37,2 80,9 19,7
Hombre 51,6 715 93,1 34,5 80,8 17,0
Mujer 51,1 76,6 90,3 424 81,1 19,7
Salud y/o pensiones TOTAL 72,3 81,7 95,4 55,3 86,7 55,5 71,5 50,7 447
Hombre 70,7 788 95,5 50,9 85,6 50,6 76,0 443 25,3
Mujer 74,4 86,1 953 64,0 88,9 64,8 81,3 62,1 449
2010 Salud TOTAL 70,4 79,3 94,4 52,3 83,6 55,6 75,1 50,5 43,7
Hombre 68,5 75,3 94,5 46,0 815 51,6 73,0 45,0 423
Mujer 73,1 85,7 94,3 651 87,8 62,9 81,1 59,7 437
Pensiones TOTAL 51,8 73,9 91,6 36,7 81,3 19,1
Hombre 52,5 71,6 92,2 343 80,6 32,7
Mujer 50,8 71,7 91,0 41,7 82,9 18,9
Salud y/o pensiones TOTAL 72,7 82,0 95,7 55,5 86,8 55,6 751 50,5 46,9
Hombre 71,1 78,6 95,7 49,7 85,2 51,6 73,0 45,0 423
Mujer 74,9 87,6 95,8 67,3 90,1 62,9 81,1 59,7 47,0
2011 Salud TOTAL 73,1 81,7 95,0 54,0 86,2 56,2 748 51,7 48,2
Hombre 71,5 78,6 94,4 478 85,5 51,5 73,6 45,0 61,3
Mujer 75,4 86,7 95,5 66,5 87,6 65,2 18,4 63,0 48,0
Pensiones TOTAL 52,8 74,5 91,5 372 81,0 19,1
Hombre 53,4 72,3 91,8 332 81,3 32,0
Mujer 51,9 78,1 91,3 454 80,4 189
Salud y/o pensiones TOTAL 74,0 82,7 95,7 55,5 87,1 56,2 748 51,7 50,2
Hombre 72,3 79,6 95,0 49,7 86,4 51,5 13,6 45,0 61,3
Mujer 76,4 87,6 96,2 67,4 88,7 65,2 78,4 63,0 B
2012 Salud TOTAL 72,0 80,7 95,9 49,9 86,6 54,2 758 49,5 48,0
Hombre 69,4 77,0 96,4 445 849 48,7 72,5 42,8 74,6
Mujer 75,7 86,8 95,4 62,1 89,9 65,2 84,6 61,9 472
Pensiones TOTAL 52,0 72,9 92,2 31,7 81,2 17,8
Hombre 51,8 7. 94,2 27,4 80,8 48,8
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Mujer 52,2 77,6 90,3 414 82,0 . . 16,9
Salud y/o pensiones TOTAL 72,7 81,5 96,5 50,9 874 54,2 75,8 49,5 49,0
Hombre 70,1 779 96,7 45,6 859 48,7 72,5 42,8 74,6
Mujer 76,3 874 96,3 62,7 90,4 65,2 84.6 61,9 48,2
Brasil ¢
2001 Salud TOTAL 53,4 728 88,1 36,4 81,8 23,0 64,2 15,9 29,2
Hombre 54,0 69,2 85,0 315 81,5 258 63,3 17,9 44,6
Mujer 52,4 79,0 90,7 48,6 82,5 18,2 67,0 12,6 28,3
Pensiones TOTAL 57,9 74,0 88,4 39,0 82,9 333 68,8 27,1 354
Hombre 57,8 70,3 85,1 33,6 82,5 344 67,9 27,4 51,9
Mujer 57,9 80,4 91,2 52,3 83,7 312 713 26,5 345
Salud y/o pensiones TOTAL 58,3 74,2 88,6 39,2 83,0 34,1 70,2 27,8 35,6
Hombre 58,3 70,5 85,5 339 82,6 353 69,3 28,1 51,9
Mujer 58,2 80,6 91,2 52,5 83,9 319 72,8 21,2 34,7
2008  Salud TOTAL 58,8 17,1 93,9 419 842 238 61,0 15,9 30,8
Hombre 60,3 754 91,2 38,2 848 26,5 60,3 17,9 42,7
Mujer 56,9 81,2 96,1 49,5 832 19,6 62,9 13,1 30,1
Pensiones TOTAL 63,3 788 94,1 448 851 352 65,7 28,7 38,1
Hombre 63,9 76,4 91,2 40,6 855 359 65,2 28,4 50,6
Mujer 62,7 82,6 96,4 53,4 844 34,0 66,9 29,1 37,5
Salud y/o pensiones TOTAL 63,8 79,0 94,3 451 853 36,1 67,5 29,4 38,3
Hombre 64,3 76,6 91,5 40,9 857 36,8 66,8 29,1 51,7
Mujer 63,0 82,8 96,4 53,8 84.6 350 69,2 29,9 37,6
2009  Salud TOTAL 60,2 79,2 93,5 4.4 86,3 254 63,3 17,7 32,1
Hombre 61,4 76,7 90,8 39,8 86,6 278 61,4 19,5 47,0
Mujer 58,6 83,1 95,6 53,8 857 21,6 68,3 15,1 31,1
Pensiones TOTAL 64,5 80,3 93,7 471 871 36,4 67,3 30,1 38,9
Hombre 65,0 77,7 91,0 42,1 874 371 65,4 30,1 55,4
Mujer 63,9 84.4 95,8 57,5 86,7 352 72,3 30,1 37,9
Salud y/o pensiones TOTAL 65,0 80,5 93,8 474 873 375 69,2 31,1 39,2
Hombre 65,5 77,9 91,2 42,3 87,6 383 67,2 311 55,5
Mujer 64,3 84,6 95,8 57,8 86,9 36,3 74,5 311 38,2
2011 Salud TOTAL 65,4 82,3 93,7 49,6 88,9 30,8 71,6 24,1 37,9
Hombre 65,5 79,9 91,7 448 88,8 32,2 70,5 25,1 53,2
Mujer 65,3 85,8 95,2 58,5 89,2 283 74,1 22,3 36,8
Pensiones TOTAL 68,8 83,2 93,8 52,0 89,5 39,9 74,9 34,2 43,7
Hombre 68,4 80,7 91,8 46,9 89,4 39,9 74,0 33,7 57,3
Mujer 69,3 86,8 95,4 61,7 89,8 39,9 77,0 35,0 42,1
Salud y/o pensiones TOTAL 69,2 83,4 94,0 52,3 89,7 40,9 76,4 351 44,0
Hombre 68,8 80,9 92,1 472 89,5 40,8 75,5 345 57,5
Mujer 69,8 87,0 95,5 62,1 90,1 41,0 78,6 36,1 43,0
2012 Salud TOTAL 66,3 82,4 92,6 49,5 88,6 32,6 71,0 25,4 39,4
Hombre 66,1 80,0 89,0 4.4 88,6 34,0 69,4 26,6 55,5
Mujer 66,5 86,0 95,3 59,0 88,7 30,1 74,7 23,4 38,3
Pensiones TOTAL 69,8 83,4 928 52,1 89,4 417 74,6 355 459
Hombre 69,1 80,9 89,1 46,8 89,2 415 73,4 348 62,4
Mujer 70,7 87,0 95,6 61,7 89,6 42,0 774 36,7 448
Salud y/o pensiones TOTAL 70,2 83,6 92,9 52,4 89,6 42,8 76,6 36,5 46,3
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Hombre 69,5 81,1 89,4 47,1 89,4 42,6 75,2 358 62,6
Mujer 71,2 87,2 95,6 62,2 89,8 432 80,0 37,7 45,2
Colombia ¢
2000  Salud TOTAL 47,4 69,4 94,7 315 79,5 20,2 488 15,3 31,2
Hombre 47,0 65,8 95,8 28,8 77,5 22,8 475 17,4 38,1
Mujer 479 74,2 93,7 36,5 82,0 16,4 52,4 12,5 30,8
Pensiones TOTAL 343 54,7 85,2 17,4 63,4 9,7 28,4 6,5 14,6
Hombre 333 50,6 84,6 151 60,9 11,0 27,6 73 18,5
Mujer 35,6 60,2 85,7 21,5 66,7 738 30,6 54 144
Salud y/o pensiones TOTAL 478 69,7 95,0 32,0 79,8 20,7 49,3 15,8 31,6
Hombre 474 66,2 96,0 29,2 779 23,2 48,0 17,8 38,1
Mujer 48,2 74,5 94,0 37,0 82,2 16,9 52,8 13,0 31,2
2008 Salud TOTAL 49,1 74,8 92,1 3519 85,1 25,7 36,3 24,7 32,0
Hombre 459 71,6 92,6 30,7 83,1 21,2 329 19,6 449
Mujer 53,2 79,3 91,7 44,3 88,0 32,2 455 314 31,6
Pensiones TOTAL 38,8 67,8 91,9 19,9 79,9 12,9 25,4 11,7 15,3
Hombre 39,1 65,3 91,1 18,0 78,3 14,0 26,8 12,3 40,9
Mujer 384 713 92,6 229 82,3 114 21,2 10,8 14,4
Salud y/o pensiones TOTAL 53,9 77,4 96,5 38,1 87,4 33,0 50,5 31,2 333
Hombre 51,1 74,3 96,5 328 85,7 28,9 48,7 26,3 52,4
Mujer 57,4 81,7 96,5 46,5 89,9 38,7 55,6 37,7 32,7
2009 Salud TOTAL 47,7 739 95,8 333 85,4 24,9 32,1 24,1 29,2
Hombre 448 70,6 96,1 28,3 83,5 20,3 28,1 19,1 49,7
Mujer 51,3 78,7 95,4 41,6 88,0 31,1 43,7 30,3 28,2
Pensiones TOTAL 37,3 66,7 93,9 18,2 80,1 12,2 21,1 11,2 13,4
Hombre 38,0 64,4 94,3 17,1 78,7 12,9 22,2 11,5 431
Mujer 36,5 69,9 93,5 20,1 82,2 11,2 17,8 10,8 11,9
Salud y/o pensiones TOTAL 51,9 754 98,1 34,6 86,7 32,0 459 30,5 30,4
Hombre 49,4 72,2 98,1 29,7 85,1 27,8 43,4 25,4 55,7
Mujer 55,2 80,0 98,1 42,7 89,1 37,9 53,5 36,8 29,2
2010  Salud TOTAL 47,6 74,8 96,7 31,5 86,3 24,4 335 23,5 29,0
Hombre 45,5 73,1 97,1 27,5 85,8 20,1 29,4 18,8 43,0
Mujer 50,3 77,2 96,2 37,4 87,1 30,2 448 29,3 28,6
Pensiones TOTAL 38,2 68,3 96,7 18,1 81,1 12,8 23,4 11,7 14,0
Hombre 39,3 67,5 96,5 17,6 81,0 13,4 25,4 11,7 22,5
Mujer 36,9 69,5 96,9 18,9 81,3 12,1 17,9 11,7 13,7
Salud y/o pensiones TOTAL 52,3 76,2 98,4 334 87,5 32,4 478 30,8 30,1
Hombre 50,5 74,6 98,4 29,9 87,0 28,4 451 26,1 432
Mujer 54,6 78,5 98,5 38,7 88,1 37,7 55,2 36,6 29,7
2011 Salud TOTAL 48,1 75,2 97,4 31,8 87,0 25,1 34,4 24,1 29,1
Hombre 46,1 738 97,9 28,8 86,3 19,9 BI85 18,2 54,2
Mujer 50,7 77,2 96,8 36,2 88,0 319 42,1 31,2 279
Pensiones TOTAL 37,9 67,9 97,6 17,0 81,1 12,6 21,5 11,6 143
Hombre 39,6 67,5 97,2 16,8 81,0 13,4 21,7 12,2 31,7
Mujer 358 68,6 98,1 17,2 81,3 11,5 21,0 10,9 13,4
Salud y/o pensiones TOTAL 52,6 76,4 99,6 33,2 87,9 328 478 31,2 30,5
Hombre 50,8 74,9 99,6 30,1 87,2 28,0 453 25,5 54,5
Mujer 54,9 78,5 99,5 37,7 89,0 39,0 54,4 38,0 29,3
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2012 Salud TOTAL 46,1 74,8 94,8 31,7 86,3 21,1 26,5 20,5 28,3
Hombre 444 73,1 95,4 29,3 85,5 16,7 239 15,7 52,4
Mujer 48,3 77,2 94,1 354 87,6 26,8 33,2 26,4 273
Pensiones TOTAL 38,9 69,1 97,6 18,2 82,0 12,9 21,2 11,9 14,5
Hombre 40,5 67,8 96,2 18,0 81,5 14,0 22,0 12,8 56,9
Mujer 36,9 71,0 99,1 18,7 82,6 11,4 19,2 10,9 12,9
Salud y/o pensiones TOTAL 52,5 77,1 99,6 346 88,0 316 442 30,2 30,5
Hombre 51,1 75,2 99,3 32,0 87,2 27,8 424 25,7 66,7
Mujer 54,3 79,8 99,8 38,6 89,3 36,6 49,1 358 29,1
Costa Rica ¢
2000  Salud y/o Pensiones TOTAL 81,0 87,2 98,5 65,4 89,0 65,7 71,2 64,2 71,9
Hombre 77,6 84,3 98,1 57,8 87,7 60,7 69,9 57,6 64,8
Mujer 86,7 92,2 98,9 79,4 92,1 77,1 76,0 773 72,3
2008  Salud y/o Pensiones TOTAL 83,1 89,6 99,6 69,2 91,3 67,3 70,2 66,2 72,0
Hombre 80,3 86,7 99,6 61,0 89,7 63,1 70,8 59,1 86,6
Mujer 87,0 93,9 99,6 81,6 94,4 74,1 68,4 75,5 716
2009  Salud y/o Pensiones TOTAL 83,7 89,7 100,0 64,8 92,0 69,4 76,7 66,4 71,7
Hombre 81,1 86,6 100,0 57,2 90,0 66,6 716 60,3 61,8
Mujer 87,5 94,6 100,0 78,0 95,9 74,0 7319 74,0 72,5
2010  Salud y/o Pensiones TOTAL 86,1 91,2 99,7 71,1 93,3 733 82,6 71,6 74,0
Hombre 84,0 88,6 99,7 63,8 91,8 69,7 82,4 66,5 71,7
Mujer 89,2 95,5 99,8 838 96,5 79,9 83,3 79,5 74,2
2011 Salud y/o Pensiones TOTAL 86,0 89,8 99,7 68,3 91,8 77,7 84,6 76,2 74,3
Hombre 83,8 87,0 99,8 60,2 90,3 74,9 84,1 72,3 56,6
Mujer 89,0 94,5 99,6 83,2 94,9 82,8 86,0 824 75,2
2012 Salud y/o Pensiones TOTAL 85,9 90,3 100,0 66,5 93,0 75,9 81,9 74,5 72,4
Hombre 83,9 87,9 99,9 61,3 91,6 72,4 82,2 69,7 46,0
Mujer 88,7 94,2 100,0 76,7 95,5 82,2 80,8 823 73,6
Ecuador ¥
2000  Salud y/o pensiones TOTAL 28,5 42,5 80,1 12,8 43,7 10,7 22,6 9,2 16,9
Hombre 27,4 37,8 80,6 10,6 40,0 11,5 20,8 9,8 29,8
Mujer 30,2 52,2 79,6 18,9 51,6 9,5 29,2 83 15,5
2008 Salud y/o pensiones TOTAL 35,9 50,3 89,6 15,5 55,1 17,2 28,1 15,4 24,8
Hombre 34,9 458 92,2 11,7 51,3 16,5 28,1 13,5 31,8
Mujer 37,3 59,1 86,2 24,9 62,7 18,0 28,0 17,2 24,4
2009  Salud y/o pensiones TOTAL 38,3 54,1 92,0 15,0 61,7 17,2 36,0 14,7 26,1
Hombre 37,2 488 92,6 11,4 57,5 17,3 35,2 13,8 233
Mujer 39,7 64,6 91,2 239 70,4 17,0 38,2 15,7 26,3
2010 Salud y/o pensiones TOTAL 41,2 59,3 92,9 18,2 67,6 15,9 378 13,3 24,4
Hombre 40,1 53,7 93,5 14,0 63,8 16,7 37,7 12,9 16,4
Mujer 42,7 69,7 92,2 28,6 75,1 15,0 38,3 13,7 24,7
2011  Salud y/o Pensiones TOTAL 475 67,4 96,0 25,6 75,1 20,7 36,8 19,1 474
Hombre 46,4 62,8 98,2 218 713 19,9 38,0 17,4 63,7
Mujer 49,1 76,0 93,3 349 82,7 21,6 33,0 21,1 46,5
2012 Salud y/o Pensiones TOTAL 50,9 70,4 97,4 28,9 78,5 24,3 47,4 21,7 458
Hombre 49,5 65,1 97,8 224 75,5 24,1 453 20,6 59,7
Mujer 53,0 79,7 97,1 448 83,8 24,7 53,4 22,9 448
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El Salvador ¢
2000  Salud TOTAL 141 63,9 91,9 15,8 73,9 17,6 32,1 14,9 7,6
Hombre 445 57,3 90,5 12,5 68,6 15,9 31,0 10,4 11,8
Mujer 438 74,8 93,6 24,3 82,4 18,9 35,0 17,6 73
Salud y/o Pensiones TOTAL 455 66,0 94,5 17,2 76,1 18,0 32,7 15,2 76
Hombre 458 59,1 93,0 13,2 70,5 16,3 319 10,7 11,8
Mujer 452 77,6 96,3 27,5 85,0 19,2 35,0 17,9 73
2008  Salud y/o Pensiones TOTAL 42,0 64,3 96,3 13,4 77,0 10,8 255 8,6 81
Hombre 435 58,1 95,3 10,3 729 10,1 25,4 6,0 18,3
Mujer 40,3 74,8 97,3 214 83,7 113 259 10,3 7,0
2009  Salud TOTAL 42,4 63,1 94,0 16,7 75,0 16,4 34,7 13,9 9,8
Hombre 429 57,2 91,9 11,7 715 143 332 9,9 14,1
Mujer 419 72,7 96,4 27,6 80,8 18,1 37,9 16,7 9,3
Salud y/o Pensiones TOTAL 433 64,5 954 17,7 76,5 16,6 348 14,1 10,4
Hombre 439 58,6 93,5 12,8 72,9 14,5 33,2 10,1 14,1
Mujer 42,6 74,1 97,4 28,4 82,5 18,3 38,3 16,8 10,0
2010 Salud y/o Pensiones TOTAL 429 63,6 96,6 15,8 748 15,3 28,7 13,6 89
Hombre 429 57,4 95,3 11,6 70,6 12,1 26,3 9,0 16,8
Mujer 42,8 738 98,0 253 81,6 17,8 33,2 16,6 8,4
2011 Salud y/o Pensiones TOTAL 42,5 62,3 931 15,7 73,8 14,9 32,9 12,7 11,9
Hombre 42,5 56,4 93,5 10,8 69,9 12,5 32,2 838 27,6
Mujer 42,4 72,1 92,7 272 80,3 16,7 342 15,5 10,5
2012 Salud y/o Pensiones TOTAL 42,2 62,0 93,4 14,3 75,0 15,1 32,2 12,9 12,3
Hombre 42,3 56,1 93,1 9,6 70,8 12,5 29,6 9,1 25,7
Mujer 42,1 11,7 93,8 245 82,1 17,2 36,4 15,6 10,8
Mexico "
2000  Salud TOTAL 48,9 68,3 85,5 14,4 78,9 12,3
Hombre 48,0 65,6 849 11,8 78,6 17,5
Mujer 50,4 73,5 86,1 22,2 794 114
Pensiones TOTAL 449 63,4 81,3 11,1 73,2 2,1
Hombre 442 60,5 79,8 89 72,8 8,5
Mujer 46,1 68,7 83,1 17,6 739 1,0
Salud y/o Pensiones TOTAL 49,7 69,5 90,9 14,5 79,0 12,3
Hombre 489 66,8 91,1 11,8 788 17,5
Mujer 51,3 748 90,8 223 79,6 114
2008  Salud TOTAL 47,6 68,5 92,5 16,8 78,7 6,7
Hombre 483 66,2 93,8 144 78,3 15,8
Mujer 46,7 72,2 91,1 21,8 79,5 59
Pensiones TOTAL 42,2 60,7 83,5 12,4 70,1 17
Hombre 429 58,4 843 10,4 69,4 12
Mujer 413 64,4 82,6 16,5 71,3 13
Salud y/o Pensiones TOTAL 489 69,6 93,3 17,8 80,1 6,9
Hombre 49,7 67,4 94,5 15,5 79,6 17,7
Mujer 47,6 733 92,0 22,5 80,8 6,0
2009 Salud TOTAL 46,9 67,2 92,4 17,1 76,0 7,0
Hombre 472 64,3 92,9 144 75,5 16,9
Mujer 46,5 72,1 91,9 23,6 76,8 6,0
2010  Salud TOTAL 46,2 67,1 92,4 16,1 773 6,4

(sigue...)
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Total Total Piblico Privado Total | Patronos Indﬁ?:;:ji:s?;fzsmés
familiares auxiliares
imil de imil de
5 0 menos 6y mas
Hombre 46,7 64,1 92,7 12,8 76,8 13,0
Mujer 45,6 72,0 92,2 234 78,2 5,6
2011 Salud TOTAL 47,0 67,2 92,2 15,0 78,0 43
Hombre 473 64,0 93,2 12,1 77,0 12,2
Mujer 46,5 72,5 91,2 21,6 79,8 35
2012 Salud TOTAL 473 67,6 91,4 15,2 78,5 45
Hombre 48,2 65,1 91,9 131 78,0 12,1
Mujer 459 71,5 90,9 19,5 79,2 39
Panamé
2005  Salud y/o pensiones TOTAL 63,9 81,8 98,7 333 83,0 26,6 437 239 349
Hombre 60,4 779 98,6 25,7 80,8 218 41,0 18,2 48,6
Mujer 69,0 87,9 98,7 50,0 87,0 36,6 54,4 35,0 334
2008  Salud y/o pensiones TOTAL 68,9 84,3 97,6 3515 85,8 32,0 46,6 29,3 37,9
Hombre 66,5 81,3 97,6 29,6 84,2 25,6 435 21,5 434
Mujer 72,2 89,0 97,6 49,3 88,8 431 56,1 41,6 374
2009 Salud y/o pensiones TOTAL 70,0 86,6 99,1 37,5 88,6 30,8 444 28,4 38,1
Hombre 67,5 83,9 99,1 32,7 87,3 238 419 19,9 41,1
Mujer 734 90,8 99,0 48,7 91,1 42,3 52,6 41,2 37,8
2010  Salud y/o pensiones TOTAL 70,0 86,3 98,6 40,9 87,8 29,5 39,3 27,8 35,7
Hombre 66,4 83,0 98,8 33,2 86,1 22,0 35,4 19,3 385
Mujer 75,2 91,2 98,5 58,5 90,7 435 52,2 42,5 354
2011 Salud y/o Pensiones TOTAL 73,2 87,6 97,8 415 89,0 30,4 458 275 51,2
Hombre 69,0 85,3 97,1 314 88,3 238 431 20,0 60,5
Mujer 78,9 90,7 98,5 58,8 90,1 44,6 52,5 43,2 50,1
2012 Salud y/o Pensiones TOTAL 73,7 88,1 99,0 40,6 90,2 32,0 46,9 29,6 48,7
Hombre 69,9 85,2 98,9 314 89,0 25,0 431 215 48,8
Mujer 78,8 92,1 99,1 58,8 92,2 451 57,8 43,6 48,7
Paraguay "
2000-01 Salud TOTAL 29,9 44.6 75,6 151 48,6 17,8 335 14,1 6,3
Hombre 28,6 38,1 75,1 10,0 44,0 14,7 27,8 10,0 14,6
Mujer 315 57,7 76,0 29,0 59,5 21,5 50,9 18,1 55
Pensiones TOTAL 19,2 38,2 79,7 6,2 38,7 0,6 34 0,0 0,5
Hombre 19,9 33,0 78,8 5,6 35,6 0,8 32 0,0 38
Mujer 18,2 48,5 80,6 7,1 46,0 0,4 338 0,0 0,2
Salud y/o Pensiones TOTAL 316 43,0 86,5 15,3 50,3 17,8 338 141 6,3
Hombre 30,1 40,4 86,6 10,2 448 14,7 28,0 10,0 14,6
Mujer 335 62,9 86,5 29,0 63,4 21,6 51,5 18,1 55
2008  Salud TOTAL 33,6 449 753 15,2 481 21,5 30,4 19,5 9,7
Hombre 31,7 39,1 72,2 113 44,7 16,0 24,1 13,2 14,7
Mujer 36,3 57,9 79,0 26,9 57,6 28,1 55,7 25,7 9,3
Pensiones TOTAL 21,7 38,7 80,1 6,3 37,6 1,2 42 0,6 0,6
Hombre 23,2 34,5 78,5 52 36,7 14 41 0,4 44
Mujer 19,5 479 81,9 9,4 40,1 1,0 44 0,7 0,3
Salud y/o Pensiones TOTAL 35,0 474 84,6 15,2 484 218 31,0 19,9 9,9
Hombre 332 414 829 11,3 451 16,3 24,6 13,4 14,7
Mujer 37,6 60,7 86,5 26,9 57,6 28,6 56,7 26,2 9,5
2009 Salud TOTAL 35,0 46,5 77,1 20,0 51,2 22,6 33,0 20,4 12,4
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familiares auxiliares
imil de imil de
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Hombre 335 42,0 73,0 19,7 47,7 17,5 29,9 13,5 14,6
Mujer 37,1 5515 81,9 20,8 59,2 28,8 431 27,4 12,1
Pensiones TOTAL 24,8 41,0 82,1 11,3 42,5 5,6 6,1 55 0,6
Hombre 26,4 37,6 80,3 11,6 411 85 6,2 B3 11
Mujer 22,6 43,1 84,1 10,2 45,6 5,7 5,7 56 0,6
Salud y/o Pensiones TOTAL 36,7 49,5 86,7 20,6 52,3 23,1 33,2 21,1 12,7
Hombre 354 448 83,9 20,3 48,8 18,2 30,2 14,4 15,8
Mujer 38,6 58,9 90,0 21,7 60,2 29,1 431 21,7 12,3
2010 Salud TOTAL 36,6 48,1 742 17,0 52,9 233 29,6 21,8 13,7
Hombre 34,0 418 715 13,0 483 17,0 233 14,8 16,0
Mujer 40,1 61,8 77,7 30,8 63,3 30,6 47,9 28,7 13,6
Pensiones TOTAL 24,3 42,5 80,0 83 433 0,0 0,0 0,0 0,0
Hombre 26,5 38,8 78,8 72 43,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mujer 21,1 50,4 81,5 12,1 439 0,0 0,0 0,0 0,0
Salud y/o Pensiones TOTAL 383 51,2 85,0 17,3 53,8 233 29,6 218 13,7
Hombre 358 447 83,5 13,1 493 17,0 288 14,8 16,0
Mujer 41,6 65,4 86,9 314 64,0 30,6 47,9 28,7 13,6
2011 Salud TOTAL 38,0 49,2 76,4 21,7 52,4 23,1 333 20,8 17,3
Hombre 349 42,5 72,5 18,1 47,1 18,9 29,6 153 22,7
Mujer 42,1 60,9 80,2 30,4 63,0 28,0 45,0 26,2 16,8
Pensiones TOTAL 26,6 44,6 80,9 13,2 458 1,0 3,6 0,5 0,1
Hombre 26,6 39,5 79,3 12,3 42,4 0,6 1,7 0,3 0,0
Mujer 26,5 53,7 82,6 15,2 52,8 15 9,5 0,7 0,1
Salud Yo pensiones TOTAL 40,0 52,5 86,5 22,3 54,2 23,2 335 20,9 17,3
Hombre 36,7 453 828 18,8 485 19,0 29,9 153 22,7
Mujer 443 65,4 90,1 30,6 65,7 28,1 45,0 26,3 16,8
2012 Salud TOTAL 40,3 52,4 76,5 20,3 58,1 26,3 415 22,5 13,4
Hombre 38,4 46,7 74,0 15,6 53,9 21,6 32,4 17,7 20,1
Mujer 42,8 62,3 79,1 30,5 66,8 31,6 63,4 27,0 12,8
Pensiones TOTAL 26,8 452 77,7 12,5 473 1,7 59 0,6 31
Hombre 28,1 414 78,1 9,6 45,5 18 45 0,8 14,0
Mujer 25,1 51,9 773 18,7 51,0 1,5 9,2 0,4 2,1
Salud y/o pensiones TOTAL 418 55,0 84,5 21,0 59,2 26,4 415 22,6 14,0
Hombre 39,9 49,0 83,3 15,8 54,7 21,7 32,4 17,8 27,9
Mujer 44,3 65,6 85,8 32,3 68,4 31,6 63,4 27,1 12,8
Perd v
2005  Salud TOTAL 29,7 42,7 76,1 9,6 46,7 17,7 24,1 16,7 16,1
Hombre 29,5 41,7 78,8 9,3 471 13,5 21,7 11,7 24,0
Mujer 29,8 448 72,7 105 45,7 22,2 30,8 21,5 15,5
Pensiones TOTAL 26,7 428 73,4 11,9 46,7 11,9 22,2 10,4 9,4
Hombre 32,7 443 11,7 14,2 49,7 174 24.4 16,0 29,6
Mujer 18,7 39,8 67,9 6,4 40,2 59 16,0 52 8,1
Salud y/o Pensiones TOTAL 36,6 50,2 80,7 17,9 55,0 24,3 8815 229 20,2
Hombre 39,3 50,8 84,6 19,7 56,5 24,0 32,6 22,2 42,7
Mujer 33,1 49,2 75,8 13,5 51,6 24,5 36,0 23,7 18,7
2008 Salud TOTAL 432 54,5 80,4 24,6 58,9 319 32,2 319 26,5
Hombre 42,0 53,0 80,2 22,0 58,8 26,1 29,0 25,4 28,0
Mujer 448 57,3 80,7 29,8 59,1 379 414 37,6 26,4
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Paises, afio y sexo Asalariado No asalariado dﬁﬂzls?ilgo
Total Total Piblico Privado Total | Patronos |nae'r:;$$:smés
familiares auxiliares
imil de imil de
5 0 menos 6y mas
Pensiones TOTAL 343 51,1 80,4 15,2 57,2 17,5 28,2 16,0 7,6
Hombre 41,6 52,8 83,1 17,2 59,8 25,5 31,6 24,1 9,1
Mujer 25,0 479 76,9 114 51,6 9,4 18,3 838 7,6
Salud y/o Pensiones TOTAL 51,3 62,4 86,6 32,5 67,5 40,6 443 40,1 30,0
Hombre 53,0 62,1 87,6 31,8 68,1 39,9 435 39,1 335
Mujer 49,1 62,9 85,3 338 66,1 413 46,7 40,9 29,8
2009 Salud TOTAL 50,7 61,5 86,3 32,2 64,8 39,5 333 40,4 38,4
Hombre 48,7 5915 85,7 279 64,5 32,6 29,8 488 335
Mujer 53,3 65,0 87,1 40,2 65,5 46,4 42,5 46,7 38,7
Pensiones TOTAL 37,1 54,7 838 153 61,0 19,3 30,1 17,7 85
Hombre 449 56,5 86,1 17,8 63,5 21,7 34,7 26,0 27,8
Mujer 21,3 51,4 80,8 10,6 56,0 11,0 17,9 10,4 74
Salud y/o Pensiones TOTAL 59,0 69,2 91,4 39,7 73,7 489 48,0 49,0 41,0
Hombre 60,0 68,5 92,0 37,5 74,1 472 474 47,2 49,5
Mujer 57,8 70,3 90,5 438 728 50,6 49,4 50,7 40,5
2010  Salud TOTAL 53,8 63,9 88,3 37,5 66,5 43,6 38,9 44,4 41,1
Hombre 51,5 62,1 87,4 332 66,5 36,6 359 36,8 54,5
Mujer 56,7 67,2 89,4 44,9 66,7 50,8 472 51,0 404
Pensiones TOTAL 37,7 55,2 84,4 19,0 60,6 20,4 315 18,6 10,2
Hombre 46,1 57,8 87,1 214 64,3 29,7 37,4 27,9 22,8
Mujer 273 50,7 81,0 14,6 53,0 10,8 15,6 10,4 9,6
Salud y/o Pensiones TOTAL 62,4 71,7 93,1 46,3 75,0 53,6 52,7 53,7 45,4
Hombre 63,3 71,2 93,4 44,2 758 52,3 53,4 52,0 55,4
Mujer 61,4 72,6 92,8 50,1 73,4 55,0 50,8 55,3 449
2011 Salud TOTAL 55,5 65,4 89,0 37,7 68,8 44,4 438 44,5 49,2
Hombre 52,7 63,5 90,0 35,2 67,3 37,4 39,7 36,9 57,9
Mujer 59,0 68,5 87,9 41,7 71,6 51,8 55,4 51,5 48,8
Pensiones TOTAL 38,7 57,3 85,7 18,6 64,0 18,9 31,9 17,0 10,0
Hombre 45,5 58,4 88,6 20,4 65,4 273 34,5 258 38,4
Mujer 30,2 55,6 82,4 15,7 61,4 10,0 24,7 9,0 8,6
Salud y/o pensiones TOTAL 63,8 734 93,2 46,7 779 53,5 56,2 53,1 52,0
Hombre 64,0 728 94,5 46,2 174 51,7 54,1 51,2 75,5
Mujer 63,5 74,5 91,6 47,5 789 55,3 62,3 54,8 50,9
2012 Salud TOTAL 55,2 66,2 89,0 35,6 70,9 42,6 449 42,2 458
Hombre 53,1 64,6 88,6 31,7 70,8 36,4 42,7 35,0 39,9
Mujer 57,9 69,0 89,5 424 71,0 49,0 50,9 48,9 46,1
Pensiones TOTAL 40,6 58,9 87,1 18,7 65,8 20,2 33,1 18,3 12,4
Hombre 474 60,5 88,3 20,1 68,8 28,3 37,7 26,1 25,9
Mujer 32,0 56,4 85,6 16,2 60,3 11,8 20,3 11,1 11,6
Salud y/o pensiones TOTAL 63,5 74,1 94,2 448 79,2 51,7 56,2 51,0 50,5
Hombre 63,8 73,4 94,5 42,0 80,0 49,9 55,8 48,5 50,0
Mujer 63,2 75,2 94,0 49,7 77,7 53,6 57,4 53,3 50,5
Uruguay
2001 Salud TOTAL 96,2 97,8 98,4 95,5 98,2 92,3 95,6 91,8 96,4
Hombre 95,6 97,7 99,0 94,9 98,0 91,2 95,3 90,3 97,8
Mujer 96,9 98,1 97,8 96,7 98,6 94,6 96,7 94,3 96,3
Pensiones TOTAL 65,0 83,3 98,5 48,3 86,0 34,7 85,6 25,6 334
Hombre 65,6 80,5 99,1 43,0 84,4 35,0 84,6 24,2 64,9
Mujer 64,3 87,6 97,7 59,8 88,4 34,1 89,0 27,9 31,1
Salud y/o pensiones TOTAL 96,9 98,5 99,9 95,9 98,5 93,6 98,0 92,8 96,6
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AMERICA LATINA: POBLACION OCUPADA URBANA CON PROTECCION EN SALUD Y/0 PENSIONES, 2000, 2008 - 2012

(Porcentajes).
Paises, afio y sexo Asalariado No asalariado dso(renne'"stt:ilgo
Total | Total | Publico Privado Total | Patronos | " pabajadores
familiares auxiliares
imi de imi de
5 o menos 6y mas
Hombre 96,3 98,2 100,0 95,2 98,3 92,6 97,9 91,4 97,8
Mujer 97,7 99,0 99,9 97,4 98,9 95,4 98,4 95,1 96,5
2008  Salud TOTAL 95,7 97,5 97,9 93,6 98,3 91,5 95,1 90,7 95,8
Hombre 94,6 96,9 97,5 92,5 97,9 89,4 94,6 88,0 95,5
Mujer 97,0 98,4 98,3 95,9 98,9 94,5 96,3 94,3 95,9
Pensiones TOTAL 67,5 84,7 98,5 45,6 88,6 355 82,9 25,4 424
Hombre 68,1 81,9 98,5 40,8 87,3 373 81,9 25,3 69,1
Mujer 66,8 88,7 98,5 55,0 90,6 32,7 853 25,5 40,2
Salud y/o pensiones TOTAL 96,5 98,2 99,8 94,1 98,6 92,5 97,7 91,4 96,4
Hombre 95,6 97,7 99,8 93,0 98,3 90,8 97,4 89,0 95,5
Mujer 97,6 99,0 99,8 96,1 99,1 95,2 98,5 94,7 96,4
2009  Salud TOTAL 95,8 97,7 99,5 92,9 98,1 91,3 94,9 90,5 96,6
Hombre 94,7 97,0 99,3 91,6 97,6 89,4 94,3 88,0 96,9
Mujer 97,2 98,6 99,6 95,8 98,7 94,1 96,6 93,8 96,6
Pensiones TOTAL 68,2 85,4 100,0 453 89,0 35,2 83,4 253 43,6
Hombre 68,6 82,4 100,0 40,4 87,4 37,0 83,0 24.8 75,8
Mujer 67,6 89,8 100,0 55,7 91,2 32,6 84,4 26,0 41,0
Salud y/o pensiones TOTAL 96,4 98,1 100,0 93,2 98,5 92,3 97,5 91,2 96,9
Hombre 95,4 97,5 100,0 91,9 98,1 90,6 97,2 88,9 97,5
Mujer 97,6 99,0 100,0 96,0 99,1 94,7 98,2 94,3 96,9
2010 Salud TOTAL 96,6 98,4 99,8 94,6 98,7 92,1 96,4 91,2 97,5
Hombre 95,6 97,9 99,8 93,4 98,4 90,0 96,0 88,4 98,0
Mujer 97,9 99,1 99,8 96,9 99,1 95,2 97,3 94,9 97,5
Pensiones TOTAL 70,2 87,1 100,0 489 90,6 36,0 82,9 26,0 46,7
Hombre 70,7 84,7 100,0 443 89,5 373 82,0 25,3 729
Mujer 69,7 90,4 100,0 57,4 92,0 34,1 85,2 26,9 443
Salud y/o pensiones TOTAL 97,0 98,6 100,0 94,8 98,9 93,0 98,2 91,8 97,9
Hombre 96,0 98,1 100,0 93,7 98,6 91,0 97,9 89,1 98,3
Mujer 98,2 99,2 100,0 97,0 99,3 95,7 98,8 95,3 97,9
2011  Salud TOTAL 97,0 98,6 99,9 94,1 98,9 92,7 96,8 91,8 97,4
Hombre 96,0 98,1 99,8 92,6 98,7 90,7 96,5 89,0 97,9
Mujer 98,1 99,2 100,0 96,8 99,3 95,4 97,4 95,2 97,4
Pensiones TOTAL 72,9 88,4 100,0 50,7 91,4 38,6 84,7 28,2 50,4
Hombre 73,1 86,0 100,0 454 90,3 40,0 83,8 21,2 74,0
Mujer 72,6 91,7 100,0 60,4 93,0 36,7 86,9 29,5 48,4
Salud y/o pensiones TOTAL 97,3 98,7 100,0 94,3 99,1 93,4 98,5 92,3 97,6
Hombre 96,4 98,3 100,0 92,9 98,9 91,7 98,4 89,7 98,1
Mujer 98,2 99,3 100,0 96,9 99,4 95,9 98,7 95,4 97,5
2012 Salud TOTAL 97,0 98,5 99,7 94,5 98,9 92,8 96,6 92,0 97,0
Hombre 95,9 98,0 99,5 92,6 98,6 90,6 96,0 89,2 97,5
Mujer 98,2 99,3 99,8 97,8 99,3 95,9 98,2 95,6 96,9

(sigue...)
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AMERICA LATINA: POBLACION OCUPADA URBANA CON PROTECCION EN SALUD Y/0 PENSIONES, 2000, 2008 - 2012
(Porcentajes).

o ~ . q Servicio
Paises, afio y sexo Asalariado No asalariado doméstico
Lo . Independientes mas
Total Total Pablico Privado Total | Patronos trabajadores
familiares auxiliares
imi de imi de
5 o menos 6y mas
Pensiones TOTAL 744 89,8 100,0 54,2 92,9 38,9 86,9 29,1 54,0
Hombre 743 87,5 100,0 18,4 91,9 40,1 86,4 27,8 81,1
Mujer 74,5 92,8 100,0 64,8 94,2 374 88,2 30,6 51,0
Salud y/o pensiones TOTAL 97,3 98,8 100,0 94,7 99,1 93,4 98,0 92,5 97,1
Hombre 96,3 98,2 100,0 93,0 98,8 91,3 97,5 89,6 97,9
Mujer 98,4 99,4 100,0 97,8 99,4 96,4 99,1 96,0 97,0
Fuente: Estimaciones de la OIT con base en informacién de encuestas de hogares de los paises.
a/ Promedio ponderado sin Brasil debido a que en el 2010 no se levantd la PNAD. g/ Datos del 2000 la edad de la PET era 10 afios. Datos del 2008 en adelante la edad de la PET es
b/ 31 aglomerados urbanos. Datos corresponden al Ill trimestre. 16 afios.
¢/ Enel 2010 no se lavanto la PNAD. h/ Datos del 2000 corresponden al tercer trimestre de la Encuesta Nacional de Empleo
d/ Datos para 2000 corresponden a 10 ciudades y dreas metropolitanas; se refieren a junio de la Encuesta Urbano(ENEU); los del 2008 en adelante corresponden al segundo trimestre de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENH), Etapa 1; 2008 en adelante los datos corresponden al Il trimestre, Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).
cabeceras municipales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). i/ Datos de 2000-2001 corresponden al periodo de septiembre 2000 a agosto del 2001; los del
e/ Hasta el 2009, los datos provienen de la Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples, a partir del 2010 2008 en adelante al periodo de octubre - diciembre. Encuesta Permanente de Hogares.
los datos provienen de la Encuesta Nacional de Hogares y no es comparable con los afios anteriores. i/ Los datos provienen de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
f/ Datos del 2000 corresponden a noviembre y los del 2008 en adelante se refieren al IV trimestre. e

incluyen informacion sobre el seguro privado.
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2012 2013
Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Hasta el tercer
trimestre m/

América Latina

Brasil ¥ 100,0 99,7 98,8 102,2 103,2 105,3 107,7 109,4 110,9 1147 35V 20V
Chile ™ 104,6 106,5 108,5 110,6 113,7 1135 1189 121,5 124,5 128,6 3,0 41
Colombia ¢ 101,9 103,8 105,1 109,4 109,2 107,7 109,2 112,3 112,5 113,5 0,2 28
Costa Rica ¢ 105,5 103,07 100,8 102,5 103,8 101,8 109,5 1119 118,2 1198 26 7 0,2
México ¢ 102,0 103,6 105,5 107,3 108,8 109,1 107,9 107,0 107,9 108,1 0,2 0,1
Nicaragua " 105,9 103,6 103,7 106,0 103,7 99,5 105,3 106,6 106,8 107,1 0,1 ¢ 0,1
Panam4 ¢ 92,5 92,5 92,5 92,5 100,3 100,3 99,4 109,1 109,1
Paraguay 954 97,1 98,1 98,7 101,0 100,2 104,8 105,5 108,4 109,1 09 ¥ 327
Perti 100,0 99,4 103,8 111,0 1159 120,8 1198 1249 130,4
Uruguay” 178 80,1 83,7 86,8 90,4 94,3 99,6 103,0 107,1 112,7 37 12w
Venezuela (Rep. Bol. de) ¥ 784 18,6 80,7 848 858 82,2 78,1 76,3 76,5 76,5 43 -4.4

Fuente: OIT, con base en cifras oficiales de los paises.

a/
b/

c/
d/

e/
f/
g/
h/

Ingreso promedio habitual real de los trabadores del sector privado amparados por la

legislacion social y laboral. Seis regiones metropolitanas. (Indice 2003 = 100)

i/ Ingreso promedio mensual de asalariados urbanos. Se excluye a los trabajadores con ingresos

mayores a los 25,000 Soles mensuales. (Indice 2004 = 100)

indice general de remuneraciones por hora. A partir de 2010 las variaciones reales
corresponden a nueva serie no comparable con afios anteriores.

Remuneraciones de la Industria manufacturera con trilla de café.

Remuneraciones medias de los afiliados al seguro social reportados a la Caja Costaricense de
Seguridad Social.

Salarios base de cotizantes al seguro social. (indice 2002 = 100).

Remuneraciones medias resportadas al Instituto Nicaraguense de Seguro Social

Sueldo medio mensual reportados en el mes de agosto a la Caja de Seguro Social.

indice general de remuneraciones del sector piblico y privado.

i/ Indice del salario real.

k/ Indice general de remuneraciones del sector privado.

m/ Variacion del promedio del indicador de enero a septiembre en relacion a igual periodo del afio
anterior. Cifras preliminares.

n/ Variacion del promedio de enero a octubre en relacion a igual periodo del afio anterior.

o/ Variacion del promedio de enero a agosto en relacion a igual periodo del afio anterior.

p/ Variacién del indicador de junio a junio del afio anterior.
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CUADRO 10

(Indice 2000 = 100)

0IT / América Latina y el Caribe

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS REALES. 2003 - 2013

Anexo estadistico

Fuente: OIT, con base en datos oficiales nacionales.

a/ Salario minimo nacional.

b/ Salario minimo més bajo en la industria.

¢/ Promedio simple.
d/ Promedio ponderado.

2012 2013

Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Variacizgtlli]il::ri:mhre a
América Latina
Bolivia (Estado Plur. de) # 117,0 112,0 106,3 1111 110,1 108,0 1159 119,9 130,9 153,6 18,5 12,8
Brasil 1174 1214 128,5 145,3 154,7 160,8 172,7 182,0 182,1 197,5 9,3 44
Chile # 108,3 1113 113,4 116,3 1184 1183 124,7 126,6 128,7 1323 4,0 6,7
Colombia ¥ 103,7 105,6 107,2 109,9 110,7 110,1 1137 1151 1152 118,8 3,8 2,1
Costa Rica 101,4 99,6 99,9 1016 102,9 102,6 107,8 1104 112,2 1144 2,7 31
Ecuador ¢ 98,4 99,7 101,9 1053 109,4 1187 123,0 130,8 137,7 1449 6,1 6,7
El Salvador ¥ 95,7 95,0 90,7 90,1 92,4 92,4 101,5 100,5 100,4 101,5 -1,0 3.2
Guatemala ¥ 120,0 1174 1154 117,2 1144 107,8 112,3 1153 121,6 1241 3,0 08
Honduras 114,0 1148 121,6 1278 132,7 1323 287,8 275,1 2743 2753 0,5 1,2
México # 101,2 100,8 101,3 1016 1016 100,5 99,8 100,5 101,2 1013 15 14
Nicaragua 109,2 1135 118,0 1285 1316 1338 156,6 1746 1823 191,2 8,8 82
Panama ¥ 106,3 107,9 104,5 107,9 1059 106,1 1038 110,2 104,1 1134 10,6 33
Paraguay ¥ 105,9 102,3 1044 106,7 103,9 101,3 102,0 102,5 105,2 103,9 -2,5 -2,9
Perti ¢ 102,2 106,9 105,2 112,1 111,8 1145 111,2 110,1 120,7 133,6 84 -2,8
Repiblica Dominicana ¥ 95,5 80,2 96,3 89,5 93,7 87,1 93,8 93,4 94,6 97,2 -2,5 10,2
Uruguay ¥ 71,7 716 132,1 1533 159,6 176,9 1944 196,8 221,17 252,8 11,2 0,8
Venezuela (Rep. Bol. de) 85,1 97,0 108,6 116,9 124,2 119,9 11,7 1132 107,3 113,0 16,2 -8,7
Promedio ¢ 97,1 97,9 103,1 107,8 109,9 110,7 124,0 126,5 130,3 137,2 55 24

a 108,4 111,0 1157 1248 129,7 131,7 138,8 143,6 1448 154,0 6,9 2,6
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CUADRO 11

Uabirai2013

(2OANOS}

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTO INTERNO BRUTO. 2003 - 2012
(Tasas anuales medias)

Anexo estadistico

Fuente: Elaboracidn OIT con base en informacidn oficial de los paises y CEPAL.

a/ Cifras preliminares.

Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
América Latina

Argentina 88 9,0 9,2 85 87 6,8 0,9 9,2 89 1,9
Bolivia (Estado Plur. de) 2,7 42 44 48 46 6,1 34 4,1 52 52
Brasil 12 57 32 4,0 6,1 52 -0,3 7,5 2,7 1,0
Chile 39 6,0 5,6 46 46 3,7 -1,0 58 59 5,6
Colombia 39 53 47 6,7 6,9 35 1,7 4,0 6,6 42
Costa Rica 6,4 43 59 838 79 2,7 -1,0 50 44 51
Cuba 38 58 11,2 12,1 73 4,1 15 2,4 2,8 3,0
Ecuador 2,1 82 53 4.4 2,2 6,4 0,6 35 78 51
El Salvador 2,3 19 36 39 38 1,3 -3,1 14 2,2 19
Guatemala 2,5 32 33 54 6,3 33 0,5 29 42 30
Haiti 0,4 -35 18 2,3 33 0,8 2,9 -54 5,6 238
Honduras 45 6,2 6,1 6,6 6,2 42 -2,4 37 338 39
México 14 42 3,1 5,0 32 14 -4,7 52 338 39
Nicaragua 2,5 53 43 472 50 40 -2,2 3,6 54 52
Panama 42 7,5 7,2 85 12,1 10,1 3,9 7,5 10,9 10,8
Paraguay 43 41 2,1 48 5,4 6,4 -4,0 13,1 43 -1,2
Per(i 4,0 50 6,8 7,1 89 9,8 0,9 838 6,9 6,3
Reptiblica Dominicana -0,3 13 93 10,7 8,5 53 3,5 78 45 39
Uruguay 2,2 11,8 6,6 4,1 6,5 72 2,2 89 6,5 39
Venezuela (Rep. Bol. de) -7,8 18,3 10,3 9,9 8,8 53 -3,2 -1,5 472 56
El Caribe

Antigua y Barbuda 59 513} 6,1 13,4 9,5 0,1 -12,0 7,2 -2,0 33
Bahamas -13 0,9 34 2,5 14 =23 -4,2 1,0 1,7 18
Barbados 2,0 14 4,0 5,7 17 0,3 4,1 03 0,8 0,0
Belice 9,3 46 30 4,7 12 38 0,3 3,1 2,1 4,0
Dominica 7,1 26 -0,3 4,6 6,0 738 -1l 1,2 0,2 -1l
Granada 9,5 -0,6 13,3 -4,0 6,1 0,9 -6,6 -0,5 0,8 -1,8
Guyana -0,6 16 -2,0 51 7,0 2,0 343 4.4 5,4 48
Jamaica 37 13 0,9 29 14 -0,8 -34 -14 14 15
Saint Kitts y Nevis -2,5 46 9.3 59 28 41 -5,6 -3,2 1,7 -1,2
San Vicente y las Granadinas 1,1 42 25 1,7 33 1,6 -2,1 -3,3 -0,4 1,6
Santa Lucia 47 7,2 -04 72 14 47 -0,1 -0,7 14 -1,3
Suriname 6,8 0,5 72 11,4 5,1 41 3,0 4,1 4,7 4.4
Trinidad y Tabago 14,4 8,0 54 144 45 34 -4.4 0,2 -16 15
América Latina y el Caribe 18 59 45 5,6 515 4,0 -16 58 43 3,1
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