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Presentacion

El 2023, fue el aflo de conmemoracién del 25 aniversario de la creacidn del Instituto Nacional de las Mujeres, en
este marco presentamos la IV edicion del Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica. Desde su
concepcion, la produccién de conocimiento para conocer la condicion de las mujeres, los avances o retrocesos para
superar la discriminacidén basada en el género vy la situacion de las familias, asi como realizar propuestas para su
avance, es un fin de la institucién (inciso 1) del articulo 4 de la Ley 7801 del 18 de mayo de 1998). Tal como lo sefiala la
Estrategia de Montevideo (CEPAL, 2016c), se trata de “transformar datos en informacién, informacién en conocimiento
y conocimiento en decision politica”.

A lo largo de estos 25 afios el INAMU ha acumulado una importante experiencia en el desarrollo de investigaciones
sobre la realidad de las mujeres en el pais. La publicacién periédica del Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres
en Costa Rica ha sido una importante contribucién para aportar al analisis y plantear discusiones sobre estos temas.

Fortalecer los procesos de produccion de conocimiento desde la perspectiva de las mujeres en su diversidad ha sido
una apuesta estratégica técnica y politica para la generacién de las transformaciones culturales a favor de la igualdad
que se han impulsado durante los ultimos afos. Esa apuesta ha ido incorporando nuevos retos, nuevos objetivos,
nuevas preguntas y nuevas estrategias para evidenciar las brechas existentes y las expresiones de la discriminacion
contra las mujeres en los distintos ambitos de la vida cotidiana, lo cual contribuye a la ruptura de paradigmas sexistas
y discriminatorios que limitan las posibilidades de acceso de las mujeres a las oportunidades y recursos en los espacios
educativos, institucionales, familiares y comunitarios; y principalmente a su desarrollo personal integral y realizar sus
proyectos de vida en libertad.

Cada edicion del Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica da seguimiento a los hallazgos y
discusiones resultantes de las ediciones anteriores, pero también abre su mirada hacia las nuevas realidades y busca
respuestas o al menos sugerir planteamientos y debates frente a nuevas a las necesidades detectadas, de produccion
y difusién de informacidn. Es por ello por lo que en esta ocasion incorpora nuevas discusiones derivadas del contexto
reciente que el mundo entero atravesé a raiz de la pandemia por COVID-19; pero también adopta un nuevo formato:
se transforma en una serie de publicaciones, cada una de las cuales abordara un tema particular, permitiendo asf
responder de manera mas eficiente a las necesidades especificas de las distintas poblaciones a las que esta dirigida la
investigacién, incluyendo personas tomadoras de decisiones, investigadoras e investigadores, organizaciones sociales
y, por supuesto, las mujeres de nuestro pais.

Adilia Caravaca Zuiiga Cindy Quesada Hernandez
Presidenta Ejecutiva Ministra de la Condicion de la Mujer
Instituto Nacional de las Mujeres
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CAPITULO |

ASPECTOS CONCEPTUALES Y
METODOLOGICOS

n este apartado se desarrollan los principales con-
ceptos y teorias generales que fundamentan la ur-
gencia de estudiar y profundizar en la produccién de
conocimiento sobre los derechos humanos de las mujeres
en Costa Rica, con el fin de orientar el analisis de las
brechas y desafios que persisten a nivel nacional, para
el logro de laigualdad efectiva entre hombres y mujeres.

El sistema sexo-género como determinante de la subor-
dinacidén de las mujeres

El sistema sexo-género es una clasificacion fundamental
de las sociedades patriarcales que establece una jerarquia
y roles diferenciados entre hombres y mujeres, donde
los primeros son los sujetos de privilegio (INAMU, 2019).
Dentro de este sistema, el concepto de sexo se compren-
de como las caracteristicas bioldgicas y anatémicas de las
personas, y el género se asocia a determinadas pautas
sociales y de comportamiento que se definen como mas-
culinas o femeninas. Dichas pautas y comportamientos
son naturalizados y sustentados desde una dimensidn
simbdlica que produce y reproduce mitos, estereotipos,
concepciones, mentalidades e imaginarios colectivos, que
privilegian el estatus, autoridad, reconocimiento y acceso
a recursos de los hombres (Guzman, 2002).

Este concepto es fundamental para los estudios sobre los
derechos humanos de las mujeres pues devela que, en
las democracias liberales, los ideales de igualdad y liber-
tad no son neutrales, sino que se refieren a un sujeto de
derecho comprendido como vardn, blanco, heterosexual,
gue posee recursos econémicos y propiedades; por su
estatus social, es quien tiene el poder a lo interno de los
hogares (Serret, 2016). Asi, las desventajas y limitaciones
gue genera esta forma de organizacién social atentan
contra el pleno goce de los derechos humanos al ins-
taurar sistematicamente opresiones y exclusiones para
las mujeres, en detrimento de una verdadera igualdad.

El sistema sexo-género impacta la totalidad de la vida
en sociedad. Un ejemplo claro es cdmo el mundo del
trabajo ha sido segmentado en labores tradicionalmente
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asociadas a las mujeres y otras al trabajo de los hombres.
A esta segmentacion se le conoce como division sexual
del trabajo, y es la manera en que el sistema econémico
capitalista se fusiona con el orden patriarcal, concibien-
do asi otro binomio: el trabajo reproductivo y el trabajo
productivo. El trabajo reproductivo es aquel vinculado
con la sobrevivencia y la reproduccion humana y en el
que se realizan tareas como la preparaciéon de alimentos,
la limpieza y mantenimiento de la vivienda, el cuido de
personas dependientes, entre otras. Suele asociarse a las
mujeres y lo femenino; y por tanto es un trabajo invisi-
bilizado y no remunerado econémica o socialmente por
considerarse que es algo que las mujeres, en su rol de
“amas de casa”, hacen “por amor” y de manera “natural”.
Por otra parte, el trabajo productivo suele considerarse
un ambito de accidn de los varones y lo masculino, y se
refiere a la produccién de bienes y servicios destinados
al intercambio, acumulacién y consumo en el mercado a
cambio de un salario o ganancias econémicas. Se desa-
rrolla en el ambito de lo publico y tiene mayor recono-
cimiento social.

La divisién sexual del trabajo y el sistema sexo- género,
desde la légica patriarcal y con base en los roles de géne-
ro, plantea ocupaciones, sectores de actividad y practicas
sociales diferenciadas entre los sexos, restringiendo de
esta manera la participacién de las mujeres en igualdad
con los hombres en los dmbitos econédmico, productivo y
politico, los cuales se desarrollan en la esfera publica. En
contraposicién se encuentra la esfera privada, en la cual
se ubican las tareas y actividades vinculadas a la familia,
la crianzay la reproduccién humanay en donde se espera
una participacién plena por parte de las mujeres. A pesar
de que ambas esferas se encuentran interrelacionadas y
en ambas se dan relaciones de poder: “Son dos esferas
fundamentales del bienestar social y son vitales para la
reproduccién y mantenimiento de la vida y de la socie-
dad, aunque cada una mantiene su relativa autonomia”
(INAMU, 2015, p. 82).

Histéricamente las mujeres han luchado por participar
en igualdad de condiciones con los hombres en la esfera
publica y, al mismo tiempo, por la corresponsabilidad
de las tareas reproductivas en la esfera privada. Esto se
debe a que desde el sistema sexo- género se condicionan
decisiones, espacios para actuar y desarrollarse, formas
de pensar, responsabilidades y alcances en la capacidad
de agencia que tienen las mujeres y los hombres en todos
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los dmbitos de la vida. Los estereotipos y prejuicios se-
xistas funcionan como mecanismos sociales de control y
reproduccién del sistema, dado que ademas de fortalecer
la division sexual del trabajo, también buscan condicionar
el "deber ser" de mujeres y hombres en los ambitos pu-
blico y privado, en la vida privada y la vida social. Todas
aquellas personas que se comportan o incursionan en
espacios o actividades distintas a lo que tradicionalmen-
te se espera de ellas de acuerdo con el sexo asignado al
nacer, enfrentan expresiones de censuray sancion social.
Por ejemplo, siguiendo a Federici (2013), que el término
“mujer” se convirtiera en sindnimo de “ama de casa” ha
significado que las mujeres al nacer sean identificadas
con habilidades y responsabilidades domésticas que se
reproducen en la esfera laboral, por lo que el empleo
tradicionalmente realizado por éstas es una extension
del trabajo reproductivo y las mujeres que se adentran en
ambitos no tradicionales enfrentan una gran variedad de
obstaculos. Ahora bien, en este sistema de desigualdad,
la violencia de género y la violencia contra las mujeres
resulta un mecanismo de control y de perpetuacion del
status quo, por eso es que sucede tanto en el ambito
publico como en el privado.

Es importante sefialar que la jerarquia establecida entre
hombres y mujeres es una arbitrariedad cultural, ya que
ha sido construida y reproducida por grupos de podery
clases dominantes que detentan los recursos materialesy
simbdlicos a través de un orden social contextual que con
el tiempo asume un caracter de legitimidad (Bourdieu y
Passeron, 2001). De alli laimportancia de revalorar dichos
sistemas en funcion de construir formas de interaccion
social y distribucion de los recursos basadas en la igualdad
real entre todas las personas sin importar su sexo, género,
etnia, nacionalidad, estatus migratorio, edad, condicion
de discapacidad, clase social, entre otras caracteristicas
que forman parte de la riqueza y la diversidad humana.

Los derechos humanos de las mujeres

Los derechos humanos de las mujeres se refieren a un
vasto marco normativo y juridico que enuncia las con-
diciones basicas minimas para la vida digna. Se basan
en los principios fundamentales de igualdad, libertad y
justicia, los cuales son indispensables, interrelacionados
e indivisibles para el desarrollo de los seres humanos a
nivel individual y colectivo. Reconociendo las desventajas
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histéricas que enfrentan las mujeres, se han definido de-
rechos especificos que reconocen las dificultades y parti-
cularidades que enfrentan por su condicién de género en
las sociedades tradicionalmente androcéntricas.

Como antesala de los derechos humanos de las mujeres
estd la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(ONU, 1948), proclamada después de la Segunda Guerra
Mundial por la comunidad internacional que se organizé
en una Asamblea General para tratar de establecer la
paz y la seguridad internacional. Los derechos humanos
que declararon se definieron como: universales, inalie-
nables, irrenunciables, imprescriptibles, indivisibles e in-
derogables para garantizar una vida digna, justa y libre,
pues: “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén vy
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros” (ONU, 1948, art. 1).

Tres décadas después de esta Declaracion, los movimien-
tos de mujeres y feministas lograron que los paises se
comprometieran a garantizar el resguardo y ampliacién
de dichos derechos para las mujeres, pues consideraron
que los instrumentos juridicos anteriores se concibieron
como neutrales, asumiendo que las mujeres no enfren-
taban desigualdad a razén del sistema sexo-género en
las sociedades. Es asi como lograron que los Estados se
comprometieran con la igualdad de género firmando la
Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés) (ONU, 1979), considerado el instrumento juridico
internacional de mayor relevancia para el adelanto de las
mujeres. La particularidad de la CEDAW (ONU, 1979) es
que reconoce de manera explicita los patrones culturales
que histéricamente han limitado el ejercicio pleno de los
derechos humanos para las mujeres a través de meca-
nismos discriminatorios. La CEDAW (ONU, 1979) define
la discriminaciéon como toda forma de exclusién o res-
triccidn basada en el sexo, cuyo objetivo o resultado sea
menoscabar o anular el goce, reconocimiento o ejercicio
de los derechos fundamentales para las mujeres (art. 1).

Los movimientos de mujeres y feminismos continuaron
abogando por los derechos humanos de las mujeres y
en 1994 se realiza la Conferencia Internacional sobre la
Poblaciény el Desarrollo de El Cairo con la aprobacion de
su Plan de Accion que menciona entre sus temas la edu-
cacion, la reducciéon de la mortalidad neonatal infantil y




materna, asi como el acceso universal a servicios de salud
reproductiva (parrafo 1.12). Asi mismo, la celebracién de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer dio paso a
la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing (1995),
la cual define 12 esferas de atencion prioritaria para aten-
der a las mujeres y las nifas, algunas de las cuales son el
medio ambiente, la economia, la participacion en la toma
de decisiones, la pobreza, la salud, los conflictos armados,
los medios de difusion y la violencia.

Otro instrumento juridico fundamental para el resguardo
de los derechos humanos de las mujeres es la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres (conocida como Convencién
Belém do Para) (OEA, 1994), que constituye el primer y
Unico instrumento normativo de la regién latinoameri-
cana en reconocer el derecho que tienen las mujeres a
vivir una vida libre de violencia. Esta Convencién define
violencia contra la mujer como cualquier accién o con-
ducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el ambito publico como el privado (art. 1). Ademas,
reconoce que la violencia tiene manifestaciones fisicas,
sexuales y psicoldgicas que pueden ser perpetuadas den-
tro o fuera de la familia, pues puede suceder en cualquier
relacién interpersonal o ser perpetuada o tolerada por el
Estado y sus agentes con actos como violacién, maltra-
to, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo
o en instituciones educativas, establecimientos de salud
o cualquier otro lugar (OEA, 1994, art. 2).

En afios mas recientes, la aprobacién en 2015 de la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible definié 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) (CEPAL, 2016a), que abor-
dan variedad de temas como el hambre y la pobreza, la
salud, la educacién, la igualdad de género, el ambito del
trabajo, el cambio climatico, entre otros. En su objetivo 5
se refiere especificamente a la meta de lograr la igualdad
de género y el empoderamiento de todas las mujeres y
las nifias poniendo fin a la discriminacidn, la violencia
y todas aquellas practicas nocivas que las excluyen de
los espacios publicos y de toma de decisién, como tarea
fundamental para el alcance del desarrollo sostenible y
la proteccion del planeta.

En Costa Rica también existe normativa fundamental para
el adelanto de las mujeres, comenzando por la Constitu-
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cion Politica (Asamblea Nacional Constituyente, 1949)
que establece laigualdad de todas las personas ante la ley,
asi como la prohibicion de las practicas discriminatorias
gue atenten contra la dignidad humana. Los movimien-
tos sociales de mujeres, incluyendo a mujeres politicas,
académicas y de la institucionalidad publica en el pais,
lograron que ademas se creara la Ley de Promocién de la
Igualdad Social de la Mujer (Ley 7142, 1990), que expli-
cita la obligacion del Estado de promover y garantizar la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Aunado
a este instrumento normativo, el Voto 3435-92 de la Sala
Constitucional establecid que los instrumentos interna-
cionales sobre derechos humanos son de acatamiento
obligatorio para el Estado costarricense, y que estan al
mismo nivel de la Constitucidn Politica, o incluso por en-
cima de ella cuando concedan mas derechos o garantias
a las personas, lo que en el caso de las mujeres permite
ampliar la resignificacion de algunas practicas que por
ser tradicionales podrian generar discriminacién en su
contra (INAMU, 2019).

En el pais se han emitido instrumentos importantes para
la generacidn de condiciones sociales, institucionales y
culturales para la promocidn de un cambio cultural hacia
laigualdad entre mujeres y hombres, dentro de los cuales
destaca la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de
Género (PIEG 2007-2017) (INAMU, 2007), creada con la
finalidad de promover la igualdad entre mujeres y hom-
bres en todas sus dimensiones. Como una manera de
dar continuidad a este proceso, en 2018 se formula la
Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Muje-
res y Hombres (PIEG 2018-2030), la cual pone énfasis en
la atencidon de cuatro nudos estructurales: los patrones
culturales patriarcales, discriminatorios y violentos y el
predominio de la cultura del privilegio; la division sexual
del trabajo e injusta distribucién del cuidado; la desigual-
dad socioecondmica y persistencia de la pobreza en el
marco de un crecimiento excluyente; y la concentracién
del poder y relaciones de jerarquia en el &mbito publico
(INAMU, 2018).

Por otro lado, el pais también ha adoptado la Politica
Nacional para la Atencién y la Prevencidn de la Violencia
contra las mujeres en todas las edades (PLANOVI 2017-
2032) (INAMU, 2017), la cual prioriza como ejes de accion:
la promocion de una cultura no machista; la promocién
de masculinidades para la igualdad y la no violencia; la
articulacidn de iniciativas publico-privadas de desarrollo
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social para desvincular pobreza multi-dimensional, exclu-
sidn y violencia contra las mujeres; la proteccion efectiva,
acceso real, debida diligencia, sancion y no re-victimiza-
cién; la prevencion, atencién integral y no-revictimizacién
frente a la violencia sexual y la prevencién del femicidio
(INAMU, 2017).

Los derechos humanos de las mujeres tienen su propio
cuerpo normativo y juridico a nivel nacional e internacio-
nal, sin embargo, persisten barreras culturales y sociales
que impiden que las mujeres sean reconocidas como su-
jetas de derecho plenasy, por tanto, que pueda cumplirse
con el principio de igualdad y no discriminacion sobre el
cual se sustentan los derechos humanos. Si bien se procla-
ma que toda persona es igual ante la ley, las luchas de las
mujeres han evidenciado que en su caso esto no siempre
se cumple. Numerosos estudios revelan la persistencia de
brechas en diferentes campos (acceso a tierra, a recursos
financieros, a puestos de decisién, etc.). La neutralidad
de las normas juridicas no contempla las desigualdades
a las que se enfrentan por la division sexual del trabajo,
el sistema sexo-género y la separacion artificial de lo pu-
blicoy lo privado, la violencia de género, para mencionar
algunos ejemplos De alli que los movimientos de mujeres
y mecanismos claves como el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer de la ONU, sefialan
la necesidad de crear y fortalecer mecanismos que mo-
difiquen las dindmicas sociales hasta alcanzar la igualdad
efectiva, desde la aplicacidon de medidas y la creacion de
politicas publicas, hasta la transformacidn de las interac-
ciones cotidianas entre los seres humanos.

Otro pilar de los derechos humanos de las mujeres es la
autonomia, la cual se concibe como base para la igual-
dad, y se comprende en tres dimensiones fundamenta-
les, integrales e interdependientes entre si: laautonomia
econdmica, la autonomia fisica y la autonomia en la toma
de decisiones (CEPAL, 2016b). La autonomia econdmica
se refiere al acceso y control de ingresos que permitan
a las mujeres superar la pobreza, disponer de su tiempo
libremente, capacitarse, acceder al mercado laboral, ala
tierra y la tecnologia, desarrollarse a nivel profesional y
personal, participar activamente en la vida social y poli-
tica, asi como atender a sus seres queridos sin que esto
sea una barrera para sus aspiraciones (CEPAL, 2016b).

La autonomia fisica se expresa en dos dimensiones: los
derechos reproductivos y sexuales y el derecho a una
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vida libre de violencia; es decir, refiere a la libertad y
autonomia de las mujeres sobre sus propios cuerpos
como territorios personales y privados sobre los cuales
puedan tomar decisiones informadas y soberanas (CEPAL,
2016b). Por su parte, la autonomia en la toma de deci-
siones se refiere a la distribucion y ejercicio del poder,
y al derecho de las mujeres a participar en espacios de
toma de decision politica, econdmica, académica, donde
se discutan asuntos determinantes para la vida colectiva
(CEPAL, 2016b).

A nivel general, las autonomias representan la posibili-
dad que tienen las mujeres de aspirar al mas alto nivel
de toma de decisiones sobre su propia vida y sobre su
comunidad, por lo que garantizar los derechos humanos
de las mujeres significa necesariamente resguardar las
tres autonomias para cada una de ellas. Es por ello que
resulta necesario reconocer a las mujeres como un colec-
tivo diverso, con valores y significados distintos, para no
caer en la homogenizacién de sus vivencias y experiencias
invisibilizando las diferentes capas de discriminacién que
pueden estar atravesando segun sus contextos.

La interseccionalidad es un proceso que reconoce a las
personas como parte de multiples comunidades, por lo
gue pueden experimentar opresiones simultaneas a razén
de la combinacidn de sus adscripciones identitarias, origi-
nadas en diferentes condiciones previas, como por ejem-
plo el racismo, el sexismo, la opresion de clase (INAMU,
2019), la discriminacion por situacién de discapacidad,
por opciones sexuales, origen rural, edad, por ejemplo.
Asi, el concepto de interseccionalidad permite compren-
der y analizar aquellas dificultades que las personas, y
especialmente las mujeres, enfrentan dentro de la espe-
cificidad de sus vivencias y contextos, en reconocimiento
de sus identidades plurales (CEPAL, 2016b).

Los derechos humanos de las mujeres son una base para
laigualdady la equidad, pero también unainvitaciénala
transformacion cultural de aquellos patrones que impiden
una convivencia pacifica libre de violencia y de discrimi-
nacion, por lo que estudiar los nudos estructurales que
impiden o limitan su acceso resulta fundamental para
proponer otras formas de existencia que no atenten con-
tra la dignidad humana (INAMU, 2019).




Contexto sociohistorico: la pandemia por COVID-19y su
impacto en las mujeres

En los ultimos afios se han presentado fuertes cambios
econdmicos, politicos y sociales a nivel mundial que han
tenido importantes implicaciones en la vida nacional. Una
de las situaciones que ha provocado una crisis de alto im-
pacto hasido la generada por la pandemia por COVID-19,
la cual trascendié el ambito de la salud, para incidir en
distintos espacios de la vida cotidiana causando reper-
cusiones, cuyos efectos nos encontramos enfrentando
aun en la actualidad.

Después de la peor crisis econdmica y social que ha
atravesado la region, provocada por la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19), se viven hoy
momentos de grandes dificultades e incertidumbres
generadas por una serie de crisis en cascada: crisis cli-
matica, de salud, de empleo, social, educativa, de se-
guridad alimentaria, energética y de costo de la vida.
(CEPAL, 20223, p.13)

En ese sentido, si bien es cierto en Costa Rica se han dado
pasos importantes para el avance de los derechos humanos
de las mujeres, el alcance de la igualdad sustantiva es una
meta aln distante en el horizonte, ya que se mantienen
brechas de género que se volvieron mas evidentes e incluso
se agudizaron como resultado de la crisis por la COVID-19.
Tal como se plantea el lll Informe Regional del Sistema
FLACSO (FLACSO, 2023), Costa Rica comparte con los de-
mas paises de América Latina y el Caribe (ALC) contrastes
sustantivos entre grupos poblacionales que viven ya sea
en condiciones de extrema pobreza y vulnerabilidad, o con
gran solvencia econémica (PNUD, 2021, citado por FLACSO,
2023); por ejemplo, para el afio 2021 el coeficiente de
Gini' para Costa Rica era de 0,524, siendo el mas alto de la
historia desde que se inicio su calculo en 1987 (PEN, 2022).

Aungue la afectacion ha sido generalizada para toda la po-
blacion, la crisis del COVID-19 ha incidido contra los avances
alcanzados en las distintas dimensiones de la autonomia de
las mujeres. A partir de la pandemia se comprueba una vez
mas lo que histéricamente se conocia con respecto a como
operan las desigualdades de género; es decir, cémo a partir
de una experiencia que enfrentan todas las poblaciones
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alrededor del mundo entero, en este caso una enfermedad,
se agudizan y complejizan las diferencias entre mujeres y
hombres en cuanto a las responsabilidades familiares, el
acceso a oportunidades econdmicas, situaciones de vul-
nerabilidad ante la violencia, vivencia de la pobreza, posi-
bilidades de estar en los espacios de toma de decisiones,
entre otras, produciendo un impacto particular en la vida
de las mujeres por su condicion de género.

Tal como lo expone la CEPAL (2022a), araiz de la pandemia,

...los confinamientos y la paralizacion de muchos secto-
res de la economia tuvieron efectos antes no imagina-
dos en la vida diaria de las personas. En los hogares y
en las instituciones de salud y educativas, por ejemplo,
fue preciso adaptarse a nuevas rutinas y formas de ges-
tionar las tareas cotidianas, mientras que otros sectores
con alta empleabilidad de mujeres perdieron una gran
proporcién de los puestos de trabajo (trabajo doméstico
remunerado, comercio y turismo). La pandemia hizo
mds visibles las consecuencias de la division sexual del
trabajoy la vigencia de patrones culturales patriarcales
que ubican a las mujeres como principales responsables
del cuidado en su forma remunerada o no remunerada
(...). Esto las puso en la situacién de tensidn que significd
la atencién en la primera linea, debido a que mas del
70% del personal de salud son mujeres, que ademas son
quienes se ocupan de la mayoria del trabajo de cuidados
en los hogares. (CEPAL, 2022a, p. 207)

Para conocer el impacto que estaba teniendo la crisis
sanitaria para las mujeres que habitan en el pais, el INA-
MU elabord la investigacion “Afectaciones del Covid-19
en la vida de las mujeres en Costa Rica” (INAMU, 2021)
durante el periodo de marzo 2020 a abril 2021, en la
cual se procedio a identificar, sistematizar y analizar las
afectaciones directas e indirectas que las mujeres han
afrontado producto de la pandemia.

Segun la investigacién elaborada por el INAMU (2021a),
dentro de las actividades econémicas mas afectadas
destacan los sectores de servicios, comercio y turismo, y
dentro del sector servicios, las trabajadoras domésticas
representan uno de los grupos mas afectados. Al respec-
to, la Organizacion Internacional del Trabajo identificé
que, ante las medidas sanitarias tomadas por los paises
para prevenir el contagio, el 70,4% de las trabajadoras
domeésticas enfrentaron una disminucién de la actividad
econdmica, desempleo, la reduccién de las horas traba-
jadas o la pérdida de salarios (2020, citado por CEPAL,
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2022a). Asimismo, CEPAL (2022a) sefiala que en Costa
Rica el sector de los hogares como empleadores presenta
una caida interanual del 45,5% en el empleo de las muje-
res durante el trimestre abril-junio de 2020, en relacion
con el mismo periodo del afio anterior.

Por otra parte, para las mujeres trabajadoras la imple-
mentacion de la modalidad de teletrabajo fue un accion
efectiva pero también desventajosa, ya que a pesar de
constituirse en una estrategia valida para continuar con
la produccién nacional y mantener los ingresos propios,
para muchas mujeres representé un gran desafio por los
requerimientos de capacidades, habilidades y recursos
para el acceso y uso equipos tecnoldgicos y herramientas
digitales; el incremento de las cargas de trabajo domésti-
co y de cuidados no remunerado; la poca disponibilidad
para la administracion del tiempo; y el acompafiamiento
escolar, entre otros factores. Dado lo anterior, las jor-
nadas laborales de las mujeres se extendieron conside-
rablemente, repercutiendo en su salud fisica, mental y
emocional, con consecuencias tanto durante la pandemia
como posterior a esta.

En ese sentido, la investigacion realizada en 2021 por el
INAMU también mostrd el impacto que tuvo en la vida de
las mujeres una cotidianidad saturada por la multiplicidad
y simultaneidad de tareas reproductivas y productivas
en el espacio doméstico, que provocd un aumento en
los niveles de agotamiento fisico, mental y emocional
que reportan las mujeres. Un factor determinante fue la
implementacion de la educacion virtual y a distancia en
el pais, ya que al rol tradicional de la maternidad se le
sumo el de docente, a pesar de que no todos los hoga-
res ni todas las mujeres tenian las mismas condiciones
materiales y emocionales para asumirlo.

Brindar acompafiamiento educativo a los nifios, nifias y
adolescentes, no es una tarea sencilla; requiere de una
serie de condiciones personales, familiares y estructu-
rales minimas que aun no han podido ser garantizadas
para todas las personas, como el acceso a internet y
a recursos tecnoldgicos, la reduccion de las brechas
digitales y la transformacidn cultural hacia una verda-
dera corresponsabilidad de los cuidados entre mujeres
y hombres a lo interno de los hogares. (INAMU, 2021a,
p. 164)

Es asi como, a partir de una situacion de emergencia fueron
aun mas evidentes las desigualdades sociales y econémi-
cas. Tal como lo expone CEPAL (2022a), la aceleracién de
la digitalizacion en distintas actividades de la vida debido
a las medidas sanitarias para reducir el contacto presen-
cial agudiza la brecha digital como una expresion mas de
exclusion para grupos importantes de mujeres. La concep-
tualizacion de la brecha digital de género hace referencia
a las diferencias existentes entre mujeres y hombres con
respecto al acceso, uso y apropiacién de las tecnologias
de informacién y comunicaciones (TIC). Incluye también
los espacios de creacién y el desarrollo de TIC, en donde
las mujeres suelen tener menor presencia (CEPAL, 2022b).

En esta brecha convergen desigualdades que condi-
cionan el acceso, uso y apropiacidn de las tecnologias
de la informacién y comunicacion, pero también son
un condicionante de las mismas. La relevancia de las
TIC esta no solo en que permiten el intercambio de
informacion, ideas y conocimientos, sino que a través
de estos se puede acceder a otros derechos como la
educacion, el empleo, la salud, la justicia, entre otros.
La brecha digital de género por lo tanto incide también
en el ejercicio de la ciudadania de las mujeres. (CEPAL,
2022c¢, pp. 3-4)

A nivel mundial las mujeres enfrentan mayores barreras
que los hombres para acceder, usar y participar en el eco-
sistema digital, entendiendo este como “el conjunto de
infraestructuras y prestaciones (plataformas, dispositivos
de acceso) asociadas a la provision de contenidos y ser-
vicios a través de internet” (CEPAL, 2022b, p. 4). Ademas
de lo anterior, segiin la CEPAL (2022b) la expresion de
la brecha digital de género es heterogénea, siendo mas
aguda en mujeres de bajos ingresos, indigenas, afrodes-
cendientes y rurales.

Esta realidad tan compleja provocada en el contexto de
la pandemia afecta a todas las personas, sin embargo,
provocé la sobre exigencia de muchas mujeres, quienes
de todas maneras tienen opciones limitadas de tiempo,
dinero y apoyo para atender su propio cuido, ya que los
mandatos sociales tradicionales las convocan a priorizar
la salud y cuidados de las personas a su alrededor. Au-
nado a lo anterior, en la investigacién elaborada por el
INAMU (2021a) se hizo evidente las nuevas dificultades
en el acceso a los servicios de salud, sobre todo por el
aumento del uso de la tecnologia para la realizacion de
tramites médicos, que se suman a los obstaculos de vieja
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data como son las distancias que existen para acceder a
servicios publicos y las dificultades econdmicas; sobre
todo en el caso de las mujeres rurales, indigenas, afro-
descendientes, adultas mayores, con discapacidad y en
condiciones de pobreza.

Una de las principales preocupaciones que se heredan
del enfrentamiento de las secuelas de la pandemia es
la atencidén de la salud mental de la poblacién, deuda
histérica en el campo de la salud integral cuyo cobro se
incrementa con la crisis y repercute particularmente en
las mujeres; debido al “contexto de angustia y estrés
por la situacidon econémica que atraviesan las familias,
la sobrecarga de responsabilidades escolares, el temor
constante de contagio al virus o por el fallecimiento de
familiares o personas allegadas”, (INAMU, 2021, p. 168),
entre otros elementos.

Ahora bien, dentro de las mayores afectaciones se en-
cuentra el aumento de la violencia contra las nifias, ado-
lescentes y mujeres. El aislamiento como prevencion ante
el contagio constituyd un factor de riesgo para las mujeres
y las nifas, ya que se complejizaron las posibilidades ins-
titucionales, familiares y comunitarias para identificar y
acompanar a quienes vivian situaciones de violencia. De
un dia para otro, muchas mujeres y personas menores de
edad ya no tenian acceso a espacios protectores, como
los centros laborales, educativos y comunitarios, grupos
deportivos, recreativos, asi como redes familiares o de
amistades, entre otros. Ademas, aumentd sustantivamen-
te la dependencia econdmica de muchas mujeres por
motivo de la pérdida de ingresos propios, recrudeciendo
su situacién de desventaja en relacion con sus convivien-
tes. (INAMU, 2021). Otras formas de violencia, como la
violencia en linea, se incrementaron a raiz del aumento
del uso de recursos tecnoldgicos para llevar a cabo las
actividades del trabajo, estudio, asi como las reuniones
sociales y actividades recreativas. A su vez, aumento el
riesgo de enfrentar hostigamiento sexual callejero, trata
de personas y la explotacién sexual comercial (INAMU,
2021).

Tal como se expone en el lll Informe Regional del Sistema
de FLACSO (FLACSO, 2023), |a falta de abordajes que con-
sideren un enfoque diferenciado por género e intersec-
cionalidades durante la pandemia y sus secuelas tendra el
efecto de profundizar las brechas existentes en el acceso
a los recursos materiales y simbdlicos, perpetuando las
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desigualdades que viven las mujeres y haciendo cada
mas dificil la reversion de sus efectos; incluso podrian
generar retrocesos en ambitos en los cuales ya se habian
alcanzado logros significativos. Por tanto, los resultados
de la presente investigacién exponen el analisis de un
panorama que presenta la realidad de las mujeres antes,
durante y posterior a un contexto critico y determinante
en la vida nacional y mundial, de manera que pueda ser
considerado desde los distintos espacios e instituciones
para garantizar para que ninguna mujer se quede atras.

Estrategia Metodoldgica

El Primer Estado de los Derechos Humanos de las Muje-
res en Costa Rica (INAMU, 2011) fue publicado en 2011.
Desde entonces su periodicidad y la importancia de sus
resultados han permitido consolidar una metodologia
de trabajo para el estudio y analisis de la realidad de las
mujeres en el ambito nacional.

Este estudio constituye la columna vertebral del Programa
de Investigacion Institucional “Estado de los Derechos
Humanos de las Mujeres en Costa Rica” (2020-2025)
(INAMU, 2020), el cual se inscribe dentro del marco es-
tratégico del INAMU como una guia para la produccién de
conocimiento especializado en género, en concordancia
con las politicas nacionales vigentes en materia de gé-
nero y el Plan Estratégico Institucional (INAMU, 2020).
El Programa de Investigacion, y por lo tanto el Estado de
los Derechos, se alimentan de las investigaciones desa-
rrolladas por la institucidn y otras instancias productoras
de conocimiento especializado en género en el pais; a
su vez, evidencia los vacios en la construccion de ese
conocimiento y apunta al desarrollo de otros estudios.

El Estado de los Derechos tiene como objetivo general
analizar la situacion de los derechos humanos de las mu-
jeres, de cara a los compromisos estatales asumidos tanto
en el ambito internacional como nacional, a fin de brindar
insumos que permitan la toma de decisiones pertinentes
y el seguimiento a las politicas publicas y la rendicién de
cuentas a la sociedad. Para lograrlo, ha sido necesario
adaptar cada una de sus ediciones a las necesidades de
las mujeres y el contexto especifico del pais para el mo-
mento en que se elabora el estudio. Por ello los objetivos
especificos se han modificado levemente a lo largo de los
afios para responder a la realidad actual. Los mismos son:
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1. \Visibilizar el estado de los derechos humanos
de las mujeres mediante indicadores que muestren
las desigualdades criticas, en distintas dimensiones
tematicas y estableciendo las interconexiones
pertinentes entre los distintos conjuntos de derechos
fundamentales.

2. Identificar barreras objetivas y subjetivas para el
avance de los derechos de las mujeres.

3. Realizar un balance de lo avanzado en cuanto a po-
litica publica en materia de derechos humanos de las
mujeres.

4. Contrastar los datos sobre la realidad de las muje-
res con las percepciones y opiniones de la ciudadania
respecto a sus derechos humanos.

5. Identificar agendas de investigacion y produccion
de datos e indicadores de género necesarios, para un
mayor conocimiento de la realidad.

En esta ocasion, el Cuarto Estado de los Derechos Hu-
manos de las Mujeres en Costa Rica tiene modificacio-
nes en su formato, pues lo que anteriormente era un
solo documento dividido en capitulos, en esta ocasidn
se presentara como separatas tematicas que comparten
un marco conceptual, contextual y metodoldgico comun.
Cada separata profundizara en los distintos conjuntos de
derechos sobre los cuales se considera que existen nudos
criticos en el pais.

Esta edicion explora lo acontecido entre 2018 y 2022. A
partir de los resultados del Tercer Estado de los Derechos,
y frente a la crisis social provocada por la emergencia
mundial por COVID-19, se realizaron también algunos
ajustes a los contenidos abordados en este estudio. Dan-
do continuidad a lo establecido desde la primera edicidn,
esta investigacion incorpora el analisis de la situacidn en
materia de derechos econémicos y laborales, derecho
a la participacién politica, y derecho a una vida libre de
violencia de género; en seguimiento a lo planteado en
la tercera edicion (INAMU, 2019), se profundiza en el
analisis del derecho a la educacién de las mujeres. Para
esta cuarta edicién del estudio se le ha dado un giro al
capitulo que anteriormente estaba destinado al derecho
alasalud sexual y salud reproductiva de las mujeres, am-
pliando su foco para abarcar ahora el derecho a la salud
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integral, sin dejar de lado las necesidades particulares de
las mujeres en materia de salud sexual y reproductiva;
esto por cuanto el derecho a la salud no puede verse de
manera desarticulada, sino que debe entenderse como
un bienestar integral que abarca los aspectos fisioldgi-
cos y psicoldgicos en interaccién con los determinantes
sociales del género. Finalmente, se desarrolla un nuevo
capitulo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado de las mujeres. El tema anteriormente
era abordado como un acapite dentro de los derechos
econdmicos y laborales, pero dada su relevancia como
nudo estructural de la desigualdad, especialmente en el
contexto COVID-19 (INAMU, 2021), se decidié dedicar un
capitulo independiente a su analisis.

Para la elaboracion del estudio, la Unidad de Investiga-
cién del Departamento Especializado de Informacién del
INAMU, trabajé en la recoleccién y sistematizacién de la
informacién durante el periodo 2019-2022, desarrollando
para ello las siguientes etapas:

I. Disefio e implementacién de la IV Encuesta Nacio-
nal de Percepcién de los Derechos Humanos de las Mu-
jeres en Costa Rica (ENPEDEMU 2021)

El objetivo principal de la ENPEDEMU es conocer las per-
cepciones y opiniones de la ciudadania sobre los derechos
humanos de las mujeres, especialmente en temas coin-
cidentes con los desarrollados en este estudio. Pretende
medir el grado de avance en el conocimiento, ejercicio
y goce de los derechos de las mujeres en estos ambitos
y dimensiones, seglin los compromisos nacionales e in-
ternacionales asumidos por el Estado costarricense. El
disefio, laimplementaciony el andlisis de la IV ENPEDEMU
se desarrollaron entre 2020 y 2022. Por primera vez, la
ENPEDEMU fue publicada como un documento indepen-
diente en el que se pueden consultar todos los detalles
metodoldgicos y principales resultados (INAMU, 2022).

Il. Revision bibliografica y normativa

Entre 2021y 2022 se realizd la recopilacion de una amplia
gama de fuentes nacionales e internacionales de interés
para este estudio. Por un lado, se recopilaron los elemen-
tos novedosos del marco normativo en materia de dere-
chos humanos, igualdad y no discriminacién contra las
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mujeres que son aplicables a nuestro pais. Por otro lado,
se hizo una importante y exhaustiva revision bibliografica
de estudios cuantitativos y cualitativos, documentos de
trabajo e informes de gestién, entre otros, producidos
por instituciones gubernamentales y no gubernamen-
tales que dieran cuenta de la situacion de los derechos
humanos de las mujeres en el pais.

lll. Definicion y actualizacion de indicadores de género

Sobre la base de los indicadores definidos en las tres edi-
ciones anteriores del Estado de los Derechos, en 2022 se
actualizaron aquellos que contaban con datos para hacer-
lo y todavia seguian siendo vigentes e importantes para
el andlisis. Es necesario sefialar que, en algunos casos,
la ausencia de operaciones estadisticas periddicas y sos-
tenidas impidio la actualizacién; asi sucedié con algunos
datos en materia de salud sexual y reproductiva, y vio-
lencia contra las mujeres. Ademads, se definieron nuevos
indicadores considerados pertinentes de acuerdo con el
contexto socio histérico del periodo en estudio. A partir
de la recopilacién y actualizacién de los datos estadisticos
se procedid con el andlisis de toda la informacion.

El Cuarto Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres
en Costa Rica pretende ser un instrumento de consultay
una herramienta para la toma de decisiones informadas,
de manera que la construccidn y seguimiento a las politi-
cas publicas pueda hacerse desde la evidencia existente.
De esta manera las acciones del Estado y la sociedad civil
podran responder a las necesidades mas apremiantes
de las mujeres en nuestro pais, el resguardo y garantia
absoluta de sus derechos fundamentales, y la busqueda
de la igualdad sustantiva.
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CAPITULO II

El derecho de las mujeres a la educacion: una revision
de sus desafios

El cambio cultural requiere educar en igualdad de género

| derecho de las mujeres a una educaciéon enigualdad

de acceso y libre de discriminacion ha sido un tema

central en la agenda global de las Ultimas décadas. La
educacién con perspectiva de género se presenta como
un enfoque critico para abordar las desigualdades a las
qgue hacen frente principalmente las mujeres en el am-
bito educativo, con efecto en otras dimensiones como la
familiary laboral. Esta perspectiva reconoce las compleji-
dades de las experiencias educativas de mujeres y nifias,
y busca transformar los sistemas educativos para eliminar
barreras y estereotipos? que perpetuan las desigualdades
por motivo de género, tal como lo sefiala Lagarde (1996):

La perspectiva de género tiene como uno de
sus fines contribuir a la construccidn subjetiva
y social de una nueva configuracion a partir de
la resignificacion de la historia, la sociedad, la
culturay la politica desde las mujeres y con las
mujeres. Esta perspectiva reconoce la diversi-
dad de géneros y la existencia de las mujeres
y los hombres, como un principio esencial en
la construccién de una humanidad diversa y
democratica (p.13).

Marrero (2019) apunta que informes como el ABC de la
lgualdad de Género en Educacion: Aptitud, Comporta-
miento y Confianza de la OCDE (2015) pone el énfasis en
analizar la educacién bajo la perspectiva de género, no
solo para declarar indicadores diferenciados segun el sexo
de la persona estudiante, sino para buscar explicaciones
que argumenten la existencia de esas diferencias. Es por
ello, que se abordan temas esenciales para aportar a la
discusion sobre la manera en la que la educaciéon puede
tener una funcién cada vez mds activa en la transforma-
cién social, que garantice espacios con acceso igualitario
a oportunidades educativas, la disposicién de mas recur-
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sos, la inclusion de contenidos curriculares con enfoque
de género y la promocidn de entornos educativos que
fomenten la autonomia y la participacion de las mujeres
en todos los dmbitos de la sociedad.

La educacidn, en un sentido clasico, ha sido comprendida
como el proceso formal de transmisién de conocimientos,
habilidades y valores. Desde esta perspectiva, destaca
la funcion que han tenido las instituciones educativas
formales como agentes centrales y oficiales en la entrega
de contenidos y en la formacién de individuos para su
integracién en la sociedad. Segin Durkheim (1975) en
las civilizaciones griegas y latinas, la educacién enfatizaba
la sumisién de la persona —como ser individual— a la
colectividad. Mientras en Atenas se buscaba desarrollar
mentes delicadas y amantes de la mesura, en Roma se
priorizaba la formaciéon de hombres comprometidos con
la accion y la gloria militar. Durante la Edad Media, la
educacién se centraba en principios cristianos, pero con
el Renacimiento, esta adopté un caracter mas secular
y literario. En la actualidad, ha sido la ciencia la que ha
ganado un lugar predominante en la educacién, despla-
zando la posicién que anteriormente ocupé el arte (citado
en Mora, 2020).

En contraste, una vision mas holistica e integral de la edu-
cacidn se centra en el desarrollo completo de la persona
como ser individual, no solo en términos académicos,
sino también en aspectos emocionales, sociales y éticos.
Es decir, la educacion es un proceso continuo que se ex-
tiende mas alla de las aulas en los centros educativos,
reconociendo la influencia de factores como la familia,
la sociedad, el Estado, los medios de comunicacion y las
experiencias personales en la formacién de la identidad
de cada persona. La familia y la escuela son dos de los
agentes fundamentales en la comunidad educativa, que
lejos de entrar en posiciones dicotdmicas, se requiere de
su complementariedad para que las personas estudian-
tes puedan reforzar aquellos habitos que le sumen a su
desarrollo integral. Cuando el vinculo entre la escuela 'y
la familia se basa en la confianza y la corresponsabilidad,
las acciones compartidas por medio de la educacion se
convierten en un vehiculo para la transformacion social
de la realidad del estudiantado como principal receptor
de sus beneficios. La familia emerge como un agente so-




cial clave que impulsa actitudes fundamentales para la
convivencia y el desarrollo personal, tales como la con-
fianza. Este capital social cultivado en el ambito privado
se proyecta hacia el ambito publico, simbolizado por la
institucién educativa (Ros-Codoiier, 2018, citado en Ro-
driguez et al., 2021).

El reconocimiento de quienes participan en la transmision
de saberes, asi como del tiempo-espacio en el que ocu-
rre el proceso educativo, permite dar un siguiente paso:
identificar la (s) funcién (es) actual (es) de la educacion
en el desarrollo integral de las personas, de modo que
les coloque en el centro, como punto de partida de cual-
quier accién. Una de estas funciones —que es demanday
oportunidad de la educacion— es ese caracter catalizador
para el cambio social y el empoderamiento individual,
que trascienda las aulas y se expanda al resto de ambitos
en los que se desenvuelven las personas, y en particular
las mujeres. El aporte a la educacién realizado por Freire
(1973) resuena en este planteamiento al sefialar que:

El trabajo humanizante no podra ser otro que el trabajo
de la desmitificacion. Por esto mismo, la concientizacion
es la mirada mas critica posible de la realidad, y que la
desvela para conocerla y conocer los mitos que engafian
y que ayudan a mantener la realidad de la estructura
dominante (citado en Chesney, 2008, p. 54).

Es asi como la educacién dentro y fuera de los centros
educativos ocupa un lugar central en la generacién de
estas desmitificaciones, las cuales generan los cambios
sustanciales que la sociedad requiere para alcanzar una
igualdad de género plena en los diferentes ambitos. Es
posible identificar en el proceso educativo al menos tres
elementos fundamentales que pueden aportar a la com-
prensién del andlisis: los conocimientos susceptibles de
ensefiar-aprendery dos agentes que interactian de ma-
nera directa con estos conocimientos, por un lado, quien
aprende vy, por otro lado, quien ensefia. Al respecto de
estos dos agentes, es de resaltar que todas las personas
a lo largo de su vida cumplen alguno de los dos roles, ya
que todas las personas son portadoras de saberes que de
manera consciente o inconsciente transmiten a quienes
les rodean.

La determinacion de cuales conocimientos son los que
se requieren para la gestion de la cotidianidad, es una
respuesta particular al contexto de cada sociedad, pobla-
cion, grupo, de acuerdo con lo que, de manera explicita

s
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o implicita, han consensuado los actores dominantes.
Ocurre de la misma forma con los roles de género que
son aprendidos desde edades tempranas, primero en la
familia, reforzados luego en las demas dimensiones. La
reproduccién de la diferencia de géneros sucede a causa
de decisiones de quienes ostentan el poder (simbdlico
o factico) mayormente hombres, que dan continuidad
a sus privilegios por sobre la situacion de las mujeres,
perpetuando la |dgica patriarcal (Castillo y Montes, 2008,
citados en Fleta y Pan, 2017). La educacion cumple una
funcién fundamental en la transferencia de informacion
de todo tipo, y en el caso de los roles de género no es la
excepcion. Asi lo afirman Castillo y Gamboa:

[...] tampoco se puede ignorar el hecho de que la edu-
cacion, en general, ha servido como un medio para que
los grupos dominantes implementen su ideologia con
el proposito de responder a sus propios intereses. En la
educacién actual hemos “normalizado la desigualdad” a
tal punto que tanto los hombres como mujeres hemos
adoptado estos papeles consciente o inconscientemen-
te (2013, p. 14).

Como ya se ha mencionado, no solo en la educacién for-
mal institucionalizada se aprende-ensefia. Los conoci-
mientos se transmiten a través de los cddigos culturales
de los diferentes grupos en los que cada persona coexiste.
Esta informacion se replica de manera casi siempre in-
consciente, con poca o nula reflexion sobre los motivos
que propician la propagacién de determinados conoci-
mientos, ya sea de forma verbal o trasladados a una ac-
cién concreta. Estos conocimientos se aprenden-ensefian
por medio de la observacion-participacion de los compor-
tamientos mas complejos hasta los mas cotidianos: las
formas de relacionarse con los demas, la construccién de
la autopercepcion, el idioma en el que se habla, las for-
mas de recreacion, lo que se come, entre otras. Aunque
lo anterior parece pertenecer a la dimensidén mas con-
creta del asunto, es clave para comprender que incluso
los procesos educativos formales se ven permeados por
la informacion de la que las personas se apropian por la
convivencia diaria en espacios mediados por la familia,
la religion, la comunidad, sus pares, entre otros, dejan-
do en evidencia que la transmisién de los saberes no
solo depende de la interaccidn entre estudiante y centro
educativo/docente. Teniendo lo anterior en cuenta y en
referencia a la construccién del género, Lagarde agrega:




Desde un analisis antropoldgico de la cultura es impor-
tante reconocer que todas las culturas elaboran cosmovi-
siones sobre los géneros y, en ese sentido, cada sociedad,
cada pueblo, cada grupo y todas las personas, tienen
una particular concepcidn de género, basada en la de
su propia cultura (1996, p. 14).

Este tipo de conocimientos e informacién son incorpo-
rados por las personas con mucha mas eficiencia por va-
rias razones. Las instancias involucradas en los procesos
formativos no formales no tienen plena consciencia de
su lugar como un agente que ensefia y/o un agente que
aprende. Por otra parte, estos conocimientos tienden a
ser replicados por interpretacidn y/o imitacion del agente
que aprende, esto como efecto de la observacién cotidia-
na del contexto en el que crece. En este caso, para que el
nuevo conocimiento se incorpore, también se debe con-
siderar la frecuencia con la que se escucha-habla-acciona
como resultado de lo que se aprehende del mundo. Esta
informacién, comportamientos y conocimientos abonana
la conformacidn de las diferentes identidades que habitan
en cada persona, entre ellas, la identidad de género, que
taly como lo afirma Butler (1998), se configura a través de
practicas repetitivas que responden a las normas sociales
y las expectativas interpuestas por la sociedad (citada
en Gil-Suarez et al., 2011). Es asi, como los agentes que
son parte del proceso de ensefianza y aprendizaje, en
el intercambio de conocimientos que ocurre de manera
consciente e inconsciente, trascienden el espacio acadé-
mico-intelectual. La dimensidn familiar, la comunitariay la
sociedad en general, deben ser consideradas en el amplio
espectro de los agentes que inciden en la reproduccién
de estereotipos de género que perpetuan estos roles,
qgue van en detrimento, principalmente, de las mujeres
y su participacion en la vida laboral, asi como de su in-
volucramiento con la toma de decisiones en la sociedad.

Ahora bien, habiendo determinado que el proceso edu-
cativo no se reduce al espacio escolar institucionalizado,
cabe indicar que, en esta serie dedicada al analisis del
estado del derecho humano a la educacién de las mujeres
en Costa Rica durante el periodo 2018-2021, el enfoque
se situara en la manera en la que esta educacion for-
mal, se viene desarrollando. Esto porque es a través de
los instrumentos que su estructura ofrece que se puede
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garantizar la movilidad social de las mujeres con mayor
éxito, ofreciéndoles oportunidades para desarrollarse en
el ambito profesional y laboral, lo que contribuye al creci-
miento de su autonomia. Para Villa (2016) “la educacion
es también un campo politico que produce un discurso
en el que la movilidad social juega un papel central en la
creencia de un futuro igualitario” (p. 52). En consonan-
cia con ello, es que la revisidon y mejora continua de las
condiciones en las que las nifias, adolescentes y mujeres
estan vivenciando su experiencia educativa es una tarea
de quienes trabajan porque se garantice la igualdad de
género en todos los ambitos.

La educacion formal desempefia un papel fundamental
por su efecto expansor de conocimiento a gran escala,
informacidn que desde la institucionalidad estatal se
ha consensuado como basica para los diferentes ciclos
de la vida de quienes forman parte del sistema educa-
tivo, permitiendo llegar a personas con diversidad de
bagajes. Aunque, como se viene insistiendo, la familia®
como institucién social, figura como uno de los prime-
ros agentes formadores, no todas las personas tienen
acceso a la informacidn necesaria, y en algunas familias,
la reproduccidn de patrones de género puede ocurrir de
manera inconsciente o como resultado de repeticiones
no percibidas como problematicas por todas o algunas
personas del nucleo familiar. Por ello, resulta necesario
sefalar el deber del Estado en la tarea de estandarizar
e incorporar contenidos y metodologias que propicien
contextos libres de discriminacion por género y permitan
a las nifias, adolescentes y mujeres explorar todo su po-
tencial desde las etapas mas tempranas y durante toda la
trayectoria educativa. Es durante estos primeros afios de
vida, principalmente en la etapa preescolar y de primaria,
que la asimilacién de conocimientos y la disposicién por
incorporarlos se desarrolla con mayor facilidad, debido
a la alta plasticidad del ser humano para adaptarse al
entorno en este periodo, lo que disminuye con los afos
(valle, 2022, p. 22).

La educacion formal se posiciona como un facilitador
de elevados niveles de movilidad social, especialmente
relevante para las mujeres al estimular su autonomia so-
cial y econdmica. Esta autonomia contribuye a reducir la
vulnerabilidad de las mujeres frente a diversas formas de




violencia. En este contexto, la estandarizacion de conte-
nidos y métodos por parte del Estado emerge como un
componente fundamental para abordar las brechas de
género y fomentar la igualdad en la sociedad. Por ello,
resulta imperativo deconstruir de manera consciente los
roles de género, para derribar la funcién limitante que
ejercen sobre la comunidad educativa, principalmente,
sobre las mujeres. Esto implica tomar en consideracién
una serie factores como los habitos, los valores, las cos-
tumbres, los comportamientos, los prejuicios y los es-
tereotipos, es decir, toda la informacion contextual que
cada persona tiene internalizada para interactuar con los
estimulos que le ofrece cada medio. Estos factores son
llevados consigo por cada estudiante, familia y docente
al entorno educativo, moldeando significativamente las
dinamicas y relaciones dentro de este.

Ante el estado inconsciente o implicito en el que se han
reproducido muchos de los roles y estereotipos de gé-
nero, es que resulta imperativo analizar continua y cons-
cientemente a lo interno del sistema educativo formal si
el curriculum explicito —que se refiere al conjunto formal
de objetivos, contenidos, metodologias y evaluaciones
disefiado y oficializado por las instituciones educativas—
(Santos, 2002) esta transformandose en funcidn de la
igualdad de género, con plenitud. No solo se trata de una
visibilizacidn numérica de las mujeres, sino de destacar
la variedad de sectores en los que las mujeres han incur-
sionado aportando a todo el tejido social a lo largo de la
historia. Se trata de brindarles, ademds, desde edades
tempranas y de forma sistematica, todas las herramientas
necesarias para que exploren y se asienten en ambitos
tradicionalmente ocupados por los hombres, en los que
ni su identidad de género y ni sus cualidades bioldgicas
limitan su desempefio. La revisidén periddica y con pers-
pectiva de género del curriculum explicito propicia que el
patriarcado “no siga marcando la pauta sobre los temas
que son dignos de ser investigados para generar nuevos
conocimientos y ser transmitidos, ralentizando, la repro-
duccién de desigualdades de género en la produccidn del
conocimientoy poder” (Marrero, 2019, p. 4). Los libros de
texto o material didactico son algunos de los principales
conductores de ese curriculum explicito, pero también
del curriculum oculto. Sobre estos, Gloria Arenas (1995)
expone:

Los textos escolares, ademas de su contenido explicito
(matematicas, lengua, sociales...) con la didactica pro-

pia de cada materia, transmiten parte de una cultura.
Describen un tipo de realidad social, unas formas de
organizarse, unos valores, unas maneras de expresar
las emociones, unas normas, unos modelos de vida [...]
Estos modelos culturales, si bien no son objeto de la
asignatura estudiada, subyacen en todos los textos y
van conformando de forma solapada unos valores, una
nocion de lo adecuado y de lo inadecuado socialmente
establecida. Estos modelos culturalesy, en concreto, los
modelos de comportamiento masculino y femenino, a
fuerza de repetirse, se solidifican, se fijan, se convierten
en normas (citada en Santos, 2002, p. 7).

Para propiciar la insercién de mujeres en dreas educativas
menos convencionales, resulta imperativo trabajar pro-
gramaticamente en desmontar los estereotipos de género
gue se alimentan a través de ese curriculum explicito,
pero auin mas por medio del curriculum oculto. Este ulti-
mo es una manifestacion de la transmisidn no consciente
de patrones socioculturales y expectativas en el ambito
educativo, que influyen en la formacion de actitudes, ro-
les y valores, lo que en el caso que ocupa este analisis,
contribuye a la reproduccion de desigualdades de género
(Bonal y Tomé, 1998; Skelton et al., 2007 y Valle, 2022,
citados en Valle 2022, p. 4). El analisis continuo del curri-
culum explicito y la visibilizacion de la informacién que
se esta transmitiendo por medio del curriculum oculto,
contribuye a eliminar sesgos de género, proporcionando
un espacio mas equitativo para que mujeres y hombres
desarrollen sus habilidades y competencias sin verse li-
mitados por prejuicios de género sexistas. La relevancia
de esta labor radica en que el curriculum explicito, al ser
el componente formal del plan de estudios, moldea en
gran medida la experiencia educativa. No obstante, es
fundamental comprender que el curriculum oculto, al
operar de manera subyacente y a menudo inconsciente,
puede contrarrestar los esfuerzos realizados en el ambito
del curriculum explicito, al perpetuar normas sociales y
roles de género que pueden ser internalizados por las
personas estudiantes, afectando asi sus elecciones aca-
démicas y profesionales.

Algunas de las manifestaciones del curriculum explici-
to incluyen la sefialada discriminacidn de género en la
literatura escolar, al mostrar al hombre en el dmbito pu-
blico, en roles de liderazgo y protagonismo, y ubicar a
la mujer en el espacio privado y mas vinculadas a roles
de soporte y cuido de otros, y la tendencia a masculini-
zar las carreras técnicas, lo cual sigue pasando aun con
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fuerza por la influencia que ejerce con mas eficiencia el
curriculum oculto. Como ya se ha apuntado, el curriculo
oculto logra calar con mayor facilidad que el curriculo
explicito al encasillar las capacidades del estudiantado
segln su sexo, situacion que es fortalecida por la falta
de definiciones curriculares que formen parte de progra-
mas de estudio de género focalizados y transversalizados
(Marrero, 2022, p. 8).

La reproduccion de estereotipos de género en la educa-
cion, principalmente a través del curriculum oculto, ha
afectado la inclusion de las mujeres en campos de gran
reconocimiento y remuneracion, como aquellos en los
gue se ubican las carreras STEM* (Science, Technology,
Engineering and Mathematics). Como ya se ha mencio-
nado, esto se ve reforzado por las acciones y verbaliza-
ciones cotidianas en el entorno escolar, tanto por parte
del personal docente como del propio estudiantado,
entre otros agentes de la comunidad educativa. Estos
perpetlan mitos que atribuyen las habilidades necesarias
para desempefiarse en las areas STEM a los hombres® de
manera mas natural, mientras que asocian las habilida-
des cognitivas y académicas de las mujeres con el uso
del lenguaje, las ciencias sociales, el arte y los cuidados
de otros. Si bien en los centros educativos se imparten
los mismos contenidos al estudiantado, se requieren de
acciones conscientes y direccionadas para hacer que
aumente la participacion de las nifias y mujeres en las
ciencias y la tecnologia. Segun Pérez (2000), al abordar
temas sobre ciencia, tecnologia y género, se destaca la
influencia del pensamiento feminista en evidenciar la di-
visidn sexual en la ciencia y las comunidades cientificas.
Esto ha perpetuado desigualdades al limitar el acceso a
la educacién, menospreciar obras creadas por mujeres
y fomentar una educacion sexista (citada en Fernandez,
2012). Al respecto de la manera en que se desarrollan y
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fortalecen estos estereotipos que limitan a las mujeres
en estas areas desde etapas muy tempranas, Donoso et
al. (2022) apuntan que:

En carreras con exigencias notables y donde los fracasos
son comunes hasta alcanzar la meta, los estereotipos
golpean alas chicas de manera notoria al ahondar sobre
sus creencias acerca de lo que son capaces de hacer o
no, el miedo a ser juzgadas, la angustia de pensar que
se han equivocado, y fomentar su abandono. Intersec-
ciones entre género y pertenencia a minorias étnicas,
y/o nivel socioeconémico amplificarian alin mas este
efecto negativo en la autoeficacia®. Los ambientes mas-
culinizados de las carreras tecnoldgicas, junto con una
docencia anclada en tiempos pretéritos que no intro-
duce la perspectiva de género, contribuyen a crear un
ambiente no apto para chicas (p. 20).

Se hainsistido en que la academia, la ciencia y la tecnolo-
gia son objetivas, desgenerizadas’, pero lo cierto es que
su desarrollo ha sido predominantemente masculino, lo
cual queda patente desde los temas que se eligen para
investigar, las metodologias de trabajo, el lenguaje y las
formas de relacionarse en estos espacios, entre otros
aspectos determinantes. El problema persiste cuando
se espera que las mujeres se adapten a la manera en la
gue se han codificado estas areas del conocimiento y
trabajo, sin realizar transformaciones significativas que
representen también las inquietudes, valores y aportes de
las mujeres®. Para comprender la formaciéon y aceptacién
de la relacion diferenciada con las tecnologias segun el
género, es esencial examinar el papel que desempefian
las tecnologias en la configuracién de las dindmicas de
género en una sociedad. Este analisis busca entender
coémo se desarrolla la masculinidad, considerando ciertas
competencias y habilidades tecnoldgicas como compo-
nentes fundamentales, mientras que la construccién de




la feminidad se basa en suposiciones acerca de la falta
de dichas habilidades (Grint, 1995, citado en Gil et al.,
2011). Donoso et al. (2022) agregan que:

Es necesario dejar de concebir el ambito de la tecnologia
como un espacio neutro y esterilizado desprovisto de
significado cultural. Se ha de ver como un terreno en
el que, en la practica, se puede generar manipulacion
social y se puede llegar a excluir a mujeres y otros colec-
tivos vulnerables y desfavorecidos [...] Aunque la brecha
se esta nivelando en lo que se refiere al acceso a estas
tecnologias, siguen existiendo diferencias importantes
en la participacion, las competencias, la creacion y la
produccién de conocimiento tecnoldgico (p. 4).

En lo que respecta particularmente a la brecha digital de
género, a pesar de que existe una mayor equiparacion en
el acceso a las tecnologias de la informacidén y la comuni-
cacion (TIC) entre hombres y mujeres, persisten o incluso
aumentan las disparidades en los usos y conocimientos
especificos de las TIC. Para Sainz et al. (2008) esto abar-
ca las habilidades necesarias para obtener informacién,
conocimientos y formacién mediante las TIC, asi como
las destrezas para desenvolverse y trabajar en entornos
impulsados por estas tecnologias. Ademas, agrega que
el concepto de las dos brechas digitales, diferenciando
entre acceso y calidad de conectividad en la primera, y
usos, intensidad, habilidades y afinidad hacialas TICen la
segunda, resulta fundamental (citado en Gil et al, 2011).
La primera brecha se centra en la disponibilidad y calidad
de la conexién, mientras que la segunda se enfoca en
como se emplean las tecnologias, la frecuencia de uso,
las habilidades asociadas y la actitud hacia las TIC. Hay
dos aspectos clave para fomentar la afinidad y confianza
con las TIC, segun afirman Gil et al. (2011):

[...] porun lado, el tener experiencias positivas con ellas
desde la infancia y la juventud vy, por otro lado, que el
aprendizaje de las tecnologias sea informal. Asi, por
ejemplo, mientras que las chicas reportan ante todo
usos del ordenador e Internet para fines comunica-
cionales o para el trabajo escolar, los chicos reportan
mas usos expertos en informatica, como la creacién de
paginas web o la programacidn la experiencia positiva
con estas tecnologias desde la infancia y la juventud, y
el aprendizaje informal de las mismas (p. 34).

Una manera de entrar en contacto temprano y mas infor-
mal dentro de la cotidianidad es a través de los videojue-
gos. Sin embargo, las nifias enfrentan una situacion mas
que retadora al hacer uso de estos, ya que la tendencia
es que entren en conflicto al tratar de cumplir (incons-
cientemente) con las expectativas de feminidad asignadas
y, al mismo tiempo, lidiar con la masculinidad asociada
a dichos juegos. Esta dindmica revela el impacto signifi-
cativo de la socializacién de género en la configuracion
de la competencia y la atraccion hacia las tecnologias.
Dicha complejidad se manifiesta en la brecha digital de
género presente en los videojuegos, un fendmeno que se
ha relacionado con la reduccidn de oportunidades edu-
cativas y profesionales para las mujeres (Gil, et al. 2011).
La participacidon de las nifias en este contexto no solo
implica la adquisicion de habilidades tecnoldgicas, sino
también la experimentacion de expectativas de género
contradictorias. Valerie Walkerdine (2006) lo ejemplifica
indicando que “si quieren parecer competitivas, como hay
que serlo en los videojuegos, entonces tienen que dejar
de lado la cooperacién, pero eso parece contradecir un
mandato tradicional del rol femenino” (citada en Gil et
al., 2011, p. 37).

La exposicién a las TIC, con un énfasis dirigido a desa-
rrollar habilidades que se requieren para destacar en
carreras STEM, puede generar un impacto en la trayec-
toria escolar de las nifias y que, a mediano plazo, tam-
bién mostrara su efecto en las decisiones académicas y
profesionales que tomen. La evidencia apunta a que, en
definitiva, las capacidades se encuentran, por lo que se
requiere de acciones afirmativas que lleven a un cambio
cultural estructural que fomente la participacion de las
mujeres en las TIC. Asi, por ejemplo, es mas frecuente
encontrar mujeres desempefiandose en este ambito en
paises no occidentales, como Taiwan y Mauricio, en don-
de la matricula y la graduacion de mujeres en estudios
de informatica ha alcanzado porcentajes semejantes a los
obtenidos por hombres. Por otra parte, en paises occi-
dentales como Estados Unidos, en otros periodos de su
historia, las mujeres tuvieron roles destacados liderando
equipos para trabajar lenguajes de programacion durante
la década de 1950. En este pais las mujeres experimen-
taron su etapa de mayor apogeo en este ambito en la
década de 1980, cuando se dio la mayor participacion
de mujeres trabajando en informatica que en cualquier
otro campo tecnoldgico (Light, 1999; Misa, 2010; Gil et
al., 2011, citado en Gil et al., 2011).
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Si bien las mujeres han logrado un mayor acceso a la
educacién y a la vida laboral, su ascenso sigue estando
limitado. Se evidencia una segregacién horizontal en la
educacidén que se extiende a la vida profesional-laboral®
que les concentra en carreras de los campos de la edu-
cacion, de las ciencias médicas, ciencias sociales, artes, y
similares, lo que se ha considerado una extension de roles
vinculados al trabajo reproductivo. Mientras tanto, hay
una mayor concentraciéon de hombres en carreras STEM
(Arabit et al., 2021), que como se ha apuntado, gozan de
gran reconocimiento simbdlico, mayor demanda y mejor
remuneracion. Por otra parte, la segregacion vertical que
ocurre en el ambito profesional es otro aspecto sobre el
que se sigue llamando la atencidn, ya que tanto en las
carreras STEM como en otros campos, las mujeres siguen
siendo relegadas a lugares de poco o nulo liderazgo. Al
respecto, la OCDE (2008) destaca que:

[...] aun cuando hay mujeres que han obtenido titulos
universitarios en las dreas mencionadas, su participa-
cién laboral se limita a puestos de baja importancia en
donde desempefian tareas rutinarias que requieren un
escaso nivel de competencias digitales, evidenciando
una vez mas, la discriminacién laboral de que se hace
objeto al género femenino (citado en Acosta et al., 2020,
p. 25).

Fenédmenos como el techo de cristal y el suelo pegajoso
ilustran las persistentes desigualdades y discriminacion
de género en el ambito profesional-laboral, a la vez que
revelan una conexién intrinseca con patrones estableci-
dos desde la etapa educativa. Estos conceptos permiten
explicar cdmo el sistema patriarcal perpetua las dificul-
tades de acceso y movilidad vertical de las mujeres hacia
roles de mayor relevancia en la jerarquia laboral. Durante
la etapa educativa, se establecen y se refuerzan roles de
género que luego se reflejan en el mundo laboral. Las
mujeres, a pesar de obtener niveles educativos similares
a los hombres, se encuentran con barreras y obstacu-
los dificilmente identificables, que obstruyen su avance
profesional. El techo de cristal representa un obstaculo
gue limita sus oportunidades de acceder a puestos de
liderazgo y toma de decisiones, a pesar de contar con
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las capacidades y la formacidn necesaria. Por otro lado,
el suelo pegajoso resalta cdmo las mujeres, a pesar de
ingresar al ambito laboral, pueden quedar estancadas
en roles de menor responsabilidad y remuneracién de
los primeros niveles (Torres y Pau, 2011). Este fendmeno
refleja la persistencia de estereotipos y expectativas de
género que afectan las oportunidades de progreso y de-
sarrollo profesional de las mujeres, independientemente
de sus habilidades y logros.

Ante este panorama, cabe resaltar que se hacen esfuer-
zos por trabajar en entornos educativos con acciones
particularizadas, para alcanzar niveles cada vez mas
equilibrados de igualdad de género, en donde tanto las
mujeres como los hombres, puedan explorar su maximo
potencial, en pleno conocimiento de sus propias capaci-
dades y de las oportunidades que le ofrece el entorno.
Es necesario orientar la educacién hacia la apertura a las
diversas identidades, en donde las diferencias no sean
fundamento para la segregacién, exclusién y violencia,
sino que representen un conjunto de oportunidades que
generen numerosos espacios de accidn para el desarrollo
individual y colectivo en igualdad de género (Torres y Pau,
2011, Croce, 2013). Una de las iniciativas dirigidas a que
la educacidn sea un espacio de transformacion social para
la promocién de laigualdad de género es la coeducacién,
la cual busca el desarrollo integral de todo el estudian-
tado, prestando atencidn especial al conocimiento del
otro sexo, fomentando el enriquecimiento mutuo y la
construccidon comun (Cabeza, 2010; Gallardo y Gallardo,
2018). Es durante la adolescencia que la coeducacion
puede tener mejores efectos, ya que es en esta etapa
cuando se forma de manera sdlida la personalidad, se
crean habitos de socializacién y se fortalecen algunos
de los valores y comportamientos que acompafiaran ala
persona a lo largo de su vida (Cabeza, 2010). Es la coe-
ducacién un enfoque que busca promover la educacién
en igualdad de género, que “pasa por detectar y corregir
las desigualdades entre alumnas y alumnos proponiendo
pautas educativas igualitarias” (Gallardo y Gallardo, 2018,
p. 3397). Cerviilo y Herndndez (2009) brindan algunas
pautas para poner en practica la coeducacién:




¢ Darvaloryreconocimiento a las necesidades, deseos
y aportaciones de las mujeres.

¢ Dar las mismas oportunidades, derechos y obligacio-
nes a ambos géneros.

e Partir de la libertad que hay y que siempre ha habido
para seguir dibujando su estela.

e Ayudar alas alumnas y alumnos a que saquen a la luz
su propia singularidad.

¢ Facilitar que las alumnas y alumnos den un sentido
libre y no estereotipado al sexo que tienen.

e Prestar atencion a la complejidad de una realidad en
continuo cambio.

* Promover relaciones basadas en el intercambio y el
reconocimiento mutuo entre alumnas, entre alumnos
y entre alumnas y alumnos.

® Prestar atencion a la propia realidad, como mujer o
como hombre, que también estd en continuo cambio
(citado en Gallardo y Gallardo, 2018, p. 3397).

El enfoque coeducativo, seglin Garcia (2009), busca superar
modelos de segregacién y mixtos, identificando y decons-
truyendo estereotipos sexistas. La familia, como estructura
organizada, desempefia un papel trascendental en la trans-
mision de valores sexistas, pero también puede influir po-
sitivamente en la transformacion de la desigualdad. Agrega
que una escuela coeducativa busca eliminar estereotipos
de género transmitidos por agentes de socializacién y
reconoce la existencia de diferentes formas de sexismo,
aspirando a la eliminacién de la desigualdad basada en el
género. Se caracteriza por reconocer la no neutralidad en
la educacion, eliminar la desigualdad de género, atender
a la diversidad, reconocer las diversas formas de sexismo,
disefar nuevos modelos organizativos, preparar para el
futuro personal y familiar, incorporar la educacién emocio-
nal, abordar conflictos de manera constructiva y promover
relaciones pacificas. Como fin altimo, busca prevenir la
violencia de género, poner fin a la asignacién de roles ba-
sados en el género y promover la corresponsabilidad en la
reproduccion, los cuidados y el mantenimiento econémico
de la familia (citado en Gallardo y Gallardo, 2018).

La coeducacion enfrenta desafios relacionados con la capa-
citacién insuficiente del personal docente, subrayando la
importancia de incorporar el andlisis de practicas sexistas
en los programas de estudio de las facultades de educa-
cién. Para lograr una coeducacion efectiva, se requiere
transformar las percepciones y actitudes de las personas
profesionales que son parte del entorno escolar, integran-
do plenamente el enfoque coeducativo en un proyecto
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formativo compartido por toda la comunidad (Santos,
2002). Este enfoque implica cambios significativos no solo
en los contenidos explicitos, sino también en las practicas
educativas y la cultura escolar. La funcion de la persona
docente se extiende mas alla de la transmision de cono-
cimientos. Se requiere que desde su rol también motive y
fomente la creatividad y la criticidad del estudiantado, sin
imposiciones rigidas. Se destaca, entonces, la necesidad de
reconocer y respetar la convivencia intercultural, transmi-
tiendo contenidos que promuevan la igualdad de género.

Finalmente, la sobreinstitucionalizacién del cuidado de
nifias y nifios ha llevado a una transformacién en la funcion
docente, que exige una formacién en aspectos psicoso-
ciales que les permita intervenir de manera asertiva en el
desarrollo integral de sus estudiantes (Iss6-Garcia, 2012;
Ochoa-Ninapaitan, 2018, citados en Rodriguez et al., 2021).
En cuanto a la funcién de la familia, tanto la escuela como la
familia se presentan como entornos para el desarrollo hu-
mano, destacando la necesidad de flexibilizacion, apertura
y apoyo mutuo entre ambas instituciones (Marquez-lbarra,
2014, citado en Rodriguez, et al., 2021). La participacién
activa de las familias en la lucha por la igualdad y contra
la reproduccidn de estereotipos y violencia de género, se
configura como una condicién esencial para facilitar el de-
sarrollo de las nuevas generaciones, y en particular de las
mujeres, un objetivo compartido por toda la comunidad
educativa.

En el siguiente apartado se hard una revisiéon de la norma-
tiva que ampara el derecho a la educacién de las mujeres.
Para que se alcance la igualdad plena de este derecho hu-
mano, se requiere seguir ampliando y profundizando en
las medidas vinculantes que cada pais asuma como com-
promisos. El marco legal proporciona el soporte necesario
para garantizar el acceso de las mujeres a la educacién y
a gozar de procesos educativos de calidad e incluyentes,
libres de discriminacidn y sesgos sexistas. Acciones cada
vez mas especificas se traduciran en mas nifias y mujeres
participando de la educacién en sus diferentes niveles y
ambitos.




Marco normativo del derecho a la educacion de las
mujeres en Costa Rica

En este apartado se ofrece una revisidn sobre algunas de
las principales herramientas juridicas, tanto internaciona-
les como nacionales, referentes al derecho a la educacion
de las mujeres. Algunos de estos instrumentos fueron
promulgados en la primera mitad del siglo XX, cuando la
lucha por los derechos humanos avanzaba, pero aun no
contemplaba explicitamente los derechos de las mujeres;
sin embargo, su vigencia y caracter vinculante son bas-
tion para la lucha por la igualdad entre las mujeres y los
hombres. También se hara referencia a politicas publicas
y a otros instrumentos con caracter normativo existentes
en el pais.

El derecho a la educacién de las mujeres y su funda-
mento juridico internacional

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos pro-
mulgada en 1948, es un compromiso adquirido por los
paises firmantes para defender la condiciéon humana de las
personas. Este instrumento juridico, vinculante para todos
los paises suscritos busca la igualdad entre las personas,
sin distingo de “raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condi-
cién” (ONU, 1948, art. 2). Es por ello que esta es una de las
principales herramientas para generar acciones especificas
gue permitan a las mujeres tener acceso real al disfrute de
sus derechos en igualdad de condiciones.

Particularmente, en materia educativa —concibiendo
esta no solo como un proceso formal, académico y que
se desarrolla en las aulas, si no como un proceso integral,
cotidiano, y en el que participan diferentes agentes de la
sociedad— en el predmbulo de esta declaracion, se invita
a promover el respeto por los derechos y las libertades de
las personas, por medio de la ensefianza y educacion. Para
que esta formacion no solo sea discursiva, se requiere de la
operativizacion de acciones concretas que, en el caso que
ocupa este analisis, garanticen la igualdad para las mujeres
a lo largo de su vida, mediante un desarrollo pleno de la
esfera académica y laboral.

En referencia al ambito educativo, esta declaracion deter-
mina que “Toda persona tiene derecho a la educacién”
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(ONU, 1948, art. 26, inciso 1), estableciendo principal-
mente su caracter universal, el cual se busca lograr con
la gratuidad de la educacion, al menos en la instruccion
elemental y fundamental. Ademas, se trasciende el pro-
yecto académico, al afirmar que la educacion tendra “por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humanayy el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanosya las
libertades fundamentales” (inciso 2). Se promulga también,
que “los padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacion que habra de darse a sus hijos” (ONU,
1948, art. 26, inciso 3).

Si bien la educacion no solo se refiere al fortalecimiento de
las habilidades cognitivas, ni a la busqueda de la insercién
laboral, son dos de los objetivos cuyo alcance se estara
analizando en este estudio, en referencia a la manera en
la que estos factores se estan comportando en el caso de
las mujeres de Costa Rica. Por lo tanto, en lo concerniente
al trabajo y su vinculo con la educacion, se debe resaltar
que se indica en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos que las personas tienen derecho al trabajo, a su
libre eleccidn y a gozar de condiciones equitativas, entre
ellas el acceso a iguales condiciones salariales por igual
trabajo (ONU, 1948, art. 23). No obstante, de no contar con
programas educativos que transversalicen la perspectiva
de género desde edades tempranas, tanto la decision de
estudiar como la de qué estudiary, finalmente, si trabajar
y en qué hacerlo, seguiran viéndose afectada por sesgos
de género.

En la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre se determina que todas las personas tienen
derecho ala educacién y que esta debe ser un medio para
la mejora de su calidad de vida. A su vez, la educacion debe
ofrecer igualdad de oportunidades, tomando en considera-
cién las condiciones “naturales” de cada persona. Es decir,
se debe trabajar en brindar las herramientas educativas
que permitan a las personas desarrollarse segun su situa-
cién o caracteristicas, y que propicie, entre otras cosas, la
movilidad social (OEA, 1948, art. 12).

Tal y como se indica en el Tercer Estado de los Derechos
de las Mujeres en Costa Rica, el principio de igualdad, no
discriminacién y universalidad en el acceso a la educacion
para todas las personas constituyen la base fundamental
sobre la que se sustenta la educacién como derecho (INA-
MU, 2019). Costa Rica ha suscrito otros instrumentos inter-
nacionales que refuerzan la aplicacién de estos principios y
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este derecho al amparo de la ley. El Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales hace mencion
de ello (ONU, 1966, arts. 2 y 13), al igual que el Protoco-
lo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales o el “Protocolo de San Salvador” (OEA, 1988,
arts. 3y 13).

En dicho protocolo se establecen la gratuidad y obligato-
riedad de la educacion primaria y la extensién progresiva
de esa gratuidad a los otros niveles, todo ello facilitado a
través de los mecanismos que sean necesarios. También
se determina que se “debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad democra-
tica y pluralista, (para) lograr una subsistencia digna [...]”
(OEA, 1988, art. 13). Si bien no determinan medidas es-
pecificas para el avance de las mujeres, este enfoque de
la capacitacién resulta fundamental en el fortalecimiento
y la generacidén de mas espacios para las mujeres en los
diferentes ambitos, incluido el educativo.

Por su parte, el Protocolo de Buenos Aires indica que los
Estados Miembros se comprometen a dedicar sus maxi-
mos esfuerzos a la erradicacion del analfabetismoy a la
ampliacion de las oportunidades educativas (OEA, 1967,
art. 31, inciso h). Mientras que, en el caso de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, los Estados Parte se compro-
meten a implantar la obligatoriedad y la gratuidad de la
ensefianza primaria, asi como mejorar la calidad de las
condiciones educativas en todos los niveles, incluyendo la
disposicion de recursos presupuestarios suficientes para
ello (UNICEF, 1990, art. 28). Ademas, expone que se debe
trabajar porque la educacién superior sea cada vez mas
accesible, por la busqueda de cooperacidn internacional
para el logro de todos estos compromisos y por el aumento
de la asistencia y la reduccidn de la desercién escolar. Cabe
resaltar, que se determina la responsabilidad de llevar a
las nifias y nifos la informacion y la orientacidn necesaria
en materia educativa y profesional (UNICEF, 1990, art. 28,
inciso d). Es decir, que cada nifia y nifio puedan acceder a
la informacidn suficiente que les permita contemplar dife-
rentes escenarios y explorar todo su potencial académico.

Asimismo, este instrumento sefiala la conveniencia de
orientar su educacion desde un enfoque mas integral,
para una mejor convivencia en su medio y con las demas
personas, y todo lo que ello implica. Ademas, se indica:
“Preparar al nifo para asumir una vida responsable en una

s

24 Serie 5. El derecho de las mujeres a la educacién: una revisién de sus desafios

sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, toleran-
cia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena” (UNICEF, 1990, art. 29, inciso d). Es por ello por
lo que se puede afirmar que se plantea la relevancia de la
educacién como un proceso de fortalecimiento de capa-
cidades intelectuales, tanto como de habilidades para la
vida, incluyendo el fomento de la igualdad y el respeto por
la diversidad como principios.

En consonancia, la Convencidn Iberoamericana de los
Derechos de los Jovenes (CIDJ) (OlJ, 2008) establece de
manera explicita la necesidad de garantizar una educacién
integral, continua, pertinente y de calidad. Igualmente,
integra la importancia de fomentar la ensefianza de las
artes, las ciencias y las técnicas, asi como el respeto por
lainterculturalidad y la integracién de las nuevas tecnolo-
gias a la experiencia educativa. Aunque de alguna forma
los instrumentos juridicos antes referenciados sugieren el
fortalecimiento de la educacidn en sus diferentes niveles,
en esta convencion se reconoce la necesidad de que la
educacién atienda las demandas de las personas a lo largo
de toda la vida, integrando, ademas, tanto el valor de los
conocimientos formales como de aquellos no formales
(art. 22).

En la Declaracion Mundial sobre Educacion para todos y su
Marco de Accién (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Educacion para Todos, 1990) se apunta en sus Directrices,
seccién Pautas de Accion, la necesidad de dirigir apoyo
hacia aquellos paises mas rezagados en materia educa-
tiva, asi como para colaborar en la tarea de corregir las
desigualdades que impiden a sus poblaciones el acceso a
oportunidades en este ambito, lo anterior sustentado en
gue para ese periodo:

[...] dos tercios de los adultos analfabetos y de los nifios
que no van a la escuela son mujeres, donde quiera que
existan esas injusticias habra que dar maxima prioridad
a mejorar el acceso a la educacion de nifias y mujeres
y a suprimir cuantos obstdculos impidan su activa par-
ticipacion (Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos, 1990, N°15)

Asi mismo, en la seccidn 1.3 Concepcion de Politicas para
mejorar la educacion bdsica, se afirma que con la ex-
tensién del acceso a educacién de calidad se fomenta la
equidad. Se agrega que brindar beneficios diferenciados




para las nifias y las mujeres, definidos en consulta con
ellas, les ofrece la oportunidad de continuar en el ciclo de
educacion basica. Mientras que la seccion 3.3 Prestar un
apoyo sostenido y a largo plazo a las acciones nacionales
y regionales, se exhorta a la creacion de programas de
educacién que tengan como fin eliminar las dificultades
que han limitado o excluido a las nifias y mujeres de pro-
cesos educativos y que, finalmente, lleven a la igualdad
de oportunidades en todas las dimensiones (Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Educacién para Todos,
N°45, inciso e).

La Declaracién de Salamanca y Marco de Accion para
las Necesidades Educativas Especiales, emitida durante
la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas
Especiales: Acceso y Calidad (1994), pone su énfasis en
las condiciones que enfrentan las personas en situacion
de discapacidad. En su marco de accidn sefiala como las
mujeres con discapacidad se ven afectadas doblemente
por ambas condiciones, por lo que es necesario que las
nifias y las mujeres sean involucradas de manera directa
en el disefio y participacidn de programas de educacion,
gue permitan garantizar su igualdad de acceso. También
se establece que se debera integrar a la poblacion en
situacion de discapacidad, procurando su asistencia a
centros educativos ordinarios, cuando menos de forma
parcial. Ademads, entre las Areas Prioritarias se incluye a
“La Educacidn de las Nifias”, haciendo énfasis en que se
debera brindar a las nifias en situacién de discapacidad
la informacién y la orientacidn que se requiere para que
elijan las opciones educativas que las preparen mejor para
su etapa adulta (UNESCO, 1994, parrs. 13y 19).

Por su parte, dentro de los instrumentos legales que
tienen su énfasis en los derechos de las mujeres y que
contemplan contenidos especificos referidos al acceso a la
educacion, sobresale la Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(ONU, 1979), conocida como CEDAW por sus siglas en
inglés, que constituye una de las principales herramientas
juridicas para la defensa de los derechos de las mujeres. El
articulo 10 establece una serie de medidas para garantizar
laigualdad de género en el dmbito educativo. Esto inclu-
ye condiciones equitativas en términos de orientacién
vocacional, acceso a la educacidn en todos los niveles
y modalidades, asi como igualdad de oportunidades en
programas de estudios, examenes, docentes, becas y
educacién permanente. Se promueve la eliminacién de
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estereotipos de género en los roles sociales, la reduccion
de la desercién escolar femenina, la participacion en ac-
tividades deportivas y fisicas, y el acceso a informacién
especifica que promueva la salud y el bienestar familiar,
incluida la planificacién familiar. Estas medidas buscan
garantizar la plena participacion de las mujeres en todos
los aspectos de la vida educativa y social (ONU, 1979,
art. 10).

Es asi como la CEDAW trasciende las aspiraciones de los
instrumentos con los que se contaba hasta entonces,
estableciendo condiciones necesarias para garantizar el
derecho a la educacion con perspectiva de género, to-
mando en consideracion las diferentes circunstancias que
excluyen a las mujeres de un acceso pleno del sistema
educativo. Por ello establece la necesidad de brindar los
recursos materiales, conceptuales y de acompafiamiento
a las mujeres de la misma forma que se les ofrecen a los
hombres, insistiendo, en que se debe poner en marcha
la ejecucién de programas que garanticen la eliminacién
de los estereotipos de género en la educacidn, lo cual
incluye el material didactico utilizado para la ensefianza.
Ademas, resalta la medida por la equidad para combatir
las razones particulares por las que las mujeres suelen
dejar los estudios, principalmente vinculadas a los cui-
dados hacia otras personas (ONU, 1979, art. 10, inciso c
y f). En las Observaciones finales sobre el octavo informe
periddico de Costa Rica (2023) en consonancia con la Re-
comendacién General nim. 36 (2017), sobre el derecho
de las nifias y las mujeres a la educacién, y la meta 4.1
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité de
la CEDAW indica que el Estado:

a) Apruebe y aplique sin demora la Ley de Conectividad
para hacer frente a las barreras que dificultan el acceso
de las mujeres a Internet y reconozca su derecho a la
conectividad y al acceso a las tecnologias de la infor-
macién y las comunicaciones en todo el Estado parte,
y aumente el nimero de centros comunitarios en las
zonas rurales a fin de acercar la alfabetizacion digital y las
competencias digitales a las mujeres rurales, indigenas,
afrodescendientes, migrantes y refugiadas y a las mujeres
con discapacidad;

b) Promueva la participacion de las mujeres y las nifias
en campos de estudio y trayectorias profesionales no
tradicionales, especialmente en el dmbito de la ciencia,
latecnologia, laingenieria y las matematicas, las tecnolo-
gias de lainformacion y la comunicacién y las ciencias am-
bientales, en particular en lo relativo a la mitigacion del
cambio climatico y la reduccién del riesgo de desastres.
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La Declaracion de Beijing y su Plataforma de Accion (ONU,
1995) reunid a representantes de gobiernos, organizacio-
nes no gubernamentales y activistas de todo el mundo
con el objetivo de promover la igualdad de género y los
derechos de las mujeres. En dichos instrumentos se evi-
dencia un intento por definir medidas especificas que
trasciendan el derecho fundamental a una educacion ba-
sica gratuita y no discriminatoria para nifias y mujeres. En
ellos se aboga por incrementar el acceso a la formacién
profesional, la ciencia y la tecnologia, asignar recursos
adecuados para reformas educativas, y fomentar la edu-
caciony la capacitacion para nifias y mujeres a lo largo de
lavida, haciendo uso de las herramientas necesarias para
promover su permanencia (Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, 1995).

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como
la Convencidn de Belém do Para (OEA, 1994) reconoce
laimportancia del derecho a la educacién de las mujeres
como un componente esencial para prevenir y erradicar
la violencia de género. En este contexto, la Convencién
establece la obligacidn de los Estados Parte de adoptar
medidas efectivas para asegurar que las mujeres tengan
igualdad de acceso a oportunidades educativas, incluido
elacceso a lainformacion y conocimientos que contribu-
yan a su pleno desarrollo. Al garantizar la igualdad en el
acceso a la educacion, la Convencién de Belém do Para
busca proporcionar a las mujeres herramientas esenciales
para ejercer sus derechos, promoviendo asi sociedades
mas justas e igualitarias.

Durante la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe en Ecuador se genera el
Consenso de Quito (CEPAL, 2007). Entre los acuerdos, en
el tema educativo se establece la promocidn de politicas
publicas que impulsen la participacion plena de mujeres
adolescentes y jovenes en areas educativas, laborales,
de salud sexual y reproductiva, empleo, asi como en la
esfera politica y social, con el propdsito de garantizar el
ejercicio completo de sus derechos. Ademas, se deberan
implementar programas educativos integrales para la lu-
cha contra prejuicios por género, que promuevan una
cultura de paz y apoyo mutuo entre mujeres y hombres
(acuerdos xxvi y xxx).

En relacion con el marco internacional que sustenta el
acceso a la educacién para las mujeres, es crucial desta-
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car los resultados surgidos de la XI Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y del Caribe, celebrada
en Brasil y que culmind con la formulacion del Consenso
de Brasilia en 2010. El propdsito central de este evento
fue reflexionar sobre los avances y desafios para lograr
laigualdad de género, haciendo énfasis en la autonomia
y el empoderamiento econémico de las mujeres. En este
contexto, dentro de los acuerdos tomados en el ambi-
to educativo se encuentran la creacién de “legislaciéon
orientada a la acreditacidn de estudios y programas de
educacién no formal que habiliten a las mujeres adultas
para la productividad y el empleo” (p. 6); generar medidas
para “el acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias y
promover medios de comunicacion igualitarios, democra-
ticos y no discriminatorios” (p. 9), asi como fomentar la
salud sexual y salud reproductiva a través de la educacion.

Finalmente, un instrumento que representa la hoja de
ruta en temas establecidos como prioritarios para los
paises firmantes es La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Esta contiene los compromisos adquiridos por
los Estados Miembros hacia la sostenibilidad econdmica,
social y ambiental. Entre los 17 Objetivos de Desarro-
llo Sostenible el objetivo 4 (Educacién de Calidad) y el 5
(lgualdad de Género), ataiien directamente al tema en
discusién. En el caso de este ultimo, Lograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias,
se sefiala que las economias sostenibles también se ve-
ran positivamente impactadas, si se propicia la igualdad
de acceso de las mujeres y las nifias a derechos funda-
mentales como educacién, salud y trabajo decente, si
se incrementa su participacion politica y se lucha por la
erradicacion de toda forma de discriminacion y violencia
en su contra (ONU, 2018). En dicho objetivo se estable-
cieron nueve metas, entre las cuales se puede encontrar
una estrecha relacion con el derecho a la educacién de
las nifias y las mujeres en las siguientes:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo do-
méstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccién social, y pro-
moviendo la responsabilidad compartida en el hogar y
la familia, seguin proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacidn plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
a todos los niveles decisorios en la vida politica, eco-




némica y publica.

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en
particular la tecnologia de la informacién y las comu-
nicaciones, para promover el empoderamiento de las
mujeres.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes apli-
cables para promover laigualdad de género y el empo-
deramiento de todas las mujeres y las nifias a todos los
niveles (ONU, 2018).

Mientras tanto, el objetivo 4 de la Agenda 2030 deja claro
cémo los compromisos con la educacién de las nifias y
las mujeres son cada vez mas extensivos, exhortando a la
generacién de estrategias para promover la igualdad de
género. Con base en este objetivo se establece la Decla-
racién de Incheon y Marco de Accidn para la realizacion
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, en donde deter-
minan acciones mas concretas para cumplir con las metas
propuestas. Estas se centran en garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad para todas y todos, pro-
moviendo oportunidades de aprendizaje permanente.
Esto incluye asegurar la finalizacion de la educacion pri-
maria y secundaria para las nifias y los nifios de manera
gratuita y equitativa, asi como facilitar el acceso igualitario
a la educacién técnica, profesional y universitaria, elimi-
nando las barreras de género. Ademas, se busca eliminar
las disparidades de género en la educacion y garantizar
el acceso equitativo para grupos vulnerables, promover
la alfabetizacion de jovenes y personas adultas como
parte del aprendizaje a lo largo de la vida, y fomentar el
desarrollo de conocimientos para promover el desarrollo
sostenible y la igualdad de género. Estas metas se com-
plementan con estrategias. (UNESCO, 2015).

Fundamento juridico nacional sobre el derecho a la
educacidn de las mujeres

La Constitucion Politica de Costa Rica establece el prin-
cipio de igualdad. En la carta magna se determina la
condicién de igualdad ante la ley y prohibe cualquier
tipo de discriminacidon en detrimento de la dignidad
humana. Se indica que la educacién publica sera or-
ganizada como un proceso integral y correlacionado
entre los diferentes niveles, y que la educacion prees-
colar, general basica y diversificada son obligatorias
y, en el sistema publico, gratuitas y costeadas por el
Estado. Ademas, se estipula la obligacion del Estado de
supervisar la calidad de la educacion. En vista de lo es-
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tablecido, es claro que el Estado costarricense debera
formular e implementar politicas educativas orientadas
a eliminar cualquier forma de discriminacion de género
para asegurar la igualdad en la participacién de las
mujeres en todos los niveles de educacion (Asamblea
General Constituyente, 1949, arts. 33, 77, 78 y 79).

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de Costa Rica
(Ley 7739, 1998) establece derechos fundamentales
para la educacion de personas menores de edad. En
ellos se enfatiza sobre la igualdad de condiciones y
oportunidades en el acceso y permanencia en el siste-
ma educativo, garantizando una educacién de calidad.
Ademas, reconocen la importancia de respetar los de-
rechos del estudiantado, de fomentar el respeto por los
valores culturales propios y de asegurar la ensefianza
gratuita y obligatoria. La normativa también contempla
el derecho a una educacion adecuada para quienes tra-
bajen y la atencidn especial para personas con poten-
cial intelectual superior o discapacidad, subrayando el
compromiso de Costa Rica con una educacion inclusiva
y equitativa, sin discriminacién de género (arts. 56-62).
De la misma forma, en el articulo 3 de la Ley de la Per-
sona Joven (Ley 8261, 2002) se determina como uno
de los principios que la fundamentan la Particularidad y
heterogeneidad y se subraya que para disefiar politicas
publicas se reconoceran las particularidades de este
grupo etario de acuerdo con su contexto étnico-cultu-
ral y de género. La juventud es heterogénea y, como
grupo etario, tiene su propia especificidad. Ademas,
en el articulo 4, incisos f y g) se establece el derecho
en igualdad de oportunidades al desarrollo cientifico
y tecnoldgico, asi como a una educacién equitativa.

La Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer
(Ley 7142, 1990) dedica el Capitulo V a la Educacion.
En este se prohiben los contenidos pedagdgicos que
reproduzcan sesgos de género y se establece el fo-
mento de la educacién mixta, la corresponsabilidad
en los derechos y obligaciones familiares, a la vez que
se estipula la formulacién de contenidos en favor de
la igualdad de género, representados en los libros de
texto, programas educativos y metodologias de ense-
flanza, por ejemplo, con una mayor referencia al aporte
de las mujeres a largo de la historia. Para garantizar
que ello ocurra, el MEP debera capacitar al personal
docente con el apoyo del INAMU. Por otra parte, se
determina que el Instituto Nacional de Aprendizaje
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(INA) creara el Departamento de Formacién Profesional
para la Mujer, para facilitar su participacién en mas
sectores econdmicos de manera integral. A este se le
deberd asignar no menos del 1% del presupuesto anual
de lainstitucién (Ley 7142, 1990, arts. 17, 18, 19y 20).

La Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mu-
jeresy Hombres (2018-2030) (PIEG) presenta en sus 4
ejes objetivos que de forma directa o indirecta abonan
alas acciones que se deben tomar para que las mujeres
tengan un acceso real a todos los niveles de educativos.
Asi en el eje 1 sobre “Cultura de los derechos” de la
Igualdad se plantea entre sus objetivos la necesidad
de promover los cambios que favorezcan la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres (INAMU, 2018). En
el eje 2 sobre “Distribucidn del tiempo” se busca que
mas personas dependientes puedan hacer uso de los
servicios de cuido, asi como una mayor participacién
masculina en estas tareas, que permitan que la res-
ponsabilidad sobre estas personas no recaiga en las
mujeres, promoviendo la continuidad de su proyecto
educativo y/o vida laboral (INAMU, 2018).

Por su parte, en los casos de los ejes 3 y 4 sobre la
Distribucién de la Riqueza y Distribucion del Poder, de
manera concreta se hace énfasis en la participacién
de las mujeres en la fuerza laboral en condiciones de
mejor remuneracion, de mayor reconocimiento y que
propicien una mayor participacién en ambitos de toma
de decisiones (INAMU, 2018). Para ello, se establecen
en su Plan de Accion 2019-2022 lineamientos para
impulsar las acciones estratégicas vinculadas a cada
uno de estos ejes, con medidas diferenciadas para el
ingreso, permanencia y graduacién de mas mujeres en
areas técnicas de mayor demanda laboral y carreras
STEM (INAMU, 2021).

En el Plan de Accién de la PIEG (2023-2026) a partir
de las acciones estratégicas 1.16, 3.9 y 4.1, se pro-
fundiza sobre tareas para cumplir con los objetivos
establecidos para sus respectivos ejes, mismos que
desde un enfoque integral contribuyen a una insercidn
de las mujeres al sistema educativo, que lleve a una
mejor integracion a la vida laboral y, por lo tanto, a su
autonomia econdmica (INAMU, 2023). Estas acciones
se refieren a:

1.16. Integracion de los contenidos del Eje 1 en los
programas de educacién formal del MEP, sobre género,
igualdad, derechos humanos y no violencia contra las
mujeres (p. 26).

3.9. Estrategia Nacional de Educacién Financiera y ge-
neracion de Informacién periddica para el cierre de
brechas de género en el sistema financiero (p. 32).
4.1. Acciones de capacitacidon y formacion para el for-
talecimiento de capacidades y competencias de las
mujeres, que posibiliten el ejercicio de sus derechos
politicos bajo enfoque de género, derechos humanos e
interseccionalidad, con especial énfasis en paridad, vio-
lencia contra las mujeres en la politica, fortalecimiento
de los liderazgos e incidencia politica (p. 33).

Para darle continuidad a lo establecido en la Ley 7142
(1990) y en consonancia con otros instrumentos como la
PIEG y sus planes, cabe resaltar que el INA generd la Po-
litica de Igualdad de Género (PIGINA) y su Plan de Accién
2018-2023, reafirmando su compromiso por aportar a la
lucha por laigualdad de género en la educacion técnica.
En ella se asumen cuatro objetivos estratégicos;

1.Reducir las asimetrias en el ingreso y egreso de hom-
bres y mujeres de los Programas Educativos en ocupa-
ciones de mayor demanda en el mercado laboral.
2.Ampliar el acceso de mujeres a recursos de asisten-
cia técnica y de apoyo econémico para el desarrollo de
ideas y proyectos de emprendimiento productivo en las
dreas mds dindmicas de la economia.

3.Asegurar espacios de formacion profesional y de tra-
bajo libres de cualquier forma de violencia basada en
género, acoso sexista, hostigamiento sexual y violencia
homolesbobitransfébica.

4.Reducir las asimetrias en la estructura ocupacional y
en las oportunidades de desarrollo laboral del personal
del INA (p. 38).

Por su parte, con la Politica de Equidad e Igualdad de Gé-
neroy su Plan de Accién (2014) el Ministerio de Educacion
Publica (MEP) busca incorporar este enfoque en la labor
de lainstitucion, mediante laimplementacidn de los ejes
de accion institucional en cada una de las instancias que
corresponda. Con el establecimiento de estos ejes el MEP
se compromete a:

1.Promover la realizacidn de acciones conjuntas con
otras instituciones (publicas y privadas) para la promo-

28 Serie 5. El derecho de las mujeres a la educacién: una revisién de sus desafios




cion de la igualdad y equidad de género.

2.Promover acciones que garanticen la equidad e igual-
dad de géneroy el resguardo de los derechos de las per-
sonas que integran el Ministerio de Educacién Publica.
3.Promover la equidad e igualdad de género en todas
las modalidades, niveles y competencias del Sistema
Educativo Costarricense para la eliminacion de patrones
culturales que inciden en la violencia contra las mujeres.
4.Promover en el Ministerio de Educacion Publica un
ambiente laboral equitativo e igualitario, libre de discri-
minacion por condiciones de género, orientacién sexual
o identidad de género.

5.Comprende los temas y las politicas orientados a
fortalecer la Gestion Administrativa del Ministerio de
Educacion Publica, mediante la incorporacién del enfo-
que de género en los procesos administrativos, presu-
puestarios, normativos y de planificacion (pp. 9-13).

Antes de que esta politica entrara en vigor, lo que constitu-
ye un abordaje mas integral, el MEP trabajaba en tematicas
especificas que permitieran actuar a favor de los derechos
educativos de las nifias, adolescentes y jovenes. A partir
de 2013 el MEP implementa el Programa de Estudios de
Educacidn para la Afectividad y Sexualidad Integral?, el cual
ha permitido que el estudiantado de educacién secundaria
acceda a informacidn que contribuya a la manera en la
que se relacionan con los demas, y consigo mismos. Entre
los contenidos que se abordan en los diferentes niveles
impartidos en la educacion secundaria, se encuentran la
promocién de los derechos sexuales y reproductivos, el
reconocimiento de relaciones abusivas e inapropiadas, la
prevencion de enfermedades de transmisidn sexual y de
embarazos no deseados, entre otros.

Asimismo, el MEP ha generado otras acciones afirmativas
que contribuyen a la permanencia de estudiantes embara-
zadas y estudiantes madres. Por ello genera el Protocolo
de atenciéon del embarazo y maternidad en poblacién de
menores de edad insertas en el sistema educativo (2019).
Este manual se dirige a las personas que laboran en los
centros educativos y tiene como objetivo definir una es-
trategia institucional que incorpore temas tales como la
“prevencion del embarazo temprano, la equidad de gé-
nero, la construccién de feminidades y masculinidades,
incluyendo la educacion para la sexualidad y el fomento
de la educacién en Derechos Humanos” (MEP, 2019, p. 5).
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Las acciones contenidas en este documento son determi-
nantes para que muchas nifas, adolescentes embarazadas
y madres no deban interrumpir su educacion. Entre las
referentes al apoyo educativo, implican: “1. Aplicacion de
adecuaciones curriculares, 2. Justificacion de ausencias, 3.
Seguimiento mediante trabajos extraclase, 4. Permiso para
lactancia materna y 5. Ajustes en el procedimiento para
la calificacidn del trabajo cotidiano, asistencia y aplicacion
de pruebas” (MEP, 2019, p. 32). También se establecen las
responsabilidades de los centros educativos y se ofrece
un marco juridico amplio que fundamenta y respalda las
acciones estipuladas. Ademas, se destacan estrategias que
desarrollan otras instituciones como el Patronato Nacional
de la Infancia (PANI), el FONABE, y el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS).

Finalmente, la revision sistematica y periddica de la norma-
tiva nacional e internacional en el &mbito educativo resulta
fundamental para dar seguimiento al cumplimiento de la
proteccion y promocién de los derechos de las mujeres
en esta materia. Al analizar detenidamente las disposicio-
nes legales existentes, tanto a nivel local como global, se
posibilita la identificacion de posibles brechas, desafios
y areas de mejora en el marco normativo a la luz de los
cambios que la sociedad va marcando. Este ejercicio no
solo facilita la adaptacion de las politicas educativas a las
necesidades cambiantes de la sociedad, sino que también
fortalece el compromiso con la igualdad de género y el
posicionamiento de las mujeres en el ambito educativo.
Asimismo, permite asegurar que las legislaciones reflejen
de manera efectiva los principios de inclusién, equidad y
no discriminacidn, contribuyendo asi a la construccion de
entornos educativos mas justos y accesibles para todas
las personas.
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CAPITULO III

El derecho de las mujeres a la educacion, un
acercamiento a los datos

que se ha desarrollado el derecho a la educacion de

las nifias y las mujeres de Costa Rica, a través de la
revision de indicadores clave en el periodo correspon-
diente a este informe, 2018 - 2021*?, el cual se desarrolld
es circunstancias muy atipicas. Este estuvo afectado de
manera directa por dos afos de la pandemia por el CO-
VID-19y la huelga de mas de 3 meses del 2018 en la que
participaron diversos sindicatos, con todos los desafios
gue ambos sucesos representaron para toda la comuni-
dad educativa®. Se buscé identificar los temas y ambitos
educativos en los que se puede observar un avance en
favor de las nifias y las mujeres, asi como determinar las
areas que marquen desafios y oportunidades, con el fin
de apuntar a acciones de politica publica para su abor-
daje. La informacion se organizé por ciclo educativo —a
excepcién de una primera seccidn con datos educativos
mas generales— de modo que se pueda visibilizar la si-
tuacidn particular que se presenta en cada etapa para las
estudiantes, y que requiere de su estudio en ese contexto.

E n este apartado se analizaran las condiciones en las

Para realizar este analisis se contd, principalmente, con
estadisticas brindadas por fuentes que se encargan de
registrar de manera directa la informacion, tales como el
Ministerio de Educacion Publica (MEP), Consejo Nacional
de Rectores (CONARE), Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), e Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
por medio de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO),
principalmente. Por su parte, la Encuesta Nacional de
Percepcidn de los Derechos Humanos de las Mujeres en
Costa Rica (ENPEDEMU) 2021 realizada por el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU), también conformé un
insumo esencial para conocer la opinidn de las personas
sobre el tema. Igualmente, se consultaron otras fuentes
como el mas reciente Informe del Estado de la Educa-
cion, 2023, y otros documentos de igual indole, tanto
nacionales como regionales que permitieron alimentar
la presentacién y fundamentacion de este analisis.

Comportamiento de indicadores educativos en el mundo

En el Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mun-
do 2022, especificamente en su Informe sobre Género,
UNESCO resalta que a nivel mundial las mujeres se ubican
dos puntos porcentuales arriba entre quienes finalizan
estudios en su afio, con la excepcidn de Africa Subsaha-
riana, donde las brechas de género crecen en detrimento
de las nifias y mujeres. Por otra parte, se destaca que las
nifias aumentan su ventaja sobre los nifios en lectura
hacia el final de la primaria y el inicio de la secundaria.
En paises de ingreso medio ocurre lo mismo con ciencias
durante la secundaria, mientras que en el caso de mate-
matica los niflos tienen mejores resultados durante los
primeros cursos, ventaja que desaparece en la media.
Ademas, las nifias de sociedades mas igualitarias tienen
mejores resultados en esta materia. En lo que respecta a
la educacion terciaria, el informe revela que las mujeres
son mayoria en todas las regiones —a excepcion de Africa
Subsahariana— incluso en paises como Tonga, la relacién
es de 40 hombres matriculados por cada 100 mujeres. Se
evidencia un crecimiento de las mujeres en la profesidn
de ensefianza, pasando de un 59% en el 2000 al 67% en
el 2020 en el caso de primaria (UNESCO, 2022a).

La UNESCO (2022b) con el apoyo de CEPAL y UNICEF,
indica en el informe “La encrucijada de la educacién en
Ameérica Latina y el Caribe” que para el periodo 2015-
2021 hubo un gran estancamiento de la economia que
tuvo efecto en la mejora que se venia experimentando en
materia educativa, evidenciado a través de indicadores
sobre acceso, finalizacién, calidad y equidad. Segun sefiala
el informe, en “el periodo de 2015 a 2019, el gasto edu-
cativo como porcentaje del gasto publico total cayo del
16,1% al 15,4% en la region y el gasto educativo frente al
PIB cayo del 4,5% al 4,3%” (p. 210). El comportamiento de
la economia, las condiciones sociohistoricas de la region
y las afectaciones por la pandemia del COVID-19, hizo
que la situacion se complejizara aun mas. En medio de
este contexto, UNESCO sefiala algunos fendmenos que
se agudizaron durante este periodo. Es asi como apunta
que las tasas de repitencia en el nivel primario no siguen
el descenso de periodos anteriores y hubo un aumento




menor de los indicadores de finalizacion de la educacién
secundaria entre 2015 y 2020. A su vez, no hubo mejo-
ria de la region en las pruebas ERCE'* 2019 de lectura,
matematica y ciencias, al compararse con los resultados
para el afio 2013. No obstante, es destacable que, a pe-
sar de estos factores y los resultados de algunos de los
indicadores antes citados, se observa “una tendencia
histérico-estructural de consolidacion del aumento de
los afios cursados de educacién de la poblacion” (p. 209).
Ademas, resalta el crecimiento del acceso al nivel pre-
escolar, que fue mas significativo en los sectores rurales
y en el quintil de menores ingresos de la poblacién. Los
indicadores de sobreedad en primaria y secundaria bajay
las tasas de finalizacion de la educacion secundaria bajay
alta también mejoraron, en especial en la poblacién mas
vulnerable (UNESCO, 2022b).

Ambos informes coinciden en que aulin es prematuro de-
terminar los efectos de la pandemia sobre la educacion
a nivel mundial y, particularmente, sobre la educacion de
las mujeres, ya que algunos de estos se manifestaran o se
haran mas evidentes a mediano plazo. A esta situacion
se agrega la generacion de subregistros de indicadores
asociados al ambito de la educaciéon de manera direc-
ta o indirecta durante este periodo. Esto dificulta una
medicién certera, para algunas regiones mas que para
otras. Un ejemplo de indicador donde se podrian encon-
trar estos subregistros es en la cantidad de embarazos
en nifas y adolescentes ocurridos en pandemia, princi-
palmente en los paises en los que el sistema educativo
y el de salud fueran mas deficientes, situacién agravada
durante la crisis sanitaria. También, se debe considerar
que hubo diferencias en las formas en las que cada pais
aplicé su estrategia para abordar la emergencia, dando
lugar a suspensidn de clases y/o cierres totales y prolon-
gados de los centros educativos en algunos paises. Sin
embargo, ambos informes de UNESCO consideran que
no es prematuro anticipar que la suspension de las cla-
ses presenciales, la brecha digital, el uso de los recursos

educativos, los contenidos que debieron priorizarse, la
brecha en el acceso, el apoyo pedagdgico en el hogar
y la atencién o el aumento de labores de cuidados, en
especial para las nifias y mujeres, marcaran un aumento
de las desigualdades educativas en las regiones mas vul-
nerables (UNESCO, 2022a; UNESCO, 2022b).

Comportamiento de los indicadores educativos en
Costa Rica

En este segmento se presentan algunos de los principales
indicadores educativos e informacion correlacionada, que
permiten mostrar evidencia del acceso y la calidad de la
educacion de las nifas y las mujeres del pais. Un dato
educativo que permite tener un panorama general de
la situacion de la educacion costarricense es el porcen-
taje de la poblacion®® que asiste a la educacién formal.
Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) mien-
tras que en 2011 esta poblacién representaba un 32,4%
(16,4% mujeres y 16% hombres), para el 2021 la cifra es
de 28,3% (14,6% mujeresy 13,7% hombres), un 4,1% me-
nos. En ambos afios de referencia y a lo largo de la serie,
las mujeres alcanzaron los mayores porcentajes entre la
poblacién que asiste a la educacién formal, a excepcion
del afio 2020, que mostré mayor paridad de género en
esta composicion, con un 14,6% de hombres y un 14,5%
de las mujeres, registrandose una diferencia de un 0,1%.
Tal y como lo muestra el grafico 1, entre los afos 2014
y 2021, este ultimo llama la atencidn como el afio en el
que se presentd una de las principales diferencias entre
hombres y mujeres que asisten a la educacion formal,
siendo especialmente sobresaliente que los hombres
representaran el 13,7%, el porcentaje mas bajo de los
ultimos diez afios (2011-2021). Se podria sugerir que la
pandemia y las medidas sanitarias y educativas tomadas
pudieron contribuir con esta baja en la asistencia de los
hombres durante el segundo afio de la crisis sanitaria.

34 Serie 5. El derecho de las mujeres a la educacién: una revisién de sus desafios




Para 2021, del porcentaje total de nifias y mujeres en
la educacién formal, un 25,2% corresponde a nifias de
0 a9 afios y un 45,3% son nifias y adolescentes de 10
a 19 afios; mientras que, en el caso de los hombres,
los porcentajes de asistencia en los mismos grupos
etarios fue de 26,4% y 50,3%, respectivamente, lo que
evidencia una mayor presencia de hombres en estos
segmentos poblacionales. Sin embargo, esta relacion
se invierte a partir de los 20 afios, siendo mayor el
porcentaje de mujeres que asisten a la educacion for-
mal, con algunas excepciones por grupo etario y nivel,
como el grupo de 50 a 59 afios de hombres con nivel
universitario, donde ellos fueron levemente mayoria.
Por un lado, sugiere que las mujeres postergan o tardan
mas afios en completar su proyecto educativo, y/o es-
peran por opciones de estudio con mayor flexibilidad,
lo que puede evidenciar una relacién con el trabajo
reproductivo y otros cuidados. Por otro lado, apunta a
una incorporacion mayor de hombres al ambito labo-
ral, a edades mds tempranas, restando el tiempo que
dedican a su educacién.
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Asi, por ejemplo, mientras 204.923 mujeres (48,7%)
gue se encontraban en el grupo de 10 y 19 afios con-
taban con el colegio, en el caso de los hombres fueron
215.990 (51,3%). Por su parte, para el mismo nivel de
instruccién, pero en el grupo etario de 20 a 29 afios,
las mujeres son mayoria con 24.927 (58,2%), mientras
que los hombres son 17.918 (41,8%). Sucede lo mismo
con educacién abierta para quienes tienen entre 20 y
39 afios, en donde asistieron 13.840 mujeres (56,8%) y
9.893 hombres (43,2%). Cabe destacar que dos de los
grupos por nivel de instruccién que se han visto mas
disminuidos entre el 2018 y 2021 ha sido el materno/
prekinder y preparatoria. En el 2018 el total de esta po-
blacién sumé 166.806 (51,1% hombres, 48,9% mujeres)
mientras que para el 2021 el total de estudiantes en
estos niveles fue de 133.898 (48,1% de hombresy 51,9%
mujeres) lo que evidencia no solo que la relacion entre
hombres y mujeres se revirtid, si no una disminucion de
32.906 estudiantes en solo 4 aios, lo que no ocurrid en
otros niveles como el colegio, por ejemplo, en el grupo
de 10 a 19 afos, en donde la poblacion mas bien crecid.

Grafico 1

Porcentaje de la poblacion total que asiste a la educacion formal, por sexo. 2011-2021.
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En relacién con la composicidn por nivel de instruccién
en personas de 12 afios y mas, se observa una estabi-
lidad general a lo largo del periodo analizado. Sin em-
bargo, es destacable que el porcentaje de poblacién sin
instruccion ha experimentado una ligera disminucion,
pasando del 3,1% en 2018 (3,4% en mujeres y 2,8% en
hombres) al 2,8% en 2021 (2,9% en mujeres y 2,7% en
hombres). En el grafico 2 correspondiente a 2021, se
observa que la mayoria de la poblacidon alcanza el nivel
de primaria completa, representando un 23,2% para mu-
jeresyun 23,9% para hombres. En cuanto a la educacién
secundaria, los hombres muestran un porcentaje ma-
yor tanto en secundaria académica incompleta (22,3%
frente a 19,9% en mujeres) como en secundaria técnica
incompleta (2,1% frente a 1,7% en mujeres), menos de
un punto en este caso. Ademds, las mujeres son mayoria
en ambas modalidades de secundaria completa, lo que
evidencia que las mujeres permanecen en el sistema y
aprueban mads. Por su parte, en el nivel de educacion

superior, las mujeres superan a los hombres en pregrado
y grado, con un 20,5% frente al 17,7% en hombres, entre
tanto se presenta un porcentaje igualitario en posgrado,
con un 2,1% para ambos.

En general, tanto mujeres como hombres han experi-
mentado un aumento en el promedio de afios de esco-
laridad a lo largo de la serie examinada. Entre 2018 y
2021, el promedio de afios de escolaridad general fue
de 9 aiios; en el caso de las mujeres es de 9,1 y de los
hombres 8,8 afios. Particularmente, en 2021 se alcan-
z6 su punto mas alto del periodo, con 9,2 afios para
las mujeres y 9 afios para los hombres, lo que resulté
en un promedio general de 9,1 afios, significando una
mejoria respecto de 2017, con 8,7 afios. Estos datos
apuntan a una tendencia positiva en el nivel educativo
de la poblacién en general, con un ligero margen de
diferencia entre los promedios de afios de escolaridad
entre mujeres y hombres.

Grafico 2
Porcentaje de la composicion por nivel de instruccién de la poblacion de 12 aiios y mas, por sexo. 2021.
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Grafico 3
Porcentaje de personas que no asisten a la educacién formal de la poblacion de 6 a 18 afios por motivo especifico,
por sexo. 2021.
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De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) aplicada en el afio 2021, entre las razones que
se facilitaron acerca de porqué las personas entre 6y 18
afios no asistieron a la educacion formal para ese afio,
se observan algunos importantes cambios con respecto
del 2017. En ese afio, la principal razén de no asistencia
en general fue la “Falta de interés en el aprendizaje for-
mal”, representando un 27,7% para la totalidad de las
mujeres y un 18,7% para la totalidad de los hombres. Sin
embargo, el grafico 3 muestra que en el afio 2021 la causa
principal de no asistencia de las mujeres es “No puede
pagar los estudios”, alcanzando un 28,6%. En el caso de
los hombres, este porcentaje es de 17,7%, una marcada
diferencia de 10,9%. Para 2017, los porcentajes por esta
causa fueron de 10,5% para las mujeresy 12,6% para los
hombres, es decir que en contraste con 2017, para 2021
aumento un 18,1% como causa de no asistencia para las
mujeres. También se da un importante crecimiento en

“Problemas de acceso al sistema escolar”, en el caso de
las mujeres, pasando de un 9,5% en 2017 a un 16,8%
en 2021. Respecto de 2017, cabe resaltar dos datos que
muestran una mejoria en favor de las mujeres en dos de
los motivos, ya que mientras que para ese afo la razén
“No estd interesada en el aprendizaje formal” fue de un
27,7%, para 2021 bajé a 6,1%, de la misma forma que
disminuyd el porcentaje de quienes eligieron el motivo
“Le cuesta el estudio”, pasando de 11,9% en 2017 a 4,8%
en 2021.

Se puede seialar, entonces, cinco grandes categorias de
motivos de las personas de 6 a 18 afios para no asistir
a la educacion formal en 2021: 1) Cuidados: el cuidado
de nifios, ancianos y/o la atencion de tareas domésti-
cas, es un factor que representa limitaciones para el
pleno acceso a la educacion, especialmente para las
mujeres, con un 5,4% en comparacion con solo un 0,5%

)




en hombres. Si bien el embarazo en estudiantes nifias
y adolescentes merece un tratamiento diferenciado y
focalizado en si mismo, su desarrollo vinculado al trabajo
reproductivo desemboca en la postergacién del proyecto
escolar por brindar cuidados a otras personas, situa-
cién que afecta directamente a las mujeres (3,8%). 2)
Problemas econdmicos: se observa que una proporcién
significativa de la poblacién no asiste a la escuela debido
a la necesidad de trabajar (8,4% en total). Esta razén
es mas prevalente en mujeres (6,5%) que en hombres
(4,7%). La imposibilidad de pagar los estudios es otro
factor importante que afecta la asistencia escolar, con
un 11,8% en total, impactando, como antes se indico,
mas a las mujeres (28,6%) que a los hombres (17,7%). 3)
Desinterés y dificultades de aprendizaje: un porcentaje
considerable de personas no asisten a la escuela debido
a la falta de interés en el aprendizaje formal (26,0% en
total), siendo mas pronunciado en hombres (25,8%).
Ademas, las dificultades de aprendizaje también son
un factor significativo, especialmente entre los hombres
(10,8%). Por ultimo, 4) Acceso y barreras institucionales:
los problemas de acceso al sistema escolar y la nece-
sidad de ganar pruebas de admisidén también influyen
en la asistencia escolar, aunque en menor medida que
otros factores.

Como es posible derivar del analisis anterior, un gran
peso para no asistir a la educacion formal recae en la
situacion econémica en la que viven las personas estu-
diantes. Es por ello, que es relevante visibilizar la ma-
nera en la que se comporto el otorgamiento de becas
y otros apoyos durante este periodo. Antes, es perti-
nente apuntar que en junio de 2020 se crea la ley que
“Reforma parcial de la ley 9617, Fortalecimiento de las
Transferencias Monetarias Condicionadas del Programa
Avancemos” (Ley 9903, 2020), que implicd el cierre del
Fondo Nacional de Becas (FONABE) y el traslado de todas
sus funciones al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).
En 2021, ya con estos cambios en ejecucién, se otorga-
ron 224.639 transferencias a estudiantes, de las cuales
un 48,8% beneficiaron a mujeres, un 51,1% a hombres
y un 0,033% a personas Intersex y sin sexo identificado
(73 a personas intersex y a 1 persona cuyo sexo no fue
identificado) (Unidad de Investigacién, INAMU; con base
Informacién de SINIRUBE, 2021).

Para 2023, el Consejo de Coordinacién de Avancemos
conformado por el Ministerio de Educacién Publica
(MEP), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)
y el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) establece
que el acceso esta dirigido exclusivamente a estudiantes
de primaria y secundaria en pobreza extrema o basica.
Aunque el IMAS administra becas y subsidios, el MEP, a
través de la Direccion de Programas de Equidad, ofrece
servicios complementarios como alimentacion, trans-
porte y becas postsecundarias?’. Estas Gltimas apoyan a
estudiantes en condicion de pobreza extrema, pobreza
o vulnerabilidad de realizar estudios en universidades
publicas o privadas. Para 2021, el total de personas be-
neficiarias de este programa fue de 4.956, por un monto
total de ¢3.785.473.600,00, de las cuales el 86% fueron
mujeres (4.270 beneficiarias) (MEP, 2022).

La ENAHO también recupera informacién sobre el uso
de la tecnologia, la cual resulta de suma importancia
para este analisis por su estrecha relacion entre esta y la
educacién. Segln esta encuesta, en 2021 se reporté un
78,6% de personas que utilizaron internet en tres meses
previos a la encuesta (40,9% de mujeres y un 37,7% de
hombres). Al observar las cifras por sexo se encuentra que
el uso de internet fue muy similar, salvo en las personas
con educacién superior, donde las mujeres reportan un
uso de 9,9%, mientras los hombres lo hacen el 7,9%. Se
registra un mayor uso de internet en la zona urbana con
un 59,1%, mientras que en zona rural es de 19,5%, una
diferencia que coloca a las personas de estas zonas del
pais en una mayor desventaja educativa, al no poder ac-
ceder de manera total o parcial desde sus comunidades a
las herramientas y la informacion que el internet ofrece.
Como se muestra en el grafico 4, el mayor uso se da en
la Regidn Central (50,6%) siendo utilizado mayormente
por las mujeres (26,3% frente 24,3% de los hombres).
Las otras zonas tienen cifras de uso muy similares entre
ellas, que oscilan entre el 4,7% (Pacifico Central) y el 6,7%
(Huetar Caribe).

Uno de los principales dispositivos para acceder a internet
en la actualidad es a través de los teléfonos celulares,
incluso durante pandemia fue utilizado con fines pedagé-
gicos por una parte de la poblacién que no contaba con
computadoras o tabletas en sus casas. A pesar de ello, tal
y como se evidencia en el grafico 5, el uso de celulares ha
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venido disminuyendo ligeramente desde 2018, llegando
en 2021 a un 85,8% para la poblacién total. En ese afio
se observa un mayor uso por parte de las mujeres con un
44,6%, frente al 41,2% de hombres que lo utilizan. En la
Regidon Central es donde se concentra la mayor cantidad
de personas que utiliza celular, con un 53,6%, cifra que
ha disminuido un 2,3% desde 2018, mientras en las otras
regiones el comportamiento se mantiene sin variaciones
significativas. Al igual que con el uso del internet, las mu-
jeres utilizaron mas el celular que los hombres en 2021. En
ellos el mayor uso se da entre personas de 15 a 19 afios,
mientras que las mujeres que mas lo utilizan son las de
35 a 54 aios. Segln Acosta y Pedraza (2020) la brecha
digital no se determina Gnicamente por acceso, si no por
el tipo y la intensidad de uso que se le estd dando a la
tecnologia, por las habilidades que se estan fortaleciendo
y lamanera en las que estas estan siendo una oportunidad
para la generacion de nuevos conocimientos aplicables
en todos los dmbitos de la vida, incluyendo el trabajo.
Se podria afirmar que estos datos en contraste con la
participacion en dreas STEM —sobre lo que se profundiza
mas adelante— son una muestra de que el mayor uso
de la tecnologia que hacen las mujeres del pais es de
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tipo comunicacional, “realizan actividades limitadas que
requieren menor destreza tecnoldgica, lo que las sitla en
una posicion de clara desventaja frente a los hombres”
(INAMU, 20223, p. 9).

Es decir, que las mujeres del pais usen mds o en proporcio-
nes muy similares a los hombres este tipo de tecnologias
no ha significado, por ejemplo, un tipo de uso que propi-
cie el acercamiento de las mujeres a las competencias y
carreras STEM. Como se abordé en el primer apartado de
esta serie, la diferencia de la participacién entre hombres
y mujeres en estas dreas de conocimiento sigue siendo
muy amplia. En el estudio de CEPAL “La igualdad de gé-
nero y la autonomia de las mujeres y las nifias en la era
digital” se apunta que, en la mayoria de los paises de la
regién, la proporcién de mujeres graduadas en carreras
STEM es inferior al 40%, siendo especialmente baja en
las dreas de ingenieria, industria y construccién, asi como
en tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC). Ademas, las mujeres en estos campos enfrentan
barreras en la produccién cientifica y en la academia,
con una participacién notablemente baja en patentes y
publicaciones en estos ambitos (CEPAL, 2023).

Grafico 4
Porcentaje de personas que usan internet, por sexo y region de planificacion. 2021.
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Grafico 5
Porcentaje de personas que usan celular, por sexo. 2018-2021.
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Por lo tanto, es necesario hacer una revision mas pro-
funda sobre los usos particulares de la tecnologia que
estdn haciendo las nifias y mujeres del pais. Hacer un
uso tan significativo del internet, es un primer paso en
el camino por adquirir mas habilidades tecnolégicas que
puedan contribuir con su desarrollo y el de sus entornos,
una ventaja con la que muchas mujeres de otros paises
de la regidn lamentablemente no cuentan. En esta labor
el Estado, a través de politicas educativas con enfoque
de igualdad de género, debe incidir para que las mujeres
ocupen mas espacios y no se queden atras en la trans-
formacidn digital vertiginosa que experimenta el mundo.

En las siguientes secciones se hara un andlisis de indica-
dores educativos de los niveles de primaria, secundaria
y educacion terciaria; en este ultimo caso, con la revision
de indicadores de interés sobre la educacién técnica y
superior. Se parte de una informacion base sobre estos
niveles, que permita tener un panorama general sobre
el acceso de las mujeres del pais a la educacién y su per-
manencia durante el periodo analizado.

Educacion primaria: Las niflas muestran mejores indi-
cadores de resultados y acceden levemente menos

En esta seccidn se analizan algunos de los indicadores
de acceso y resultados referidos a la educacidn primaria,
los cuales permiten tener un panorama general de su
comportamiento. Para iniciar, se tiene que la tasa bruta
de escolaridad es un indicador que mide la amplitud
de la participacidn en el sistema educativo en un nivel
educativo especifico, reflejando la capacidad del siste-
ma para inscribir a estudiantes de cierta edad en dicho
nivel. Se calcula como el ndmero total de estudiantes
matriculados en ese nivel, sin considerar su edad, divi-
dido por la poblacién total del grupo de edad apropiado
para ese nivel de ensefianza. Por otro lado, la tasa neta
de escolaridad indica el numero de estudiantes de un
determinado grupo de edad que estan matriculados en
un nivel educativo especifico, expresado como un por-
centaje de la poblacion total de dicho grupo de edad que
tedricamente deberia estar en ese nivel educativo. La
tasa neta de escolaridad muestra cuantos estudiantes en
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la edad oficial para ese nivel educativo estan realmente
matriculados en él (MEP, 2020).

Con base en los datos de la serie que va de 2013 a 2023,
a partir de 2015, se observa una ligera disminucidén en
las tasas brutas de escolaridad de primaria, con valo-
res cercanos o ligeramente por debajo de 100%, lo que
apunta a una matricula mds cercana a la edad escolar
adecuada, principalmente en el caso de las mujeres. En
el grafico 6, se muestra cémo esta tendencia se mantie-
ne relativamente estable hasta 2019, cuando las tasas
brutas experimentan un aumento notable en ambos
sexos, alcanzando su punto maximo en ese afio, con
104,6% los hombresy 103,9% las mujeres, situacion que
se mantiene muy similar hasta el 2022, comportamiento
que podria tener estrecha relacién con una mayor re-
pitencia para esos afios, asi como a la aplicacién de las
clases virtuales, en el caso de la pandemia. La diferencia
de las tasas brutas de escolaridad por sexo es mas pro-
nunciada en los primeros afios del periodo analizado,
pero tienden a disminuir con el tiempo, acercandose a
una mayor igualdad en la matricula en los ultimos afios

Cuarto Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica. 2024

de la serie. Para 2023, la tasa bruta de escolaridad para
la poblacién total baja en 1,7%.

La tasa neta de escolaridad para | y Il ciclo de la educa-
cién regular del pais, indica que hay tendencia al alza
desde 2013 hasta 2019, con una ligera disminucién en
los afios siguientes para la poblacién total (ver grafico 6).
Las mujeres mostraron una tasa neta de escolaridad mas
alta que la de los hombres durante toda la serie, con una
mayor paridad hacia los ultimos afios de esta. Especifi-
camente, las mujeres tuvieron una tasa neta de 95,3%
en 2013, que aumenté gradualmente hasta alcanzar su
punto maximo en 2019 con un 96,3%. Sin embargo, a
partir de 2019, se observa una constante disminucion
en la tasa neta de escolaridad para las mujeres, des-
cendiendo de 96,3% en ese afio hasta 93,9% en 2023.
Estas cifras evidencian un descenso significativo en la
matricula de estudiantes con la edad correspondiente
al nivel educativo, muestra de inestabilidad y cierto es-
tancamiento en el acceso a la educacién, en donde no
se alcanza una cifra mayor a 99,3% desde 2009.

Grafico 6
Tasa bruta y tasa neta de escolaridad en | y Il ciclos de la educacién regular, por sexo. 2013-2023.
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Por su parte, la matriculainicial de I y Il ciclo tuvo compor-
tamientos volubles durante el periodo, no obstante, las
cifras examinadas en este indicador han sido superiores
a 2017, ultimo afio analizado en el Tercer Estado de los
Derechos Humanos de las Mujeres (2019), en el que se
registré una matricula para primaria de 443.022 estudian-
tes (51,4% hombres, 48,6% mujeres). Para 2023, el 89,9%
de las personas estudiantes correspondian a escuelas
publicas, 9% a escuelas privadas y el 1,1% a subvenciona-

das, seguin se observa en la tabla 1. Al comparar las cifras
de matricula de 2017, como ultimo afo registrado en el
informe anterior, y las cifras de 2023, como ultimo afio de
la serie en analisis, en el caso de las instituciones publicas
hubo un aumento de 1,5%, mientras que disminuyé para
las instituciones privadas y las subvencionadas en un 8,8%
y un 9,3%, respectivamente. Las mujeres, por su parte,
aumentaron su matricula en un 2,5% al comparar estos
dos afios, mientras que los hombres aumentaron un 1,6%.

Tabla 1

Porcentaje y cantidad de personas matriculadas en | y Il ciclos, por sexo y tipo de dependencia.
Afios 2019, 2021 y 2023,

Aiio Tipo de dependencia Total
467.442

Publica

Hombres
240.531
218.449

% Hombres

Mujeres

% Mujeres
226.911
205.495

Privada

19.606

51,3 18.633 48,7

Subvencionada
457.889

Publica

2.476
235.263
214.290

2.783
222.626
202.031

Privada

18.742

51,0 17.988 49,0

Subvencionada
451.850

Publica

2.231
231.441
208.327

2.607
220.409
197.976

Privada

20.820

51,2 19.833 48,8

Subvencionada 2.294

46,9 2.600 53,1

Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; con base en datos del Departamento de Analisis Estadistico del Ministerio de Educacién

Publica (MEP), 2023.

Como se puede observar, se ofrece la informacién corres-
pondiente a tres afios clave para el periodo analizado to-
mando a la pandemia como punto de referencia. EI 2019,
ademads de ser el afio posterior a la huelga y previo a la
pandemia —lo que conllevd una serie de modificaciones
en la dinamica educativa— fue el afio con mayor matricula
total para | y Il ciclo de la serie analizada (467.442 estu-
diantes), cifra mayor también que en el 2017 (443.022
estudiantes) Ultimo afio analizado en el informe anterior
y el 2018, con 451.922. Para 2021 disminuye la matricula,

y lo sigue haciendo para 2023. Al comparar los datos de
2019 (prepandemia) con los de 2023 (postpandemia) se
observa una diferencia porcentual de matricula del 3,3%,
tratandose de 2,9% de mujeres menos las que matricu-
laron ese afio (hombres 0,4%). Cabe resaltar, que tal y
como se muestra en el grafico 7, en los afios de la serie
analizada hay un predominio sostenido de matricula de
hombres sobre la de mujeres en primaria, que ronda
una diferencia promedio de 2,8% entre un grupo y otro.
Resulta necesario hacer un abordaje desde la intersec-
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cionalidad para profundizar en las razones que explican
este comportamiento, ya que surgen interrogantes como
¢Hay una priorizacion de algunas familias por la educacién
de los hijos hombres al inicio de la trayectoria educativa?
¢Qué relacion guarda esta decisidn con roles de género?

¢En cudles regiones del pais estos datos presentan mayor
desigualdad en detrimento de las mujeres? ¢Qué otros
factores y/o percepciones pueden estar determinando
esta diferencia?

Grafico 7
Composicion del porcentaje de matricula inicial 1 y Il Ciclo, por sexo. 2018-2023.
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de Educacién Publica (MEP), 2023.

Si bien los hombres son mayoria en términos de matricula
inicial en 1y Il ciclo, los datos que se presentan en el gra-
fico 8 muestran porcentajes de aprobacidn ligeramente
mas altos en las mujeres que en los hombres en el | 'y
Il ciclo para los afios 2018-2021. Por ejemplo, en 2018
en dependencias de tipo publico, el 98% de las muje-
res fueron aprobadas en comparacion con el 97,1% de
los hombres. En las dependencias de tipo privado, estas
cifras fueron del 98,6% para mujeres y del 97,8% para
hombres. De manera similar, en las dependencias de tipo
subvencionado, el 96% de las mujeres fueron aprobadas,
frente al 97,2% de los hombres. Sin embargo, en 2019
se observa una disminucidn en los porcentajes de apro-
bacion en todos los tipos de dependencias para ambos
sexos. Asi pues, en las dependencias del sector publico,
el porcentaje de mujeres aprobadas disminuyé a 92,8%
y para los hombres a 89,7%. En 2020, los porcentajes de
aprobacion parecen estabilizarse nuevamente, con cifras
por encima del 97% en todos los tipos de dependencia

para toda la poblaciéon. Finalmente, en 2021, si bien se
mantiene la tendencia de mejores porcentajes de apro-
bacion entre las mujeres frente a los hombres en todos
los tipos de dependencias, se observa una disminucién
en sus porcentajes de aprobacion, al compararse con los
afos anteriores.




Grafico 8
Porcentaje de aprobacidn en | y Il ciclo, segln sexo y tipo de dependencia. 2018-2021.
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cién Publica (MEP), 2023.

Entre tanto, en el grafico 9 se muestran los datos sobre la
repitencia en | y Il ciclo para los afios 2018-2023. En ellos
se observa que en ambos ciclos la cantidad de personas
repitentes tiende a disminuir en los Ultimos afos del pe-
riodo analizado. En 2018, la cantidad total de repitentes
fue de 10.579, compuesta por un 59,8% de hombres y un
40,2% de mujeres. Llama la atencién que para 2019y 2021
se registrd la menor cantidad de repitentes de la serie, con
3.626 y 723 respectivamente, mientras que 2020, aiio de
inicio de la pandemia, obtuvo el mayor registro de repiten-
tes de la serie, con 10.854, en donde la repitencia afecté en
menor medida a las mujeres, representando solo un 39,5%.
Este aumento podria estar relacionado con los desafios
educativos surgidos durante esta crisis, como la transicion
abrupta al aprendizaje a distancia y las interrupciones en el
proceso educativo. En 2023, la cantidad total de repitentes
disminuyd a 9.343 estudiantes, 57% hombres y un 43%
mujeres. En términos generales, los hombres conforman
en promedio para este periodo un 58,8% de los repitentes,
mientras que las mujeres conforman el 41,2%.

Al analizar los datos referentes a las exclusiones® en I y Il
ciclo de la educacion regular, se observa una importante
mejoria respecto de los afios analizados en el informe an-
terior, donde ya se presentaba una baja sostenida desde
2010, afio en que las exclusiones fueron 13.475. Ya para
2017 solo fueron 2.819 los casos. El periodo analizado para
el presente informe registra cifras de exclusién mucho mas
bajas que las del periodo anterior, con excepcién de 2019.
Como se muestra en el grafico 10, este afio destacé por
presentar un aumento significativo en el total de casos, al-
canzando 3.538 estudiantes (45% mujeres, 55% hombres),
lo que representa un incremento notorio en comparacion
con 2018, en el que se presentaron 963 (23,6% mujeres,
76,4% hombres). Este aumento se presenta en todas las
dependencias, siendo mas pronunciado en instituciones
publicas y privadas que en las subvencionadas. Para 2020
—primer afo de pandemia— las exclusiones totales no
solo bajaron significativamente (976), si no que en el caso
de las dependencias publicas presentaron nimeros ne-
gativos (-303), lo que en este caso quiere decir que hubo
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Grafico 9
Composicion del porcentaje de repitencia en | y Il ciclo, por sexo. 2018-2023.
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ciéon Pablica (MEP), 2023.

una mayor cantidad de personas estudiantes al finalizar el
afio escolar de los que se matricularon al inicio. De hecho,
la totalidad de las exclusiones de 2020 se presentaron por
parte de personas estudiantes de dependencias privadas
y subvencionadas. Aunque 2021 es el afio que presenta
menos exclusiones, con solo 230, preocupa que la mayoria
de los casos fueron mujeres (71,1%). Por su parte, en el afio
2022 las exclusiones aumentan a 717, siendo una ligera ma-
yoria las mujeres con un 52,7% de los casos, de los cuales
un 93,1% se presentaron en centros educativos publicos.

Se requiere una mayor indagacién sobre los factores que
hicieron que menos nifias, en comparacion de los nifos,
participaran de la escuela durante los afios de pandemia.
En el periodo analizado en el informe anterior (2010-2017)
el porcentaje de exclusiones de las mujeres fue mas bajo
que el de los hombres, manteniéndose entre 40,6% (2015)
y 46,5% (2011) del total de casos, mientras que el de los
hombres se mantuvo entre 53,5% (2011) y 59,4% (2015).
Un aspecto muy alentador es que las exclusiones totales de
la serie analizada (2018-2022) alcanzaron un promedio de
1.284 casos, mientras que entre 2013y 2017 ese promedio
fue de 5.207,2 casos, lo que sugiere que el sistema esta

siendo mas eficiente en hacer que las personas estudiantes
de Iy Il ciclo permanezcan en las aulas.

La menor matricula de mujeres en el 1 y |l ciclo es practi-
camente la excepcidn, ya que como se vera con mayor de-
talle en las siguientes secciones, su participacion aumenta
conforme avanzan los niveles educativos, superando la de
los hombres de manera global. Es decir, no se presenta
como novedad en este informe, si no que se conserva la
tendencia de periodos anteriores, al igual que se mues-
tran, en general, mejores resultados educativos para las
nifias y las mujeres. Se sefialan también las excepciones,
principalmente para visibilizar ante qué circunstancias su
condicién se suele ver mas amenazada y ocurre una ruptu-
ra en las tendencias de comportamiento de los indicadores
de educacidn, lo cual permitiria determinar acciones de
prevencion ante eventos similares a las acontecidas du-
rante este periodo.




Grafico 10
Composicion porcentual de exclusion Intra-Anual en 1 y Il Ciclo, por sexo. 2018-2022.
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Educacion secundaria: Mas acceso y aprobacion por
parte de las estudiantes

El Informe del Estado de la Educacion 2023 indica que
en el periodo que va de 2018 a 2021 se observa un com-
portamiento inusual en indicadores como repitencia y
aprobacién de manera general, que pudieran haber “ge-
nerado una mejora acelerada en la tasa de escolaridad,
especialmente en la educacion diversificada, que paso de
48,1% en 20183 62,7% en 2022” (p. 107). Para explicar tal
fenémeno, se plantean dos posibles hipétesis. En primer
lugar, la implementacién de medidas de flexibilizacién
y autorizacidén en casos especiales en los ultimos afios,
impulsadas por reformas en la normativa educativa entre
2017 y 2023 a favor de la promocién y repitencia de las
personas estudiantes. En segundo lugar, el aumento del
peso del trabajo cotidiano y laimplementacion de Guias
de Trabajo Auténomo durante la pandemia, podrian ha-
ber influido en los resultados educativos. El informe ad-
vierte sobre la necesidad de abordar la pérdida de apren-
dizajes durante el "apagdn educativo" y la importancia
de medir la sostenibilidad de estos resultados a largo
plazo, para evitar un posible retroceso en los indicadores
académicos (CONARE, 2023).

En correspondencia con lo sefialado en dicho informe,
cobra sentido el comportamiento de las tasas de escola-
ridad durante los afios de la serie analizada. Respecto a
Il ciclo y educacién diversificada, entre 2013 y 2023 se
observa una tendencia general al alza en la tasa bruta de
matricula para ambos sexos. En 2013 la tasa bruta total
fue de 90,5% (93,7% mujeres, 87,5% hombres), aumen-
tando gradualmente hasta alcanzar su punto maximo en
2021 con una tasa de 110% (114,8% mujeres, 105,4%
hombres). Es importante destacar que las tasas brutas
para ambos sexos experimentaron un crecimiento nota-
ble después de 2017, pasando de 100,9% para las mujeres
y 93,9% para los hombres en ese afio, a 114,8% para las
mujeres y 105,4% para los hombres en 2021. Tal y como
se expone en el grafico 11, a lo largo de los afios de la
serie las tasas brutas para las mujeres son consistente-
mente mas altas que las de los hombres, lo que indica
una mayor proporcion de matricula en comparacion con
la poblacién en edad escolar correspondiente para ellas.
Estas tasas brutas difieren mucho de las analizadas en el
informe anterior, las cuales para el caso de las mujeres
se mantuvieron en una constante creciente que fue de
74,4% en 2003 2 99,1% en 2016.
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También en el grafico 11, se muestran los datos de la
tasa neta de escolaridad para el lll ciclo y la educacién
diversificada. De la misma forma que con las tasas brutas,
es posible apreciar ese comportamiento atipico sefialado
en el Informe del Estado de la Educacion 2023. Asi, por
ejemplo, para 2018 la tasa neta total fue de 74,2% (76,9%
mujeres, 71,5% hombres), aumentando gradualmente
hasta alcanzar su punto maximo en 2022 con una tasa

de 81,7% (83,8% mujeres, 79,7% hombres). Mientras que
el promedio de la tasa neta de escolaridad del periodo
anterior (2013-2017) fue de 72,2% (74,7% mujeres, 69,7%
hombres) el promedio de los tGltimos 6 afios (2018-2023)
es de 78,4% (80,5% mujeres, 76,3% hombres) lo que re-
presenta un aumento en la participacion en la educacion
en estos niveles, por parte de estudiantes con la edad
oficial.

Grafico 11

Tasa bruta y neta de escolaridad en Ill ciclo y educacion diversificada, por sexo.
2013-2023%.
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de Educacién Publica (MEP), 2023.

Cuando se analizan los datos de matricula en el Ill ciclo
y educacion diversificada para los afios 2018-2023, se
encuentra que hubo un crecimiento continuo en la ma-
tricula total, pasando de 366.470 estudiantes en 2018 a
395.696 en 2023. Cabe sefialar que entre 2020 y 2022
se da un comportamiento particular en la matricula, ya
que se observa un crecimiento entre 2020 y 2021 de un
5,7%, afio de mas aumento en la serie con 411.532 es-
tudiantes en total (50,8% mujeres, 49,2% hombres). No

obstante, en 2022 la matricula disminuyd respecto de
2021, mostrando, aun asi, crecimiento en relacidon con
los afios anteriores. Al igual que en primaria, la matricula
se ha mantenido relativamente equilibrada entre sexos.
Sin embargo, resalta que en secundaria esa pequeiia dife-
rencia porcentual representa una mayor participacion de
las mujeres en este nivel educativo, con una composicion
promedio en la matricula de 50,6% para las mujeres y
49,4% para los hombres durante los seis afios que abarcé




la serie en analisis. Esto indica una participacién con una
brecha de género a favor de las mujeres de menos de un
punto porcentual en la matricula total.

Para 2023 se dio una matricula total de 395.696 estudian-
tes; 353.663 (89,4%) asistieron a instituciones publicas,
mientras que 29.222 (7,4%) asistieron a instituciones pri-
vadas y 12.811 (3,2%) a instituciones subvencionadas.

Al igual que se resalté en el analisis de la matricula de |
y Il ciclo, en la tabla 2 se exponen los datos que hacen
referencia a tres afios: antes, durante y después de pan-
demia, que permiten observar como en 2021 hubo una
mayor matricula de estudiantes de secundaria, lo que
sugiere que, en términos de acceso, las acciones tomadas
durante la emergencia sanitaria facilitaron la inclusién de
mas estudiantes de estos niveles en el sistema educativo.

Tabla 2.
Matricula inicial en Il ciclo y educacion diversificada diurna y nocturna, por sexo, segun tipo de

Tipo de dependencia

Total
Publica
Privada

Subvencionada

Pulblica
Privada

Subvencionada

Publica
Privada

Subvencionada

institucion. 2019, 2021 y 2023.

Total
386.609
346.693
27.780
12.136
411.532
371.919
27.255
12.358
395.696
353.663
29.222
12.811

Hombres
191.813
171.586
14.292
5.935
202.285
182.247
13.794
6.244
196.650
175.199
14.896
6.555

% Hombres
49,6
49,5
51,4

50,6

51,0
51,2

Mujer
194.796
175.107
13.488
6.201
209.247
189.672
13.461
6.114
199.046
178.464
14.326
6.256

% Mujeres
50,4
50,5
48,6

49,4

49,0
48,8

Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; con base en datos del Departamento de Analisis Estadistico del Ministerio de Educacién

Publica (MEP), 2023.

Al analizar los datos de aprobacion del periodo 2018-2021,
se revela que en 2018 la tasa de aprobacion total fue del
89% (90,8% mujeres, 87,3% hombres), con un total de
313.083 personas estudiantes aprobadas, representando
el mejor afio de la serie. Llama la atencion que Unicamente
durante este afio el porcentaje de aprobacion fue mas alta
en las dependencias publicas que en las privadas y las sub-
vencionadas, alcanzando el 89,7% (91,2% mujeres, 88,1%
hombres), con 280.588 personas estudiantes aprobadas.
Durante los tres afios siguientes, se observa una caida de
la tasa de aprobacion en las dependencias publicas, que
llega en 2021 a un 72,5%. Como se muestra en el grafi-
co 12, mientras las dependencias publicas presentan un
promedio de aprobacién durante el periodo analizado de
79,3% (82,5% mujeres, 76% hombres), las dependencias

fis
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privadas y subvencionadas lo hicieron con un 91,4% (93,3%
mujeres, 89,5% hombres) y 85,7% (88,1% mujeresy 83,2%
hombres), respectivamente. Las mujeres aprobaron mas
que los hombres con una diferencia porcentual promedio
de 5%.

Con base en la exposicion de estos datos, se puede afirmar
gue un mayor acceso a la educacién en los afios de pan-
demia no condujo a las personas estudiantes a una mejor
asimilacion de los aprendizajes que los llevara a mayores
porcentajes de aprobacidn. Lo anterior puede estar rela-
cionado con la brecha digital existente, que hizo que la
“educacion virtual” no se pudiera aplicar a plenitud con
algunas poblaciones, dejando contenidos sin incorporar de
manera efectiva a su aprendizaje, lo cual se evidencia en




unindicador como el porcentaje de aprobacion. Por ello es
necesario profundizar sobre los efectos a mediano y largo
plazo en la trayectoria de las poblaciones que fueron parte
del sistema educativo durante pandemia. Esta valoracién
es especialmente urgente en el caso del estudiantado del
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sector publico, que puede encontrar diferencias aiin mas
marcadas con las personas formadas en centros educativos
privados y subvencionados, impactando, por ejemplo, el
acceso a las universidades publicas.

Grafico 12.

Porcentaje de aprobacion en lll ciclo y educacién diversificada, diurna y nocturna, seguin sexo y
tipo dependencia. Promedio aiios 2018-2021.

100 89,5 93,3 91,4

90 82,5
20 76,0

70

60

50

40

30

20

10

79,3

Porcentaje

Publico

Privado

88,1
83,2 85,7

Subvencionado

Tipo de dependencia

. Hombres . Mujeres

. Total

Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; con base en datos del Departamento de Analisis Estadistico del Ministerio de Educacion

Publica (MEP), 2023.

Cuando se contrastan los datos de repitencia del lll ciclo
y educacién diversificada diurna y nocturna es posible
determinar que el periodo comprendido entre 2018 y
2023 se caracterizo por presentar grandes fluctuaciones,
tal como sucedid con algunos de los otros indicadores.
El Unico patrdn claro fue la repitencia menor entre las
mujeres, con un promedio en la composicién porcentual
de 41,2% para la serie analizada, segin se puede apre-
ciar en el grafico 14. Para 2018 se registraron un total
de 26.506 casos de repitencia (42,3% mujeres, 57,7% a
hombres) lo que lo hizo el afio con mayor cantidad de
casos, comportamiento que podria encontrar parte de su
explicacion en la huelga de 2018. De manera alentadora,
en 2019 se registré una gran disminucién en la repitencia
con respecto de 2018, con un total de 8.491 casos, (41,7%
mujeres, 58,3% hombres). Esta marcada reduccidn repre-
sentd un descenso del 67,9% con respecto al afio anterior.

Sin embargo, en los afios posteriores, la repitencia mostrd
una tendencia ascendente. En 2020, se registraron 17.735
casos de repitencia (39,1% mujeres, 60,9% hombres).
En 2021, la cifra disminuyd nuevamente a 7.150 casos,
(42,4% mujeres, 57,6% para hombres), pero esta dismi-
nucion parece estar mas relacionada con condiciones es-
peciales que se tomaron durante pandemia, ya que 2022
y 2023 presentaron un aumento que merece la atencién
de lacomunidad educativa. En 2022, se reportaron 16.813
casos (41,1% mujeres, 58,9% hombres) mientras que,
en 2023, la repitencia ascendié a 22.649 casos, (40,3%
mujeres, 59,7% hombres). La tendencia ascendente en
la repitencia, especialmente en 2023, podria ser uno de
los efectos sufridos por la interrupcidn del aprendizaje
presencial con motivo de la pandemia, afectando el ren-
dimiento académico y las habilidades sociales de esta
poblacién estudiantil (ver grafico 13).




Es fundamental considerar estrategias para abordar y ensefianza, que incluya un uso de TIC y una participacion
reducir la repitencia en todos los niveles educativos. mas activa por parte del estudiantado, por ejemplo, asi
Esto podria implicar la implementacion de programas como laidentificacion temprana de personas estudiantes
de apoyo académico y emocional, actualizacion perié- en riesgo de repetir, a fin de brindarles intervenciones
dica del personal docente en diversidad de métodos de especificas y personalizadas.
Grafico 13
Repitencia en Il Ciclo y Educacion Diversificada Diurna y Nocturna. 2018-2023.
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Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; con base en datos del Departamento de Analisis Estadistico del Ministerio de Educacion
Publica (MEP), 2023.

Grafico 14
Composicion del porcentaje de repitencia en Il ciclo y educacion diversificada diurna y nocturna, segun sexo.
2018-2023.
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Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; con base en datos del Departamento de Andlisis Estadistico del Ministerio de Educacidn
Publica (MEP), 2023.
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Grafico 15
Exclusion Intra-Anual en Il Ciclo y Educacion Diversificada Diurna y Nocturna. 2018-2022.
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Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; con base en datos del Departamento de Andlisis Estadistico del Ministerio de Educacién

Publica (MEP), 2023.

En referencia a la exclusién en el lll ciclo y educacién
diversificada, se puede afirmar que el indicador no pre-
senta una tendencia clara durante el periodo 2018-2022,
tal como lo muestra el grafico 15. Resalta el 2019 (post
huelga) como el afio con la cifra mas alta en este indicador,
con 19.882 personas estudiantes en total (46,5% mujeres,
53,5% hombres) de las cuales el 98% se registraron en las
dependencias publicas. Por otro lado, el afio con la menor
cifra de exclusién es el 2020, en el que este indicador
decrecié significativamente, bajando a 4.555 exclusiones
(41,4% mujeres, 58,6% de hombres). Le siguié el 2021 con
8.137 personas estudiantes excluidas (47,9% mujeres,
52,1% hombres) que, aunque crecidé en un 78,7% con
respecto del afio anterior, es el segundo afio con menor
cantidad de exclusiones. La disminucion en ambos afos
puede estar relacionada con diversos factores, incluidas
las medidas implementadas en respuesta a la pandemia
de COVID-19, entre ellas la adopcién de modalidades de
educacién a distancia y apoyo adicional brindado a cier-
tas poblaciones del estudiantado, asi como una mayor
flexibilidad en la definicidn de lo que se considerd una
persona estudiante activa durante la crisis sanitaria. Para
el 2022 la cifra aumenta un 97% llegando a un total de

16.029 personas excluidas (51,8% mujeres, 48,2% hom-
bres) un nimero mas cercano al registrado en 2019. Este
aumento apunta a la persistencia de los desafios en la
retencion estudiantil que ya existian antes de pandemia
a los que se pudieron agregar otros como efecto directo
de dos afios lejos de las aulas presenciales. Ademas, se
debe destacar que las mujeres presentaron las cifras mas
bajas de exclusion durante el periodo analizado en todos
los tipos de dependencia, con pocas excepciones como
se muestra en la tabla 3.




Tabla 3
Exclusion intra-anual en 11l ciclo y educacidn diversificada diurna y nocturna, por sexo, segtin dependencia.
2018-2022.

Tipo de dependencia Total Hombres % Hombres Mujeres % Mujeres
Total 12.613 6.775 53,7 5.838 46,3
Publica 12.208 6.504 53,3 5.704 46,7
Privada 149 94 63,1 55 36,9
Subvencionada 256 177 69,1 79 30,9
Total 19.882 10.643 53,5 9.239 46,5
Publica 19.486 10.359 53,2 9.127 46,8
Privada 69 69 100,0 0 0,0
Subvencionada 327 215 65,7 112 34,3
Total 4.555 2.670 58,6 1.885 41,4
Publica 3.951 2.300 58,2 1.651 41,8
Privada 390 224 57,4 166 42,6
Subvencionada 214 146 68,2 68 31,8
Total 8.137 4.241 52,1 3.896 47,9
Publica 8.189 4.174 51,0 4.015 49,0
Privada -406 -177 43,6 -229 56,4

244

Subvencionada 68,9 31,1
Plblica
Privada -99 -111 112,1 12 -12,1

Subvencionada 310 192 61,9 118 38,1

Fuente: Unidad de Investigacidn, INAMU; con base en datos del Departamento de Andlisis Estadistico del Ministerio de Educacidn
Publica (MEP), 2023.

Un elemento sustantivo que, en el caso de las nifias y
adolescentes, puede ser un factor expulsor del sistema
educativo es el embarazo y la maternidad en edades tem-
pranas. Segun los datos facilitados por el Departamento
de Anélisis Estadistico del Ministerio de Educacién Publica
(MEP) que se desprenden del Informe Final del Censo
Escolar del 2022, se tiene que 2015 fue el afio en que se
presenté menor cantidad de casos de estudiantes emba-
razadas, con 1.798, mientras que 2019 se encuentra en el
otro extremo, con 3.610 estudiantes. La mayoria de ellas
se encuentran en el lll ciclo y educacion diversificada de la

fio
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modalidad tradicional, por lo que se hara un analisis mas
detallado de este segmento de la poblacidn. Sin embargo,
no se debe obviar que entre 2017 y 2022, 323 estudiantes
de Iy Il ciclo se encontraban dentro del sistema educativo
mientras estaban en estado de embarazo. Segun el MEP,
entre 2020 y 2022, de las 166 estudiantes embarazadas
que asistian a escuelas diurnas, el 95% tenian entre 10 y
17 aios, dato que podria estar evidenciando tanto casos
de violacion cuando el embarazo ocurre en nifias menores
de 13 aios, asi como posibles delitos en el marco de la Ley
9406 (2017) de Relaciones Impropias. De ellas, 63 eran




nifias que tenian 12 afios o menos, siendo particularmen-
te alarmante que en el 2022 hubo 17 nifias embarazadas
de solo 10 afios, lo cual evidencia casos concretos de
violacion. Esta situacion interpela a la institucionalidad
a incrementar las acciones de proteccion hacia las nifias
ante situaciones abusivas o de violacién como también a
activar los protocolos institucionales para que se realicen
las investigaciones judiciales correspondientes.

En el grafico 16 se muestra la cantidad de estudiantes
embarazadas en lll ciclo y educacién diversificada de la
modalidad tradicional®’. Para el periodo comprendido
entre 2012 y 2022, se observa lo que se podria definir
como dos momentos, el primero de 2012 a 2017, donde
los casos de mujeres estudiantes menores y mayores de
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edad venian en constante decreciente llegando ese afio
a 1.448 en total. El segundo momento ocurre entre 2018
y 2022, segmento que se comportd en forma mas fluc-
tuante. En este destacan dos afos por presentar la mayor
cantidad de estudiantes embarazadas de todo el periodo:
2019 con 2.118, y 2022 con 2.168 casos. El aumento de
embarazos en estudiantes de Ill ciclo y educacién diver-
sificada en 2019 y 2022, sugiere una asociacion con los
eventos ocurridos en el periodo de analisis y que antece-
den inmediatamente a estos afios, 2018 con la huelga de
casi 3 meses y 2021, segundo afo de pandemia. Con la
suspension de las clases presenciales durante estos suce-
sos, no solo se vio afectado el aprendizaje del contenido
curricular, también se interrumpié el factor protector que
significa ser parte del sistema escolar.

Grafico 16
Estudiantes embarazadas, lll ciclo y diversificada. Horario diurno. 2012-2022.
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Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; con base en datos del Censo Escolar 2022-Informe Final. Departamento
de Analisis Estadistico del Ministerio de Educacion Publica (MEP), 2023.

Para el afio 2022, se observa que las estudiantes madres
en el sistema educativo? fueron 16.816 en total. De ellas
el 46% asistian a los Centros Integrados de Educacion de
Adultos (CINDEA) y el 38% se encontraban en lll ciclo y

educacidn diversificada diurna y nocturna, mientras que
el 16% restante se distribuye entre estudiantes de escuela
diurnay las otras modalidades de educacion abierta. Por
edad, el 7,8% son madres menores de edad, mientras




que el 92,8% son madres mayores de 18 afios. Para el
mismo afio, los estudiantes padres fueron 5.472, de los
cuales el 50% asistian a CINDEA y el 38% a colegio diur-
no o nocturno; mientras que, por grupo de edad, 97%
se traté de estudiantes mayores de 18 afios. Con base
en estos datos se puede afirmar que, si bien las cifras
relativas guardan proporciones similares entre estudian-
tes madres y estudiantes padres, las cifras absolutas de
las estudiantes madres se triplican. Por otra parte, cabe
destacar, que las modalidades educativas nocturnas son
las que estan recibiendo a mas estudiantes madres. Ante
esta situacion, resulta pertinente conocer las condiciones
en las que estas estudiantes afrontan los cuidados de sus
hijas e hijos al asistir a clases y/o al atender sus otros
deberes educativos, a fin de valorar posibles acciones
que les permitan permanecer en el sistema sin que estos
cuidados impliquen una dificultad que se suma a los retos
que implica el proceso educativo en si mismo.

En 2019 se puso a disposicién del personal que labora
en los centros educativos el “Protocolo de atencidn del
embarazo y maternidad en poblacion de menores de
edad insertas en el sistema educativo del Ministerio de
Educacién Publica”. En este se establecen las medidas
que el sistema educativo debe ejecutar para mantener
a estas jovenes dentro del sistema escolar como medida
de proteccion, proporcionandoles un entorno seguro, de
calidad y libre de discriminacion. Se determinan orien-
taciones especificas para brindar una atencion integral,
asegurando su derecho a la educacién y acceso a servicios
de salud. Destaca laimportancia de establecer una estra-
tegia institucional que incluya la prevencion del embarazo
adolescente, abordando temas como equidad de género,
educacion para la sexualidad y promocién de los derechos
humanos (MEP, 2019).

Educacion técnica: persiste mayor matricula de
mujeres en programas asociados a roles tradicionales,
aunque con algunas variaciones

La educacién técnica representa una oportunidad para
integrarse de manera mas pronta a la vida laboral, por

medio de la capacitacion en habilidades practicas y co-
nocimientos especializados. En Costa Rica, el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) es el principal encargado
de ofrecer este tipo de formacién, ademas de ser la
entidad rectora del tema en el pais. Segun datos del
perfil total de su poblacién durante 2022, 6 de cada 10
personas atendidas son mujeres. La poblacién total es
mayoritariamente joven, con un 64% de las personas
entre 15 a 35 afos, de las cuales la mitad se sitla en el
grupo de 20 a 29 afios. Ademds, el 54% de la poblacién
total se encontraba sin trabajo al ingresar a los servi-
cios del INA. La institucion sefiala que una buena parte
de esta poblacidon forma parte de la poblacidn inactiva
econdmicamente, que atienden nifias, nifios y adoles-
centes, personas adultas mayores, personas estudiantes
y personas pensionadas, mientras que otro porcentaje
de las personas que no trabajan, son las que buscany
no encuentran, es decir personas en desempleo. (INA,
2022).

El INA destaca que la programacién de los servicios
ofrecidos esta orientada hacia la empleabilidad y la in-
sercion en el mercado laboral de cada region. En 2022,
el 92% de los servicios se centraron en "Areas Clave de
la Economia", y el 78% de la poblacién atendida reci-
bid alguno de estos servicios. Ante estos datos, resulta
fundamental la revisidn constante de la participacién de
las mujeres en la educacidn técnica, considerando que
esta pueda apoyar a una insercién laboral mas rapida,
contribuyendo asi a su autonomia econdmica.

Al revisar datos del INA del periodo comprendido entre
2018 y 2022 se observa que la matricula se mantiene
muy similar a la analizada en el informe anterior, con
algunos cambios en la participacién de las mujeres,
tanto al analizarlo por servicios como al contrastar por
sectores en los que se organiza esta institucién. En la ca-
tegoria de Mddulo Certificable o Curso?, la que presenta
mayor cantidad de personas participantes, se registra
un porcentaje de participacién promedio del 60,6% para
las mujeres, mientras que para los hombres esta parti-
cipacion es de 39,4%, lo que representa una diferencia
importante por sexo (21,2%). En la segunda categoria
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con mayor matricula, Programas?, se tiene una parti-
cipacién promedio de 55,2% de mujeres, mientras que
para los hombres esta participacién es de 44,8%, lo que
representa una diferencia de matricula de un 10,4%.
Por su parte, se observa una tendencia creciente en la
participacion de las mujeres en los otros dos tipos de
servicios que ofrece el INA.

En el caso de Asistencia técnica/Asesorias?® el afio de
la serie con menor matricula para las mujeres es 2018,
conun 41,4%, mientras que el que presenta mayor ma-
tricula es el 2020 con 48,5%, aumento que podria estar
relacionado con la implementacion de la modalidad a
distancia por la pandemia. El resto de los afios del pe-
riodo, el porcentaje de participacion de las mujeres en
este servicio no bajé de 45%. Respecto de la Certificacién
por Competencias?®, se presenta un crecimiento soste-
nido hasta 2022, pasando de un 36,3% en 2018 hasta
llegar a un 45,9% en 2021 que se conserva en 2022. En
la tabla 4 se exponen los datos segregados por tipo de
servicio y sexo, correspondientes al Ultimo afio publi-
cado, en donde se muestra que en los servicios en los
que el INA brinda la formacién completa, se ofrece la
infraestructura y personal docente, entre otros servicios
de apoyo estudiantil, y no se solicita el cumplimiento
de un requisito técnico en el drea de capacitacién, se
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presenta una mayor participacion de mujeres, como
sucede con los Programas y los Mddulos Certificables
o Cursos. Referente a la Certificacion de Competencias
las personas necesitan contar con experiencia previa
en dicha habilidad (es), la cual muchas veces viene de
aprendizaje empirico obtenido en el trabajo. Por su par-
te, la Asistencia Técnica/Asesorias es un servicio que
responde a las necesidades especificas de las empresas,
ademads de que algunas de estas necesidades responden
a areas de mayor tecnificacion.

Se puede afirmar que, por un lado, menos mujeres po-
drian contar con competencias previas por certificar
porque se suele hacer un ingreso mas tardio que los
hombres al ambito laboral remunerado y/o que, en ge-
neral, y como ha quedado demostrado en otras areas,
mas mujeres que hombres consideran que necesitan
capacitarse formalmente en su tema de interés para
poder brindar un valor a su experiencia/habilidad/com-
petencia adquirida de manera empirica o no formal,
en este caso, para acceder a una certificacién en dicho
conocimiento?’. De la misma forma, la menor partici-
pacidn de mujeres en el servicio de Asistencia Técnica/
Asesorias, es reflejo de una menor presencia de ellas
en empresas que requieren el fortalecimiento de habi-
lidades mas tecnificadas por parte del INA.




Tabla 4
Servicios y personas participantes por sexo, segun tipo de servicio matriculado. 2022.

Personas participantes?®

Servicio

Hombres Mujeres

Programa 29.710 12.278 17.432

Médulo Certificable 63.355 25.482 37.873
Asistencia Técnica 6.031 3.379 2.652
Certificacion por Competencias 5.080 3.150 1.930

Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; con base en datos de la publicacion “Anuario, INA en cifras, 2022” del Instituto

Nacional de Aprendizaje (INA), 2023.

Entre los indicadores de resultados del INA, se destaca
que, de los 112.315 diplomas y certificados entregados en
el 2022, se otorgaron 62.826 (55,94%) a mujeres, frente a
49.489 (44,06%) a hombres. De manera global, también
es preciso sefialar que la matricula en esta institucion
educativa ha ido en descenso. Mientras para 2017 —ul-
timo afio analizado en el informe anterior— la matricula
fue de 127.049 personas participantes (INA, 2018), para
el 2022 esta fue de 93.936, representando una diferencia
del 26%, con una composicién de la matricula por sexo
de 57% mujeres y 43% hombres. (INA, 2023).

Durante este afo, los datos evidencian mayor participa-
cion de las mujeres en dos de los tres sectores econdmi-
cos?: el Industrial, y el de Comercio y Servicios, con un
57,3% Yy 62,7% respectivamente. No obstante, al analizar
los sectores productivos industriales, continia destacan-
do la predominancia de mujeres en aquellos en los que
se han ubicado de manera mas tradicional, tal y como
se expresa en el grafico 17. Ahora bien, al comparar con
el 2017 se destaca que la participacion de las mujeres
baja en cinco sectores productivos: Industria Alimen-
taria, Industria Gréfica, Metal Mecanica, Tecnologia de
Materiales y Textil; mientras que aumenta en tres sec-
tores: Eléctrico, Mecanica de Vehiculos y, Salud, Cultura
y Artesania. A pesar de darse bajas en las matriculas de
Industria Alimentaria y Textil, la brecha por sexo sigue

siendo alta. Asi pues, de las 31.338 personas participantes
en Industria Alimentaria, 65,6% son mujeres, en tanto,
en el sector Textil de las 2.679 personas participantes,
88,9% son mujeres.

Por su parte, se destaca que dos de los sectores produc-
tivos con crecimiento en la participacion de las mujeres
estén relacionadas con el desarrollo de competencias
STEM. En el caso del sector Eléctrico, de las 3.541 perso-
nas participantes, el 22,1% fueron mujeres, mientras que
en 2017 fueron solo 9,7%, mostrando un incremento de
la proporcién de matricula de las mujeres de un 12,4%.
El sector de Mecanica de Vehiculos tuvo una matricula
total para el mismo afio de 1.920 personas estudiantes,
de los cuales un 8,7% fueron mujeres. Aunque esta cifra
sigue siendo baja, supera el 3% registrado en el 2017. En
2020 se crea el sector de Gestion de Formacion y Servicios
Tecnoldgicos, que convoco a 89 personas para su primer
afno, 58,4% fueron hombres y 41,6% mujeres. Para 2022,
aunque la matricula total de este sector subio a 737 per-
sonas, la participacion proporcional de la matricula de las
mujeres fue de 32,3%, disminuyendo en un 9,3%. Estas
cifras y las que se presentan en la tabla 5 referentes a
2022, reflejan la necesidad de dirigir mas acciones que
propicien un incremento de la participacién de mujeres
en programas técnicos STEM.
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Grafico 17
Composicion porcentual de matriculas del INA, sector Industrial, segtin sexo y sector productivo. 2022.
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Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; con base en datos de la publicaciéon “Anuario, INA en cifras, 2022” del Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA), 2023.

Tabla 5

Composicion porcentual de la matricula y diferencia por sexo en el sector Industrial del INA,
segun sector productivo. 2022.

Diferencia porcentual de

% Hombres >
matricula por sexo

Sector productivo

% Mujeres

Eléctrico 77,9 22,1 55,9
Sevicos Tecnolegicos 2 295 408
Industria Alimentaria 34,4 65,6 31,2
Industria Grafica 44,2 55,8 11,6
Mecanica de Vehiculos 91,3 8,7 82,7
Metal Mecénica 83,4 16,6 66,8
Salud, Cultura y Artesania 12,7 87,3 74,5
Tecnologia de Materiales 59,0 41,0 17,9
Textil 11,1 88,9 77,9

Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; con base en datos de la publicacién “Anuario, INA en cifras, 2022” del Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA), 2023.

Nota: En color azul se denotan los sectores productivos en los que las mujeres tienen mayor participacidn; en color rojo, aquellas
en las que los hombres son mayoria.




Como es de esperar, la segregacion horizontal en areas
de formacién que se observa en la educacion técnica se
manifiesta también —e incluso se podria afirmar que se
acentUa— en la educacidn universitaria, siendo evidente
la masculinizacion de areas del conocimiento que gozan
de reconocimiento simbdlico y econdmico, y en general,
de condiciones laborales mas favorables. En la siguiente
seccion se explora la evolucidn de algunos datos de la
educacion superior para el periodo de analisis.

Educacion superior: mujeres son mayoria en universi-
dades publicas, excepto en el TEC

El Informe del Estado de la Educacion de 2023 indica que,
durante la Ultima década, la inscripcidn en primer ciclo en
universidades publicas ha experimentado un crecimien-
to constante, aumentando 1,3 veces y alcanzando una
poblacién estudiantil de 124.458 personas en 2022. Las
mujeres han representado consistentemente mas del 52%
del estudiantado, aumentando su participacién relativa
al 55,9% en 2022. El informe agrega que en los paises
de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) el 54% de las mujeres de 25 a 34
afios tenia educacion superior, frente al 41% de hombres
en 2021 (43% versus 33% en 2011, respectivamente).
Mientras tanto, en Costa Rica el 33% de las mujeres del
mismo segmento etario tenfa educacién superior, frente
al 28% de hombres en 2021 (28% versus 24% en 2011,
respectivamente; OCDE, 2022) (CONARE, 2023).

Al examinar el comportamiento de la matricula del primer
ciclo lectivo en las universidades publicas del pais duran-
te el periodo 2018-2021, se evidencia que en general la
participacion de las mujeres es mayoritaria en tres de
estas casas de estudios: Universidad de Costa Rica (UCR),
Universidad Técnica Nacional (UTN) y Universidad Estatal
a Distancia (UNED), mientras que en el Tecnolégico de
Costa Rica (TEC) la matricula de los hombres es significa-
tivamente mayor. Sin embargo, es destacable que esta
diferencia por sexo en el TEC disminuyd en 6,1% a favor
de las mujeres, entre 2018 y 2021, segun se observa en
el grafico 18. El Estudio sobre Brechas de Género en el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, periodo 2015-2020,
sefiala que, durante 2020 de las 38 carreras de primer
ingreso, 10 de ellas tienen menos del 25% de mujeres
matriculadas; en otras es inexistente o menor al 10%. El
estudio concluye indicando que esta segregacién hori-
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zontal afecta las oportunidades laborales y salariales de
las mujeres, excluyéndolas de areas con mayor emplea-
bilidad como las ingenierias (TEC, 2021).

Por su parte, la universidad que presenta una mayor dife-
rencia en la matricula en favor de las mujeres es la UNED,
que, ademas, registré un crecimiento de la matricula del
primero ciclo lectivo de 5,1% entre 2018 y 2021. Segun
esta institucidn educativa, su poblacién estudiantil se ca-
racteriza, entre otras cosas, por tratarse de personas que
retoman los estudios después de una pausa considerable
en su trayectoria educativa, atienden otras actividades
de tipo familiar o laboral y prefieren el autoaprendizaje,
aunque cuentan con pocos conocimientos en el uso de
tecnologias digitales (UNED, 2020). Este perfil estudiantil,
sugiere que la principal razén por la que mas mujeres que
hombres matriculan en la UNED, se debe a que muchas de
ellas dedican tiempo a los cuidados en el ambito familiar,
razén por la cual incluso indican preferir el autoaprendiza-
je, a pesar de contar con pocos conocimientos previos en
el uso de recursos tecnolégicos, imprescindibles para el
modelo actual de educacidn a distancia. La UTN y la UNA
muestran diferencias de matricula por sexo de menos del
15%, las cuales se han mantenido en aumento en favor
de las mujeres, mientras que la UCR muestra cifras mas
cercanas a la paridad de género.

Con base en datos de CONARE sobre la matricula del
primer ciclo de 2021 en las universidades publicas se
observa una persistente segregacion horizontal. Las mu-
jeres se siguen concentrando en areas del conocimiento
con las que tradicionalmente se les ha relacionado como
Educacion, Artes y Letras, Ciencias de la Salud y Ciencias
Sociales; y contintan siendo minoria en carreras STEM. Su
matricula aumenté respecto de 2017 en Ciencias Econé-
micas (1,3%), Ciencias Sociales (1,8%), Educacion (2,2%),
Ciencias de la Salud (3%) Ciencias Basicas (16,9%) y en
Ingenieria (4,8%). En Artes y Letras y en Recursos Natu-
rales, la diferencia con 2017 fue de menos de un punto.
En el grafico 19 se muestra como la diferencia porcen-
tual entre hombres y mujeres en la matricula de 2021 es
especialmente pronunciada en favor de los hombres en
areas como Computacion (52,6%) e Ingenieria (20,6%).
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Grafico 18

Diferencia porcentual de mujeres — hombres, en la matricula del primer ciclo lectivo en las universidades estata-
les. 2018-2021.
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Fuente: Unidad de Investigacién, INAMU; con base en datos de CONARE.
Nota: Las cifras negativas indican mayoria de hombres matriculados.

Grafico 19

Composicion porcentual de matricula regular del primer periodo lectivo de las universidades estatales,
por sexo y por drea de conocimiento. 2021.
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Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; con base en datos de CONARE, 2021.




Segun el Informe del Estado de la Educacion 2023, una
mayor participacion de las mujeres en carreras STEM
contribuye a ampliar la innovacién y la creatividad en
estas areas en beneficio de toda la sociedad, a la vez
gue permite una mejor incorporacion de las mujeres en
mercados laborales bien remunerados. Ademas, sefiala
que la productividad futura estara estrechamente liga-
da a las habilidades STEM, y la poca participacion de las
mujeres en campos de mayor aplicabilidad de ciencia
y tecnologia podria llevarlas a una mayor exclusion del
mercado laboral y de los sectores mas dindmicos de la
economia (CONARE, 2023).

Al analizar los datos sobre el otorgamiento de diplomas
en las instituciones de educacion superior del periodo
2018-2021, se observa que tanto en las universidades pu-
blicas como en las privadas la composicion porcentual por
sexo mantuvo cifras muy similares. Tal y como se refleja
en el grafico 20, el porcentaje promedio de mujeres que
obtienen sus diplomas en este nivel educativo para este
periodo es de 63,1% (63,3% sector privado, 62,9% sector
estatal), aproximadamente 6 mujeres por cada 4 hombres
recibieron titulacidn durante cada afio de la serie.

Grafico 20
Composicion porcentual de diplomas otorgados por
las instituciones de educacidn superior universitaria,
por sector y sexo. Promedio aifios 2018-2021.
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Fuente: Unidad de Investigacién, INAMU; con base en datos
de CONARE.

El afio en el que se otorgd mayor cantidad de diplomas
en total fue 2021 con 52.113, de los cuales 32.745 fueron
recibidos por mujeres, 58,9% de universidades privadasy
41,1% de universidades estatales. Por su parte, el afio que
registré la menor cantidad de otorgamiento de diplomas
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fue 2020, con 41.873 (63,2% mujeres, 36,8% hombres). Es
destacable que, respecto del 2016 ultimo afio analizado
en el informe anterior, el otorgamiento total de diplomas
aumento en un 11,3%, al comparar con la cifra del 2021.

A partir del andlisis de algunos de los indicadores y esta-
disticas educativas, se puede observar cdmo las crisis ocu-
rridas durante el periodo analizado —la huelga sindical de
2018 y la pandemia de COVID-19— tuvieron un impacto
significativo en el ambito educativo, evidenciando por
un lado la gran brecha digital del sistema publico costa-
rricense, incluyendo las pocas herramientas pedagdgicas
con las que contaba el personal docente en este contexto;
y por otro lado, durante la pandemia la suspensidn de
clases presenciales conllevo desafios en lo que respecta a
garantizar la calidad de educacién. Sin embargo, tal como
lo muestran los datos, en situaciones de crisis se pueden
agudizar las desventajas histéricas que viven las mujeres,
ya que a pesar de la mayor participacidn y mejores cifras
de aprobacién de las mujeres durante el periodo analiza-
do, persisten desigualdades de género arraigadas, que se
evidencian con mas fuerza en la segregacidn horizontal
en areas del conocimiento y en la distribucién desigual
de las tareas de cuidados, con efecto directo en su tra-
yectoria profesional y laboral, provocando —entre otros
efectos— menor participacion en puestos de liderazgo y
en disciplinas mas relacionadas con ciencia y tecnologia.

Las mujeres contindan subrepresentadas en sectores
con un mayor desarrollo de competencias STEM, lo que
puede evidenciar la prevalencia del impacto del curricu-
lum oculto en el sistema educativo. Devela la necesidad
de capacitar periédicamente en perspectiva de género a
las personas docentes para lo que la coeducacién ofrece
herramientas, con el fin de no fomentar sesgos y estereo-
tipos que limiten tanto a mujeres como a hombres en su
desarrollo personal y académico. La implementacidn de
acciones dirigidas a estimular la exposicién programatica
a estas areas desde etapas preescolares y a lo largo de
primaria y secundaria, también resulta imprescindible en
el proceso de promover la participacion de las mujeres en
la transformacién tecnoldgica que experimenta el mundo.
Sin embargo, continua siendo indispensable redoblar los
esfuerzos para alcanzar cambios profundos en la cultura,
en la forma en la cual se definen y alientan los caminos y
las rutas para alcanzar los sueios dependiendo del sexo
de nacimiento, el color de la piel, la zona de residencia o
las situaciones de discapacidad.




ENPEDEMU: Educacidn afectivo-sexual contribuye a
garantizar el derecho a la educacién de las mujeres

Una de las areas tematicas que se abordé en la Gltima En-
cuesta Nacional de Percepcién de los Derechos Humanos
de las Mujeres en Costa Rica -ENPEDEMU 2021- (INAMU,
2022) refiere al derecho de las mujeres a la educacién, lo
cual permite analizar si las percepciones de la poblaciéon
se acercan o se alejan de la evidencia obtenida a partir
de los datos estadisticos disponibles. En la aplicacion de
la ENPEDEMU 2021 casi una cuarta parte (24%) de la
poblacién entrevistada nombré de manera espontanea el
derecho a la educacion de calidad libre de discriminacion
y en igualdad de condiciones, como uno de los derechos
humanos de las mujeres. Sin embargo, llama la atencién
que al plantear la pregunta “éCree usted que en el pais
todas las nifias y mujeres disfrutan del derecho a la edu-
caciéon?”, un 69% de las mujeres entrevistadas contesté
que si, frente a un 72% de los hombres, es decir, aproxi-
madamente un 30% de la poblacién entrevistada iden-
tifica que hay limitaciones para que las nifias y mujeres
gocen de este derecho que se constituye juridicamente
de acceso universal.

Asimismo, seguin la ENPEDEMU 2021, las personas opinan
qgue las mujeres tienen menos oportunidades de con-
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cluir sus estudios conforme avanza el nivel educativo (ver
grafico 21). Al consultar a las personas si en Costa Rica
se dan las mismas oportunidades a las mujeres que a
los hombres, mds de un 80% considera que si para el
caso de primaria y secundaria. Estos porcentajes bajan
en 10% aproximadamente con respecto de la ENPEDEMU
del 2017. Sin embargo, es en el caso de la educacidn uni-
versitaria donde se perciben mas dificultades por parte
de la poblacién consultada. Mientras que en 2017 un
87,5% considerd que en este nivel educativo las nifias y las
mujeres tienen acceso a las mismas oportunidades para
finalizar sus estudios que los hombres, para el 2021 este
porcentaje bajé un 18,5%. Estos resultados evidencian
gue existe una mayor conciencia en la poblacion sobre las
barreras en la permanencia que enfrentan las nifias y las
mujeres para finalizar sus estudios, que se agudiza cuan-
do las mujeres desplazan parte de su tiempo a realizar
labores domésticas, de cuidados y trabajo reproductivo,
razén por la que su trayectoria educativa y profesional
se ve pausada, ralentizada o inconclusa, tal y como se
expuso en secciones atras. El embarazo en particular fue
la principal razén sefialada para no concluir los estudios,
segun indico el 58% de la poblacién consultada (57% de
las mujeres, 58% de los hombres) (INAMU, 2022).

Grafico 21

Comparativo de porcentaje de percepcidn a la afirmacion: Las nifias y las mujeres tienen acceso a las mismas opor-
tunidades para que finalicen sus estudios.

ENPEDEMU 2017 y ENPEDEMU 2021.
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Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; con base en datos de ENPEDEMU 2017 y ENPEDEMU 2021.




Una educacion afectivo-sexual adecuada, oportuna e in-
tegral, aunada a la disponibilidad de métodos anticoncep-
tivos son herramientas esenciales que permiten a las per-
sonas de todas las edades tomar decisiones informadas
y acordes con sus proyectos de vida. En particular, estas
herramientas contribuyen a prevenir que nifias y mujeres
se vean obligadas a interrumpir su educacion debido a un
embarazoy tener que ejercer una maternidad temprana.
Resulta interesante que el 94% de las personas consulta-
das en la ENPEDEMU 2021 consideraron que las personas
adolescentes deben recibir educacidn sexual. Sin embar-
g0, a la afirmacidn “es correcto que las adolescentes usen
anticonceptivos”, es un 74% de la poblacién la que indica
estar de acuerdo. Este dato llama a la reflexidn, ya que la
Encuesta Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva
del 2015 revela que las personas en Costa Rica estan em-
pezando a tener relaciones sexuales a edades tempranas.
Un 15% de las mujeres y un 24% de los hombres con 15
afos que fueron entrevistados, indicaron que ya habian
tenido relaciones sexuales. Al tratarse de una realidad
ineludible, se requiere blindar todos los frentes para que
no se expongan a maternidades no deseadas, asi como
a infecciones de transmisién sexual (ITS). Se destaca al
respecto de este tema que, si bien un embarazo plantea
altas complejidades para una adolescente, solo un 9% de
las personas consultadas consideran que al presentarse
esta situacion esta debe dejar su proyecto educativo para
cuidar a su hija o hijo (INAMU, 2022), lo que muestra un
cambio en la forma de proceder por parte de las familias
y de la misma adolescente.

Una vez desarrollado el analisis de los indicadores y otros
datos educativos presentados en este informe, se ofre-
cen en el siguiente capitulo el cierre con las principales
reflexiones que permiten llegar a conclusiones sobre el
estado del derecho humano a la educacién de las nifias
y mujeres costarricenses en este periodo. También se
presentan algunas recomendaciones preliminares que
inviten a generar propuestas mas profundas y sistema-
ticas sobre los desafios y las oportunidades que plantea
la realidad educativa actual. Se requiere incidir con la
implementacion de medidas a corto y mediano plazo para
garantizar a cada nifia y cada mujer del pais, mejores con-
diciones de acceso y calidad en su educacidn, en medio
de una transformacién tecnoldgica acelerada que urge
de su participacion.
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CAPITULO IlI
REFLEXIONES FINALES

a huelga de sindicatos de 2018 y la pandemia por

el COVID-19 tuvieron efectos directos en el ambito

educativo del pais, que incidieron en el deterioro que
ha venido sufriendo la educacion publica. El impacto de
la suspension de clases presenciales por ambos aconte-
cimientos se refleja en los indicadores educativos exami-
nados. Es preciso decir que durante el periodo analizado
la matricula en primaria tuvo dos afios con aumentos
importantes, 2019y 2021, un afio después de la huelga 'y
el segundo afio de pandemia, respectivamente. En secun-
daria también se registré una matricula elevada, en este
caso en 2021y 2022, durante y postpandemia. También
las bajas exclusiones en primaria dan cuenta de una mayor
participacion educativa de la poblacidn total. Aunque las
cifras absolutas de exclusién bajan con respecto al periodo
anterior, el porcentaje de nifias fue mas alto que el de los
nifios en 2021y 2022. En secundaria la exclusion también
fue baja durante pandemia, afectando mas a los hombres
que a las mujeres, a excepcion de 2022 por una diferencia
de 3,6% a favor de los hombres para ese afio. Tanto el
aumento del porcentaje de matricula como la disminucion
de exclusiones durante la pandemia parecen responder
a laimplementacion de medidas de atraccion y acciones
particulares para casos especiales por parte de los centros
educativos, que hicieron que se tradujera en indicadores
de acceso alentadores.

Las tasas de escolaridad refuerzan este comportamiento.
Las tasas brutas en primaria por encima de 100% apuntan
a una mayor sobreedad por parte de las mujeres de la que
ocurrié en el caso de los hombres, brecha que tiende a
cerrarse hacia 2023. La tasa neta en primaria para el pe-
riodo analizado sefiala una mayor participacién de nifias
que de ninos con la edad correspondiente. La diferencia
en ambos casos fue de menos de un 1%. En el caso de
secundaria las mujeres tienen una sobreedad que alcanza
su punto maximo en 2021 con un 114,8%, un 9,4% mas
que los hombres. Esta cifra en medio del segundo afio de
pandemia apunta a una mayor participacion de las muje-
res, incluyendo aquellas que repitieron y/o que se rein-
sertaron en el sistema educativo®, que ante la posibilidad
de acceder a las clases virtuales podrian haber retomado

sus estudios. La tasa neta de secundaria muestra mejorias
respecto del periodo anterior, con mayor participacion de
mujeres en edad para el nivel que lo mostrado en el caso
de los hombres, a excepcion de 2020 que presentd la cifra
mas baja (78% mujeres, 74,3% hombres).

Sin embargo, aunque la participacion del estudiantado
aumentd durante la pandemia —con respecto a afios an-
teriores y posteriores— no significé una mejora en los
porcentajes de repitencia y aprobacién en ninguna de
estas etapas educativas. Estos indicadores, especialmen-
te en secundaria, confirman una insuficiente asimilacién
de los contenidos curriculares por parte de poblaciones
estudiantiles. La tendencia ascendente en la repitencia
durante este periodo y el aumento de exclusiones poste-
rior a la pandemia, se relacionan con la interrupcion del
aprendizaje presencial y el abrupto paso a la educacion
virtual. Se evidencia que la comunidad educativa del sec-
tor publico, especialmente, no estaba preparada para una
transicion asi, afectando el rendimiento académico y el
desarrollo de las habilidades sociales del estudiantado
mas vulnerable. Por ello es necesario profundizar sobre
los efectos a mediano y largo plazo en la trayectoria de
las poblaciones que fueron parte del sistema educativo
durante pandemia, principalmente para el estudianta-
do del sector publico, que puede encontrar desventajas
aln mas marcadas con las personas formadas en centros
educativos privados y subvencionados, por ejemplo, en el
acceso a las universidades publicas. Cabe resaltar que, en
medio de este contexto, las mujeres obtuvieron porcenta-
jes mas elevados en aprobacidn y repitieron menos, tanto
en primaria como en secundaria. Ademas, en secundaria
tuvieron un porcentaje de exclusion promedio menor que
el de los hombres y fueron mayoria en matricula durante
todos los afios de la serie.

Estos indicadores dan muestra de una mayor participacion
y mejores cifras de aprobacion para las mujeres. Ponen en
evidencia —una vez mas— las capacidades intelectuales,
sociales y emocionales con las que cuentan las mujeres
para afrontar los retos académicos desde edades tempra-
nas. Es la manera en la que son socializadas las mujeres y
los hombres dentro y fuera de los centros educativos, lo
que limita o predetermina sus elecciones académicas y
profesionales. Los efectos del curriculum oculto en la edu-
cacién primaria y secundaria se manifiestan después en la




alta segregacion horizontal que se observa en la educacién
técnica y la educacion superior, y la posterior division se-
xual del trabajo. En el primer caso, aunque seis de cada
diez personas que matriculan en el INA son mujeres, estas
son minoria en sectores productivos industriales, donde
se ubican programas con mayor aplicacién de tecnologias.
Se aprecian algunos cambios que vale la pena destacar;
primero, las mujeres aumentaron —levemente— su parti-
cipacién con respecto de 2017 en dos sectores productivos
tradicionalmente masculinizados: Eléctrico y Mecénica de
Vehiculos. Segundo, bajaron algunos puntos porcentuales
su participacion en dos de los sectores vinculados a oficios
que histéricamente se han estereotipado como labores
para las mujeres: Industria Alimentaria y Textil. A pesar de
que la presencia de las mujeres tuvo este comportamiento
para 2022, en el caso del INA, las diferencias porcentuales
contintan siendo significativas en sectores productivos
con mayor aplicabilidad de competencias STEM, lo que
representa una exclusion de las mujeres en programas
formativos de alta demanda laboral y mejor remunera-
cidn, asi como su sobrerepresentacion en otros sectores
que no cuentan con las mismas condiciones favorables.

En la educacidn superior las mujeres son mayoria en todas
las universidades publicas, excepto en el Tecnoldgico de
Costa Rica (TEC). En este ultimo caso, ha habido una me-
joria en los ultimos cuatro afios con una diferencia entre
la matricula de hombres y mujeres que se redujo un 6,2%,
al comparar 2018 con 2021. No obstante, la diferencia
a favor de la matricula de los hombres continda siendo
significativa en esta universidad. Mientras tanto, la UNED
cuenta con una mayor participacion de mujeres, con una
diferencia porcentual con respecto de los hombres que
alcanzé el 38,3% en 2020. La composicion de la matricula
regular para 2021 en las universidades estatales coincide
con lo visto en la educacién técnica, donde destaca una
sobre representacion de las mujeres en educacion, cien-
cias médicas y ciencias sociales, que incluso subié con
respecto de 2017. Por su parte, los hombres siguen siendo
mayoria en una relacion de 3 hombres por cada mujer
en computacion, y también es mayor su participacion
en las otras ingenierias y en ciencias basicas, aunque en
este Ultimo caso la matricula de mujeres subié un 16,9%,
acercandose a la paridad con los hombres empadronados
en esta area de conocimiento. De la misma forma que en
otros niveles educativos, las mujeres son mayoria en los
diplomas otorgados por las instituciones universitarias
publicas y privadas.
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Una mayor matricula de hombres en el TEC, la alta se-
gregacion horizontal en ciertas disciplinas, y una mayor
participacién de mujeres en la UNED (educacion a distan-
cia), evidencian: 1) una reproduccion de estereotipos de
género en el acceso y produccion de conocimiento técni-
co-cientifico con el que se sigue vinculando mas intensa-
mente a los hombres, llevandoles a ocupar mas espacios
en estas carreras; 2) una participacion superior de mujeres
en dareas del conocimiento relacionadas con cuidados a
otras personas, trasladando patrones aprendidos sobre su
rol en la sociedad al espacio académico y laboral; 3) una
mayor necesidad de las mujeres estudiantes por distribuir
su tiempo entre tareas de cuidados, especialmente las
de indole reproductivo, y las labores que les demanda
su proyecto educativo. La atencidon de estas labores por
parte de las mujeres, mas que de los hombres, hace que
la educacion a distancia se presente como una opcion
mas viable para ellas. Se evidencia la necesidad de dirigir
acciones que promuevan la exploracion educativa libre
de estereotipos de género, que fomente la distribucidn
de los cuidados para que sean asumidos de forma igua-
litaria por parte de las familias, de modo que no sean el
principal determinante de las elecciones académicas y
profesionales de las mujeres.

En general, las mujeres participaron mas de modalidades
de estudio nocturno y a distancia, y su participacién au-
mentd en pandemia en estas modalidades, lo que podria
explicarse por la implementacion de la educacion virtual
que permitié a muchas estudiar desde casa, apuntando
a que antes no lo hicieron por brindar cuidados a otras
personas, como una de las razones posibles. De las 16.816
estudiantes madres registradas por el MEP en 2022, un
46% asistian a CINDEA, constituyendo el grupo mas nu-
meroso. Estos datos coinciden con uno de los hallazgos de
la ENPEDEMU 2021, en el que las personas consultadas
opinaron que una de las principales razones por las que
las mujeres no pueden concluir sus estudios es el emba-
razo. Es a través de la educacidn afectivo-sexual en los
centros educativos que las mujeres y hombres pueden
obtener la informaciéon mas completa y con fundamento
cientifico para evitar embarazos tempranos y infecciones
de transmision sexual (ITS) y, sobre todo, para promover
relaciones afectivas que se desarrollen de manera sana
e igualitaria.

En relacion con los embarazos tempranos, ademas, se
encontrd que en el caso de Il ciclo y educacidn diversifi-




cada diurna se dio un aumento de casos en 2019 y 2022
que es muestra de la incidencia con motivo de lapsos de
suspension de clases presenciales. La atencion cercana,
temprana e integral que suelen proporcionar los centros
educativos a través de protocolos especificos, representa
uno de los factores protectores para prevenir esta y otras
problematicas. Con la suspension de las clases presencia-
les durante la pandemia, también se vio interrumpido
este seguimiento, colocando a muchas estudiantes en
una situacion de mayor vulnerabilidad, en referencia a la
deteccion temprana de abuso sexual, relaciones impro-
pias, negligencia parental, entre otras. A esta situacion se
sumod que ante la emergencia sanitaria la prioridad fue
la atencion del COVID-19, por lo que en algunos de estos
casos pudo no haber un adecuado acceso, intervencion
y/o intermediacion social de autoridades de salud, hasta
etapas mas avanzadas del embarazo.

Para comprender de manera sustantiva lo que ocurre con
el derecho de las mujeres a la educacién en Costa Rica,
es imperativo recuperar informacion que permita hacer
un analisis desde el principio de interseccionalidad, que
lleve a visibilizar |la desigualdad que se genera como efec-
to de la superposicién de diversas variables. Costa Rica,
como pais multiétnico y pluricultural reconocido asi cons-
titucionalmente por medio de la Ley No. 9305-Reforma
Constitucional del Articulo 1y, con una amplia presencia
del sector educativo en todo el territorio nacional, tiene
la gran oportunidad de contar con informacidn clave rela-
cionada a la etnia, las condiciones geografico-territoriales,
la condicién migratoria y la situacién socioecondémica,
entre otras variables. De esta forma se pueden generar
insumos para establecer de manera mas certera, dénde
se encuentran los principales focos de desigualdad, y asi
dirigir acciones que favorezcan el desarrollo educativo de
las mujeres. A su vez, se requiere explorar el desarrollo
de la primera etapa escolar en la que los que habitos,
comportamientos y cédigos se fijan con gran éxito.

Si bien el analisis cuantitativo permite observar las dife-
rentes tendencias de manera global, trazable y compa-
rable, los estudios cualitativos interseccionales permiten
profundizar sobre la particularidad de poblaciones es-
pecificas del crisol educativo dentro de contextos en los
que influyen muchos factores. De esta forma, se puede
brindar una base sélida para fundamentar las medidas
que incentiven la curiosidad cientifica y la afeccion de
las nifias y las mujeres por la ciencia y la tecnologia, el

Cuarto Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica. 2024

desarrollo de mayor confianza en sus conocimientos y su
capacidad de transformarlos en aportes para la sociedad,
y su capacidad de liderazgo. Los estudios que emplean
técnicas de investigacidn tradicionales de la etnografia
son una herramienta para conocer el impacto de los ins-
trumentos de derechos humanos en la educacién de las
nifias y las mujeres (Mufoz, 2008). Asi es posible llegar a
reflexiones que superen el factor acceso y se centren en
la calidad de su educacidn, y en como ello les facilita una
participacidn no solo en todos los ambitos del desarrollo
de la vida, si no en los diferentes niveles, incluyendo los
gue requieren su voz y decision.

Finalmente, ante una realidad en la que las mujeres se
abren mas espacios en el ambito educativo y profesional,
lejos aun de la paridad que deriva en el ambito laboral,
se destacan dos grandes retos para la sociedad costarri-
cense. El primero es que resulta imperativo exponer a
las nifias y las mujeres a una mayor experimentacion con
destrezas STEM, a una exploracion de todas las capaci-
dades cognitivas y emocionales como sea posible, con
medidas sistematicas a lo largo de su formacién educativa
gue fomenten su participacidny liderazgo, encaminadas al
alcance de la paridad en todas las dreas de conocimiento,
en todos los segmentos y/o niveles, incluyendo en aque-
llos desde los que se toman decisiones. Como segundo
gran reto, es relevante comprender las circunstancias en
las que las mujeres estudiantes enfrentan la crianza de
sus hijas e hijos mientras cumplen con sus compromisos
educativos, para evaluar posibles medidas que les faciliten
mantenerse en el sistema sin que las tareas reproductivas
representen una barrera a los desafios inherentes de su
proceso educativo. Sin duda, los cuidados son un gran
aporte al desarrollo social y econémico del pais, por lo que
la corresponsabilidad en su atencidn debe ser asumida
por las familias, las empresas, instituciones y el Estado.
La labor que implican los cuidados no debe seguir reca-
yendo solo en las mujeres, quienes los han llevado sobre
sus hombros de manera invisibilizada y normalizada, re-
nunciando, ralentizando y/o postergando su crecimiento
personal a causa de ello. Para que el cambio cultural sea
posible, se requiere que la educacion esté libre de la re-
produccién de estereotipos de género dentro y fuera de
las aulas, incluso antes de entrar en ellas, que derive en
mayor autonomia social y econédmica para las mujeres,
camino a una convivencia cada vez mas igualitaria.
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