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I. PRESENTACION

Desde los inicios del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), institucionalizar los procesos de
produccién de conocimiento desde la perspectiva de las mujeres en su diversidad ha sido una apuesta
estratégica. Conocer la situacion de las mujeres, sus condiciones de vida, los nudos estructurales de la
desigualdad y la discriminacion, las posibilidades reales de disfrute y garantia de sus derechos humanos a
la luz del contexto social e histdrico vigentes constituyen pilares fundamentales de la toma de decisiones
en materia de politicas publicas a favor de la igualdad, asi como en el disefio de estrategias, programas y
acciones orientados a su implementacion.

Histdricamente, la produccion de este conocimiento ha sido una apuesta estratégica, tanto técnica como
politica, para la generacion de las transformaciones culturales a favor de la igualdad entre mujeres y
hombres que se han impulsado durante los ultimos afios. El acceso al conocimiento como derecho
humano se ha reconocido en diversos instrumentos internacionales, como por ejemplo en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948, articulos 19y 27), la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) (ONU, 1979, articulos
5y 10), Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966, articulo 15) y
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966, articulo 19.2).

Asimismo, la Plataforma de Accidn de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing (1995)
marco un hito al abordar en forma explicita la importancia de la produccidn y difusidn de las estadisticas
de género. Ademas, en el marco de la Declaracién del Milenio (ODM), adoptada por 189 Estados
Miembros de las Naciones Unidas en el ano 2000, se hace el esfuerzo de crear una lista de 48 indicadores
para dar seguimiento y evaluar el nivel de avance de sus objetivos y metas. Dentro de los objetivos, el
tercero reconoce que “la igualdad de género no es sélo un objetivo por derecho propio, sino que juega
un papel fundamental para alcanzar todos los demas objetivos” (CEPAL, 2012, p.9). Este esfuerzo coloca
en el ambito de las prioridades la “importancia de la utilizacion de los indicadores para el examen de los
progresos alcanzados en el cumplimiento de todos los compromisos contraidos en las grandes
conferencias y cumbres de las Naciones Unidas” (Naciones Unidas, 2003, parr. 29).

Dando un paso mas ambicioso, desde la Asamblea de Naciones Unidas en 2015 se acuerda la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales conjugan de manera integral tres dimensiones
del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental, y pretenden hacer realidad los derechos
humanos de todas las personas, alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las
mujeres y nifias. Desde este instrumento “se prometen sociedades mas pacificas e inclusivas y, lo que es
mas importante, se definen los medios de implementacion” (Naciones Unidas, 2015, parr. 17), y ademas
se consolida la importancia de generar informacién que de luces sobre la ejecucién de las medidas.

Reconocemos que siguen sin existir datos de referencia para varias metas y pedimos un mayor apoyo para
fortalecer la recopilacién de datos y la creacion de capacidad en los Estados Miembros, a fin de establecer
bases de referencia nacionales y mundiales cuando aun no existan. Nos comprometemos a subsanar esas
lagunas en la recopilacién de datos para informar mejor la mediciéon de los progresos realizados, en
particular respecto de las metas que no incluyen objetivos numéricos claros. (Naciones Unidas, 2015,
parr.57)

Por su parte, en Costa Rica la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG
2018-2030), y la Politica Nacional para la Atencidén y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres de
todas las edades (PLANOVI 2018-2032), como instrumentos nacionales promotores de la accidn publica a



favor de los derechos humanos de las mujeres, tienen un papel orientador y garante para que la
institucionalidad publica y la sociedad en general promuevan la igualdad entre mujeres y hombres. Dentro
de los ejes transversales de estas politicas se encuentra el fortalecimiento de procesos investigativos, que
permitan la actualizacidn e identificacién de conocimientos acerca de las manifestaciones y la evolucidn
de la desigualdad y discriminacién que enfrentan las mujeres en el pais.

Es por ello que fortalecer y articular la produccién de investigacion institucional, es una accidn clave para
continuar generando insumos que permitan visibilizar las experiencias, necesidades, aportes y derechos
de las mujeres con el objetivo de, por un lado, contar con informacién veraz, oportuna y rigorosa para la
interlocucidon con personas y grupos tomadores de decisiones; y por otro, facilitar a las mujeres
conocimientos y recursos para tomar decisiones informadas y libres de creencias sexistas vy
discriminadoras que coarten su desarrollo personal y colectivo.

Para la construccidn de herramientas que permitan evitar y enfrentar la discriminacién, es fundamental
desmenuzar la realidad, identificar la forma en la que ésta se expresa, conocer sus origenes, sus
implicaciones, y asi plantear propuestas para hacer posible la transformacién cultural, social y econdmica
gue se requiere.

El Programa de Investigacion Institucional “Estado de los Derechos Humanos de las mujeres en Costa Rica
(2020-2025)”, pretende ser una propuesta para organizar los intereses y necesidades de investigacion del
INAMU y continuar avanzado en el posicionamiento en la agenda publica de los derechos humanos de las
mujeres, asi como de la igualdad entre mujeres y hombres como un asunto indispensable para alcanzar
el maximo desarrollo humano y social posible.

Il. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Instituto Nacional de las Mujeres, segln su ley de creacién (Ley N°7801 de 1998) y en su papel de
mecanismo nacional a favor de la igualdad entre mujeres y hombres, tiene la atribucidn de desarrollar y
promover investigaciones que permitan conocer, profundizar y evidenciar la condicién y situacion de las
mujeres en los diversos contextos en que se desarrollan sus vidas, asi como los alcances y desafios en
torno al ejercicio de sus derechos.

En 2007 se elabord el Programa “Investigacion para el cambio cultural en favor de la igualdad y la equidad
de género 2007-2017”, como una iniciativa institucional novedosa que buscaba articular la produccién de
conocimiento para fortalecer el disefio de estrategias, acciones, programas y politicas publicas que
contribuyeran a la transformacién cultural a favor de la igualdad (INAMU, 2007b).

La experiencia adquirida a partir de la implementacién del Programa permite organizar una nueva
propuesta articuladora de los esfuerzos y necesidades de conocimiento actuales, a la luz de las politicas
publicas vigentes en materia de género vy, de los desafios que se desprenden de las nuevas estrategias
institucionales para abonar a la disminucidn de las brechas de género entre mujeres y hombres.

Una vez finalizado el Programa de Investigacion 2007-2017, se abre una nueva oportunidad para
continuar con el fortalecimiento del INAMU como institucion promotora del avance de los derechos
humanos de las mujeres. En esta ocasion, se alinea el nuevo Programa de Investigacion con la
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implementacion de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre mujeres y hombres (PIEG 2018-
2030), y la Politica Nacional para la atencidn y prevencion de la violencia contra las mujeres de todas las
edades (PLANOVI 2018-2032), asi como con el Plan Estratégico Institucional 2019-2022. Todos estos
instrumentos abonan a la construccién de respuestas estatales y sociales, para enfrentar los nudos criticos
que obstaculizan el camino hacia una igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

El derecho al conocimiento contempla la posibilidad de todas las personas a la libre expresion y a la
educacién, asi como a acceder a informacién y a hacer uso de esta de manera responsable para su
beneficio. Por tal motivo, las instancias internacionales recomiendan a los Estados que tomen todas las
medidas necesarias para la garantia y el pleno ejercicio de este derecho. Dentro de las medidas se
encuentra la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y la cultura, lo que incluye la
investigacion y la difusidn de sus productos.

A través de la produccion del conocimiento se busca evidenciar las brechas existentes y las expresiones
de la discriminacion contra las mujeres en los distintos ambitos de la vida cotidiana, lo cual contribuye a
la ruptura de paradigmas sexistas y discriminatorios que se expresan en las relaciones entre las personas,
y determinan las posibilidades de acceso de las mujeres a las oportunidades y recursos en los espacios
educativos, institucionales, familiares y comunitarios.

Dado lo anterior, el “Programa de Investigacion Estado de los Derechos Humanos de las mujeres en Costa
Rica (2020-2025)”, se inscribe dentro del marco estratégico del INAMU para continuar apuntalando hacia
la consolidacion de la produccidon de conocimiento especializado en género, y pretende perfilar de manera
articulada las principales lineas de trabajo investigativo para los proximos anos. Considerando el periodo
de evaluacion del Plan Estratégico Institucional, se propone desarrollar el Programa entre los afios 2020
al 2025, de manera que a partir de esta evaluacién se pueda redefinir o ampliar el Programa de acuerdo
con las nuevas orientaciones institucionales.

I1l. MARCO INSTITUCIONAL

Desde sus inicios, el Instituto Nacional de las Mujeres ha desarrollado una importante linea de trabajo
relacionada con el impulso de procesos investigativos que enriquezcan el quehacer tanto institucional
como del sector publico y de las comunidades, a partir de las experiencias, vivencias y lecturas de las
mujeres acerca de las distintas realidades que viven, junto con el fortalecimiento de la recoleccién de
datos de diferentes fuentes a nivel nacional e internacional que den cuenta de la situacion de las mujeres
y del acceso a sus derechos como humanas. Esta apuesta ha abonado al robustecimiento de un marco
gue ampara y promueve este tipo de procesos. A continuacion, se presenta el marco que fundamenta el
desarrollo del presente Programa.

3.1 Ley de creacion del INAMU

En la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (Ley N° 7801 de 1998), se establece como parte de las
atribuciones institucionales la siguiente:

I) Promover vy realizar investigaciones que permitan conocer la condicién de las mujeres, la equidad de
género y la situacion de las familias, asi como realizar propuestas para su avance. (Articulo 4)



Este mandato institucional se articula con un conjunto de instrumentos que contemplan las prioridades
que orientan el quehacer del INAMU en los afios venideros, en un contexto en el que resulta apremiante
la produccién de conocimiento para consolidar los logros obtenidos, como también para dirigir las
acciones necesarias, con el objetivo de alcanzar los cambios culturales que urgen para erradicar la
discriminacién y propiciar la igualdad entre mujeres y hombres en las distintas dimensiones.

3.2 Politicas Nacionales

La Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG 2018-2030) y la Politica
Nacional para la Atencidn y la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres de todas las edades (PLANOVI
2017-2032) se fundamentan en convenciones internacionales que tienen caracter supraconstitucional,
como son la Convencidn para la Eliminacion de Toda forma de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW) y
la Convencién Belem do Para. A partir de la experiencia acumulada durante los afios de implementacion
y fortalecimiento de las politicas supra citadas, éstas se han legitimado como instrumentos claves para
dar respuesta al cumplimiento de los mandatos internacionales, relacionados con la articulacion de
esfuerzos en procura de una mayor justicia distributiva, del reconocimiento y de la representacion de las
mujeres, asi como del fortalecimiento de los logros de las mujeres en todos los dambitos de la vida
cotidiana.

3.2.1. Politica Nacional para la Atencién y la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres de
todas las edades 2017-2032 (PLANOVI)

El PLANOVI 2017-2032, articula el consenso interinstitucional e intersectorial para el abordaje de las
diversas formas de violencia y la promocién del cambio que se requiere para erradicar los cimientos que
sostienen practicas consuetudinarias que legitiman y perpetdan esta forma de discriminacién contra las
mujeres (INAMU, 2017).

Los fines de esta Politica son propiciar un cambio en la cultura machista, promover masculinidades no
violentas y que impulsen la igualdad, ademds de reducir los niveles de impunidad, garantizar mayor
proteccion a las mujeres y prevenir los femicidios.

Dentro de sus ejes estructurales y objetivos se encuentran:
e Eje 1: Promocion de una cultura no machista

Busca visibilizar y enfrentar la violencia simbdlica como un elemento clave para impulsar en la poblacién
percepciones no estereotipadas de las mujeres y los hombres basadas en principios de no violencia,
igualdad, relaciones igualitarias, respeto al cuerpo de las mujeres, dignidad y reconocimiento y valoracion
de las diferencias.

e Eje 2: Promocion de masculinidades para la igualdad y la no violencia
Desde este eje se impulsa en nifios, hombres adolescentes y hombres jovenes, el desarrollo de

competencias para el ejercicio de masculinidades para la igualdad y la no violencia de las mujeres en
cantones priorizados.



e Eje 3: Ruptura de la transmision intergeneracional violencia-pobreza en nifias y
adolescentes embarazadas, nifas y adolescentes madres, sus hijos e hijas

A través de este eje se busca generar condiciones para el desarrollo de la autonomia econdmica de las
mujeres, para lo cual se propone articular las alianzas estratégicas entre politicas y programas publicos
nacionales. Se visualiza el empoderamiento econémico como una via de proteccién contra la violencia o
como una alternativa para salir de esta y, particularmente, para contribuir a romper la trasmisiéon
intergeneracional de la pobreza y de la violencia contra las mujeres.

¢ Eje 4: Proteccion efectiva, acceso real, debida diligencia, sancién y no re-victimizacion

El Estado y sus instituciones tienen la obligacion de garantizar a las mujeres usuarias de sus servicios una
vida libre de violencia. Para cumplir con este mandato se plantea la promocion de servicios de excelencia
y calidad para todas las mujeres afectadas por diversas formas de violencia, como mecanismo para
asegurar la proteccion, la debida diligencia, la no impunidad y el trato respetuoso de parte de todas las
instancias publicas involucradas en la respuesta.

e Eje 5: Prevencion, atencion integral y no-revictimizacion frente a la violencia sexual

Desde este eje se enfatiza en la prevencion, atencién especializada y sancion efectiva de la violencia sexual
que, en sus diversas manifestaciones, aumenta su prevalencia y tiende a normalizarse socialmente como
mecanismo privilegiado de control sobre las mujeres, sobre todo las mds jévenes.

e Eje 6: Prevencion del femicidio

Los femicidios son entendidos como forma extrema y mortal de la violencia contra las mujeres y de la
misoginia; por lo cual deben entenderse como hechos no casuales ni ocasionales, sino producto legitimo
de la discriminacidn material, social y cultural de las mujeres en sociedades sexistas. Este eje busca
disminuir en el pais las muertes de mujeres ocasionadas por femicidio a partir de la confluencia de
medidas que permitan conocer mejor este problema y prevenirlo en forma especifica y efectiva.

Se espera que esta Politica, junto con su Plan de Accién brinde nuevos brios al compromiso del Estado, a
todo el aparataje institucional y a la sociedad civil, en la erradicacion de la cultura machista, la ruptura de
los ciclos de transmision social e intergeneracional de la violencia contra las mujeres y el fortalecimiento
de la no impunidad y la debida diligencia del Estado en el abordaje de las situaciones de violencia.

3.2.2 Politica Nacional para la Igualdad efectiva entre mujeres y hombres (PIEG 2018-2030)
La PIEG, pretende que al finalizar el aflo 2030 mds mujeres en Costa Rica hagan un ejercicio efectivo de
sus derechos en igualdad con los hombres, en un marco de respeto a los derechos humanos y de inclusion

de las diversidades econdmicas, etarias, étnicas, culturales y geograficas (INAMU, 2018a).

Esta Politica ha sido estructurada en cuatro ejes de trabajo y rescata la obligacién de todo el sector publico
costarricense de abocarse al cumplimiento de los siguientes objetivos globales y sus resultados.



e Eje 1: Cultura de los Derechos para la Igualdad

Desde este eje se busca la promocién de cambios culturales en la ciudadania, favorables a la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres para la promocidn, proteccidn, respeto y garantia de sus derechos
humanos, en las todas las regiones y zonas del pais. Ademas, se procura fortalecer la cultura para la
igualdad y la institucionalidad de género en el Estado.

* Eje 2: Distribucion del tiempo

A partir de este eje se promueve la corresponsabilidad social de los cuidados de personas en situacién de
dependencia y del trabajo doméstico no remunerado, que posibilite oportunidades y el ejercicio efectivo
de los derechos humanos de las mujeres.

* Eje 3: Distribucion de la riqueza

Este eje contempla el fortalecimiento de la autonomia econdmica de las mujeres mediante el empleo
inclusivo de calidad y el uso, acceso y control a ingresos, recursos y beneficios, reduciendo la desigualdad
en la distribucidn de la riqueza del pais y considerando la corresponsabilidad social de los cuidados como
eje de empoderamiento econdmico en todas las regiones y zonas.

e Eje 4: Distribucion del poder

Se aspira desde este eje al empoderamiento personal, liderazgo individual y colectivo de las mujeres, asi
como al autocuidado y su bienestar para la ciudadania plena y el logro de la igualdad efectiva.

Con esta politica se pretende brindar un nuevo impulso al avance de los derechos de las mujeres y a la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, mediante la identificacion y priorizacién de dimensiones y
desafios estratégicos, que favorezcan la generacidon de condiciones para el alcance de un desarrollo
humano en un marco de respeto, inclusién y no discriminacién.

3.2.3 Plan Estratégico Institucional (PEI)

Para el periodo 2019-2030 se elaboré el Plan Estratégico Institucional (PEI), en el que se han priorizado
objetivos que responden a ejes tematicos que abonan de manera articulada al respeto, avance y garantia
de los derechos humanos de las mujeres, y a la promocién de un cambio cultural (INAMU, 2018b y 2019a).

e Eje Cultura, igualdad y derechos

Tiene por objetivo promover el cambio cultural para la igualdad de derechos entre mujeres y hombres,
mediante la generacidn de estrategias publicas y privadas de comunicacion, informacién, educacién y
movilizacién.



e Eje Corresponsabilidad social en los cuidados y uso del tiempo

Se propone promover la corresponsabilidad social de los cuidados orientada a las personas en situaciones
de dependencia y a las personas cuidadoras para procurar una distribucion equitativa en las
responsabilidades de cuido y en el uso del tiempo.

e Eje Autonomia econdmica de las mujeres

Pretende impulsar el acceso de las mujeres a los recursos productivos, al empleo decente y de calidad,
mediante coordinaciones interinstitucionales e intersectoriales que favorezcan el desarrollo de su
autonomia econdmica.

e Eje Promocion y proteccion frente a la violencia de género

El objetivo de este eje es propiciar la proteccién, prevencion y atencion de las mujeres frente a la violencia
en sus distintas manifestaciones, asi como frente a otras formas de discriminacién por razones de género.

¢ Eje Empoderamiento y liderazgo para la ciudadania plena de las mujeres

Se propone fortalecer a las mujeres diversas en su empoderamiento, liderazgo, autocuidado y bienestar;
asi como a organizaciones sociales, articulando iniciativas para el disfrute de su ciudadania plena.

e Eje Derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres en su diversidad

Pretende promover el ejercicio y la defensa de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en
su diversidad.

El PEl responde a las principales lineas de trabajo tanto de la PIEG como del PLANOVI vigentes, articulando
asi el trabajo institucional con las politicas nacionales en la materia.

3.2.4 Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica

A partir del afio 2011 el INAMU, a través de la Unidad de Investigacion del Departamento Especializado
de Informacidn, ha elaborado tres informes investigativos sobre los principales avances, estancamientos
y retrocesos en el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres en Costa Rica.

Este proceso de investigacion aporta informacion clave presentada desde una mirada integral, sobre la
situacién que viven las mujeres en el pais, y evidencia las brechas y los nudos criticos para orientar las
acciones a desarrollar y la toma de decisiones. Como fuentes principales de informacidn para el analisis
se nutre del estudio de la normativa vigente, las estadisticas y registros administrativos existentes, los
resultados de la Encuesta Nacional de Percepcién de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica
(ENPEDEMU)?, los insumos provenientes de investigaciones académicas, informes oficiales y otro tipo de
documentos vinculados a los derechos humanos de las mujeres.

! La aplicacién y andlisis de la Encuesta Nacional de Percepcidn de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa
Rica (ENPEDEMU), es un proceso investigativo coordinado por el INAMU que busca medir el grado de avance o
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Cada edicion del Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica da seguimiento a los
hallazgos y discusiones resultantes de las ediciones anteriores bajo una lectura critica y consciente del
contexto nacional e internacional del momento. El tercer estudio publicado en 2019 hizo énfasis en cinco
conjuntos de derechos especificos: derecho a la educacidn, derechos econémicos y laborales, derecho a
la participacién politica, derecho a vivir una vida libre de violencia, y el derecho a la salud sexual y salud
reproductiva de las mujeres.

Como se puede apreciar existe un amplio marco juridico y técnico que da sustento al Programa de
Investigacion; cada instrumento desde su particularidad orienta sobre las necesidades, requerimientos e
incluso fuentes de informacién claves para conocer avances y vacios en el estado de los derechos
humanos de las mujeres.

IV. LA PRODUCCION DE CONOCIMIENTO ESPECIALIZADO EN GENERO

El reconocimiento de las mujeres como colectivo diverso es un paso clave para comprender y analizar las
condiciones que producen desigualdad y discriminacién por razones de género y que se suman a otras
como las étnicas, las diversidades sexuales, y las diferencias territoriales en el acceso a los servicios
institucionales, entre otras. Profundizar en el conocimiento de esta realidad de las mujeres implica
desmontar diferentes construcciones que han sido “naturalizadas” y asumidas como algo normal, incluso
muchas veces con el amparo juridico; es ahi donde se encuentra el cardcter emancipador de la
investigacion.

En ese sentido, la teoria de género se constituye en una herramienta de andlisis que faculta la
comprension de las diversas formas en las que se articulan una serie de componentes sociales,
econdmicos, culturales y politicos para legitimar y sostener las relaciones de género que promueven la
discriminacién contra las mujeres; y ademas ofrece rutas de transformacion.

Para lograr articular esas multiples variables que constituyen fuentes de discriminacidn, asi como los
entramados sociales que las sostienen, es necesario que la mirada investigativa sea orientada por
enfoques tedrico-metodoldgicos que promuevan su visibilizacion. Por esta razén, la produccién de
conocimiento regida por el presente Programa de Investigacion debera tomar en cuenta los enfoques y
principios orientadores que se exponen a continuacion.

4.1 Enfoque de derechos humanos y derechos de las mujeres

Los derechos humanos constituyen un conjunto de garantias fundamentales cuyo alcance se va
transformando y enriqueciendo a través de la historia, constituyéndose en un paradigma universal para
comprender el bienestar humano y el desarrollo de las naciones. Este enfoque parte del reconocimiento
de las mujeres como titulares de derechos, independientemente de su condicidon de género, situacién
econdmica, etnia, edad, identidad de género, expresidn de género u orientacién sexual, entre otras.

retroceso en el conocimiento, percepcién y opinidn de las personas encuestadas sobre el ejercicio y goce de los
derechos humanos de las mujeres en el pais. Esta Encuesta se realiza cada cuatro afios.
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Es necesario comprender que los derechos humanos son indivisibles, integrales y universales, y su
proteccidn y garantia es parte de las obligaciones del Estado. Esto quiere decir, por un lado, que todas las
personas son titulares de estos derechos sin distinciones de ningun tipo. Por otro lado, implica que ningun
derecho es mds importante que otro y por lo tanto no responden a una jerarquizacién, siendo que la
violacidn de uno afecta indefectiblemente el ejercicio de los otros y esto tiene impacto directo en el
desarrollo pleno de nuestra condicidn de humanidad, y en el avance de las sociedades como un todo.

Considerando que los derechos humanos son construcciones socioculturales, estos dan cuenta del
bienestar que las sociedades ofrecen al conjunto de las personas para su desarrollo humano, y como
construcciones también son susceptibles de ampliacién y profundizaciéon. El enfoque de derechos
humanos de las mujeres consiste en analizar el contexto, las situaciones, las oportunidades, el acceso a
bienes materiales y simbdlicos, asi como la manera en la que se percibe la realidad partiendo de que las
reivindicaciones de las mujeres en todos los ambitos de su vida cotidiana sigue siendo una tarea en
construccion, ya que aun persisten los sistemas patriarcales discriminatorios que ponen de manifiesto los
obstaculos estructurales y culturales para el ejercicio pleno de sus derechos como integrantes de la
sociedad.

A partir de lo anterior, es fundamental reconocer que los derechos humanos estdn intrinsecamente
asociados a todos aquellos derechos no solo establecidos juridicamente, sino también a los potenciales
gue fortalecen la condicidn de sujeta de derechos de todas las mujeres sin distincién alguna.

4.2 Enfoque de igualdad de género

Este enfoque es imprescindible para que el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres sea
efectivo. Plantea la distincion entre el sexo y el género, como categorias de analisis; entendiendo el sexo
como las diferencias bioldgicas, anatdomicas vy fisioldgicas entre mujeres y hombres, mientras que el
género hace alusién a las normas, reglas, costumbres y practicas a partir de las cuales las diferencias
bioldgicas se traducen en diferencias socialmente construidas, y que establecen una jerarquia entre las
personas, creando relaciones de poder en las que las mujeres han sido objeto de multiples expresiones
de discriminacion. Lo anterior debido a que, la jerarquizacidn a partir de las diferencias se traduce en
desigualdad en la asignacion de responsabilidades, asi como en el acceso a los derechos, oportunidades
y toma de decisiones en las distintas areas de la vida privada y colectiva.

El enfoque de igualdad de género parte del principio de igualdad y no discriminacion. En ese sentido, la
discriminacidn en contra de las mujeres es definida en la Convencién para la eliminacién de toda forma
de discriminacién contra la mujer (CEDAW, 1979), como

..toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. (Art. 1)

El enfoque de género “obliga a mirar cualquier situacién social, o programa de intervencion desde una
perspectiva que permita entender las necesidades especificas de mujeres y hombres y ademas los efectos
diferenciales de cada situacién en ellas y ellos” (INAMU, 200743, p. 17). Lo anterior, permite comprender
gue toda accion publica va a tener una incidencia diferenciada en la vida de los hombres y mujeres, por
motivo de las distintas necesidades, intereses y oportunidades que presentan, por lo que resulta
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fundamental su aplicacién en todo el proceso de disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de
las distintas formas de intervencidn, incluyendo la investigacion.

Desde este enfoque se considera que las trasformaciones sociales que apunten hacia una mayor igualdad
entre mujeres y hombres son posibles, dado el caracter histdrico y dindmico de las construcciones sociales
sobre el género. De ahi que se vuelve imprescindible trascender de la igualdad de jure a la de facto, es
decir promover los cambios necesarios para que la normativa garantice a las mujeres las mismas
oportunidades que a los hombres en las distintas esferas sociales y personales, pero que también exista
un contexto que propicie alcanzar esta condicidn de igualdad en la vida cotidiana de toda la poblacidn, lo
cual necesariamente implica que el Estado trabaje en la erradicacién de todos los obstdculos que impiden
alcanzar la igualdad efectiva.

4.3 Enfoque de diversidad

Este enfoque busca visibilizar la pluralidad de identidades sociales existente, reconociendo la fuente de
riqueza cultural, social y politica que esto significa. Asimismo, alude a “la multiplicidad e interaccién de
las diferentes capacidades y caracteristicas que tienen las personas y pone en evidencia la complejidad
de los multiples grupos humanos que conforman una sociedad y una cultura determinada” (INAMU, 2017,
p. 56). Este enfoque permite reconocer la particularidad de que en “Costa Rica la diversidad existente es
la derivacion de los distintos relacionamientos histdricos y las formas en que la sociedad ha construido
sus raices sociales y culturales con base en el aporte de distintos grupos o etnias, mestizajes histéricos
que han producido identidades sociales diversas...” (INAMU, 2015, p. 14), cuya visibilizacién vy
reconocimiento es una demanda impostergable.

El enfoque de diversidad implica la integracion en el accionar estatal de las particularidades, opiniones,
creencias, expectativas y conocimientos desde las experiencias de las personas tomando en cuenta las
diferentes etapas del desarrollo humano, las condiciones de vida, pertenecer a determinada etnia o lugar
de residencia, ser migrante, presentar alguna condicidon de enfermedad o discapacidad, por ejemplo. La
comprension de este enfoque se vincula estrechamente con el de interseccionalidad.

4.4 Enfoque de interseccionalidad

El enfoque de interseccionalidad permite reconocer que mujeres y hombres tienen numerosas
caracteristicas identitarias derivadas de la historia personal y colectiva, asi como de la forma en la que se
desarrollan las relaciones sociales y de poder en cada cultura. Dado lo anterior, se puede pertenecer a
varias comunidades o grupos sociales al mismo tiempo, pudiendo asi, estar en exposicion tanto a
privilegios como a discriminaciones asociadas a estos grupos, las cuales se interrelacionan. Es por esto,
qgue este enfoque relaciona las distintas formas en las que se expresa la discriminacién (sea esta por
motivos de situacion econdmica, edad, etnia, nacionalidad, estatus migratorio, orientacién sexual,
identidad y/o expresion de género, entre otras), con el contexto juridico, socioeconémico, cultural y
politico que, de forma estructural, reproduce e incrementa estas manifestaciones de exclusion social
(INAMU, 2018a). Desde este enfoque se profundiza en las formas en que

...convergen distintos tipos de discriminacién: en términos de interseccién o de superposicién de
identidades. Mas aun, nos ayuda a entender y a establecer el impacto de dicha convergencia en situaciones
de oportunidades y acceso a derechos, y a ver cémo las politicas, los programas, los servicios y las leyes que
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inciden sobre un aspecto de nuestras vidas estan inexorablemente vinculadas a los demas. (Association for
Women'’s Rights in Development, 2004, p. 2)

Las experiencias de las mujeres en el ejercicio de sus derechos humanos y en el acceso real a las
oportunidades, estdn mediadas por una multiplicidad de factores que se interrelacionan. La utilizacién de
este enfoque permite a los Estados el establecimiento de prioridades para crear acciones que, siendo
plurales e inclusivas, coadyuven con la erradicacidon de los factores que promueven las profundas
desigualdades en que viven (INAMU, 2018a).

4.5 Enfoque de investigacion feminista

El desarrollo de investigaciones desde el INAMU, como mecanismo nacional para el avance de los
derechos de las mujeres, tiene un caracter eminentemente politico-transformador. De ahi que, desde una
posicidn de ruptura y superacion de la visién androcéntrica en la construccion del conocimiento, resulta
imprescindible colocar a las mujeres en el centro de la investigacién, lo cual de acuerdo con Castaneda
(2008),

...crea el espacio de expresion de la diversidad de las mujeres, con lo que los vinculos conceptuales entre
éstas, el género, las condiciones sociales que definen situaciones especificas (etnia, clase, raza) y otras
dimensiones adscritas (edad, parentesco, sexualidad, religion) orientan a que uno de los procedimientos
esenciales a explicitar sea la manera como se caracterizard a las mujeres en tanto que sujetas de
investigacion, o a objetos de investigacidén asociados con la cultura de género, desde una perspectiva
integral, en la que las pueda aprehender en su complejidad y no como una suma de atributos. (p. 82)

Como sefiala Castafieda (2008), colocar a las mujeres en el centro de la investigacion implica “pensarlas a
ellas y organizar la investigacion en relacidn con ellas” (p.83), de manera que se logre abonar al cambio
cultural, a la visibilizacién de las mujeres y sus contribuciones a la historia, la ciencia, las comunidades, las
familias, es decir en todas las dimensiones de la vida cotidiana, ademas de colaborar con el planteamiento
de politicas publicas a favor de la igualdad de género.

Desde los movimientos feministas se ha construido un robusto campo conceptual y metodoldgico para el
analisis de las condiciones de opresidn y discriminacién que enfrentan las mujeres por su condicién de
género, lo cual ha derivado en la produccién de nuevas teorias y conocimientos que permiten descifrar la
realidad y desafiar las estructuras, practicas y creencias que arraigan al sistema patriarcal (INAMU, 2015).

El camino que las investigadoras feministas han andado nos permite en la actualidad disponer de
herramientas que enriquecen el ejercicio de procesos investigativos alternativos, de manera que se logre
abonar al cambio cultural, a la visibilizacidn de las mujeres y sus contribuciones a la historia, la ciencia, las
comunidades, las familias, es decir en todas las dimensiones de la vida cotidiana, ademas de colaborar
con el planteamiento de politicas publicas a favor de la igualdad de género. Asimismo, en concordancia
con los postulados de la investigacion feminista resulta sustantivo el reconocimiento de los aportes de
investigaciones que provienen directamente de las mujeres y de sus colectivos.

Considerada la revolucién mas exitosa del siglo XX, el feminismo articula la capacidad de producir
pensamiento, la mirada politica del mundo, las estrategias de transformacidn sofiadas y puestas en practica,
y la construccion de un proyecto para hacer realidad la utopia de un mundo justo, democrético, solidario y
sin discriminaciones. (INAMU, 2011, p. 7)

13



V. PROGRAMA DE INVESTIGACION INSTITUCIONAL

5.1. Objetivos

Objetivo general

Analizar el estado de los derechos humanos de las mujeres en el pais, mediante investigaciones y
estudios que permitan evidenciar su realidad y diversidad, orientando la toma de decisiones, el
impulso, la incidencia y el seguimiento a las politicas publicas y, la rendiciéon de cuentas a la
ciudadania a favor de la igualdad entre mujeres y hombres.

Objetivos especificos

Desarrollar conocimientos rigurosos que aporten a la comprensidon de las desigualdades de
género y al impulso del cambio cultural en Costa Rica, en el marco de las politicas vigentes a favor
de laigualdad de género y la eliminacién de la violencia contra las mujeres.

Visibilizar la participacién de las mujeres en el dmbito publico y privado, desde sus experiencias y
aportes individuales, colectivos y como sujetas sociales en los estudios ejecutados en el marco del
programa.

Desarrollar insumos que aporten a la construccidn de informes a organismos nacionales e
internaciones sobre el estado de los derechos de las mujeres en el pais.

Aportar insumos para la formulacién de politicas, acciones y programas favorables a los derechos
de las mujeres y a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

5.2 Ambitos de conocimiento

El Programa de Investigacion respondera a cinco ambitos estratégicos del conocimiento:

a)

b)

<)

d)

El ambito sociohistorico: se refiere al estudio de las condiciones de vida de las mujeres en
distintas épocas historicas, y el rescate de sus aportes a la construccion social, econdmica, politica
y cultural del pais, a partir de los contextos especificos de la época que vivieron.

El ambito socioecondmico: corresponde al abordaje de aspectos sociales y econédmicos a partir
del andlisis de sus interrelaciones en diversas situaciones o problematicas que afectan de manera
particular a las mujeres.

El ambito estadistico: desde esta ciencia, se contempla el abordaje de los temas a analizar a partir
de la revision, definicion y construccion de estadisticas e indicadores de género, que faciliten la
visibilizacion y el abordaje de las expresiones de discriminacién contra las mujeres, asi como del
estado en el acceso y ejercicio de sus derechos humanos en las distintas dimensiones de la vida
cotidiana.

El ambito psicosocial: desde este dmbito se intenta conocer el impacto de las estructuras sociales
de opresién y discriminacion en la vida de las mujeres, rescatando su vivencia. Se refiere a la
concepcidn de que las personas, en la interaccidn cotidiana con otras en un medio social y cultural
especifico, se apropian del lenguaje, las experiencias histdricas y sociales que son la base de su
contexto cultural y al interiorizarlas las reproducen (Martinez, 1999). El “valor de la experiencia
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reside en tomar la vida real como punto de partida, tanto en su dimension subjetiva concreta
como en sus implicaciones sociales” (Castafieda, 2008, p. 13).

e) El ambito normativo: se relaciona con las normas, leyes o jurisprudencia a nivel nacional e
internacional relacionadas con los derechos humanos de las mujeres, su aplicacién vy
cumplimiento. Intenta visibilizar el impacto de la normativa en el disfrute de la mejor calidad de
vida para las mujeres, como sujetas y titulares de derechos.

El trabajo desde estos ambitos estratégicos permitira conocer la situacién y condicién de las mujeres en
el pais, estableciendo comparaciones en el tiempo de un mismo fenémeno con el fin de medir avances y
retrocesos, asi como identificar las vivencias, opiniones y percepciones de las mujeres y la poblacién en
general sobre tematicas especificas que, integradas, brinden un panorama general de la realidad nacional
de las mujeres y del cumplimiento de sus derechos. Resulta importante anotar que cada investigaciéon
puede pertenecer a uno o varios de los ambitos sefialados, con el fin de ampliar el conocimiento desde
distintas perspectivas.

5.3 Lineas de investigacion

Las lineas que orientaran el Programa de Investigacién 2020-2025 se han organizado tomando en cuenta
los resultados del Tercer Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica (INAMU, 2019b),
asi como los ejes del Plan Estratégico Institucional 2019-2030, en vista de que éste responde a un esfuerzo
de articulacion avanzado por parte del equipo técnico y administrativo de la institucion con el objetivo de
operativizar las politicas en materia de igualdad de género vigentes en el pais (PIEG y PLANOVI) y la
normativa internacional aplicable.

El Programa es un marco general que sirve de base para operacionalizar los procesos relacionados con el
ambito de la investigacidn institucional. La presentacion de lineas de investigacidn responde a un esfuerzo
de integracién que considera los ejes de las politicas institucionales (PIEG y PLANOVI) y el desarrollo de
otras acciones estatales. Esta definicion pretende ser una guia para organizar y priorizar las iniciativas de
investigacion del INAMU, a fin de posicionar la produccidn de conocimientos como un proceso continuo
y acumulativo que brinde orientaciones técnicas en dmbitos especificos en el corto y mediano plazo, y
gue al mismo tiempo abone a una mirada integral y estratégica en el largo plazo. Ademas, este proceso
se puede nutrir del andlisis de los resultados en la implementacién de las politicas, asi como de estudios
académicos, de organizaciones de mujeres o de profesionales independientes.

A continuacion, se presentan las lineas y una descripcion de los posibles ejes tematicos que las integran.

a) Cultura de los derechos para la igualdad

Dentro de esta linea, se encuentran los estudios que permiten dar cuenta de las transformaciones,
avances o estancamientos en el dmbito sociocultural, institucional y comunitario respecto a la igualdad
entre mujeres y hombres. Se incluyen estudios sobre percepciones de la poblacién, cambio cultural,
nuevas masculinidades, violencia mediatica, fortalecimiento de la institucionalidad a favor de la igualdad,
entre otros.

15



b) Corresponsabilidad social en los cuidados

Esta es una linea investigativa que versa sobre la modificacién de patrones relacionados con la
corresponsabilidad social de los cuidados de personas dependientes, la distribucién del trabajo doméstico
no remunerado y del uso del tiempo. En ese sentido, es importante considerar que el pais cuenta con
insumos clave para el analisis de este tema, como por ejemplo los resultados arrojados por la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT 2017), entre otros. Los mismos resultan de gran relevancia para el
desarrollo de esta linea de investigacion.

¢) Autonomia econdmica de las mujeres

Contempla aquellos estudios que permitan conocer los aspectos sociales, econdmicos y politicos
relacionados con el desarrollo de la autonomia econdmica de las mujeres, como son el acceso de las
mujeres a los recursos productivos, al empleo decente y de calidad, asi como con el contexto
interinstitucional e intersectorial. Incluye las investigaciones que aborden temas relacionados con
empleo, trabajo, ocupacién, empresariedad, la autonomia econdmica como mecanismo de proteccién vy
prevencion frente a la violencia contra las mujeres, entre otros.

d) Promocidn, proteccion y atencion frente a la violencia de género

Considera las investigaciones sobre la prevalencia e incidencia de diversas manifestaciones de la violencia
de género, los mecanismos para la prevencién, atencion y proteccion existentes y su efectividad, asi como
las condiciones y mecanismos institucionales y culturales para el acceso a la justicia y la erradicacién de
la impunidad, entre otros.

e) Empoderamiento y liderazgo para la ciudadania plena de las mujeres

Supone los estudios relacionados con la participacién politica de las mujeres en todos los dmbitos y
niveles, el liderazgo femenino, el empoderamiento en el ejercicio de sus derechos humanos, la
participacién en espacios de toma de decisiones y la organizacidon de las mujeres en su diversidad. Es
particularmente importante analizar desde un enfoque de igualdad de género el funcionamiento del
sistema politico costarricense y los métodos de eleccién popular que limitan la participacion de las
mujeres en el nivel del gobierno local y del gobierno nacional; asi como su participacién en organizaciones
sociales y profesionales.

f) Bienestar integral de las mujeres en su diversidad

Dentro de esta linea de investigacidn se encuentran estudios que faciliten informacién oportuna, cientifica
y actualizada sobre el bienestar integral de las mujeres, de manera que se evidencien las condiciones en
las que ellas se relacionan con su propio cuerpo, las posibilidades de atender la propia salud, de ejercer
libremente sus derechos sexuales y reproductivos, de tomar decisiones que las favorezcan y gozar en
plenitud de su derecho a la salud integral, entendida ésta como el mayor estado de bienestar posible
tanto fisico como mental. El deporte y la recreacién son temas vinculados con esta linea de trabajo.
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g) Otros temas emergentes apremiantes

En esta linea de investigacién se incluiran temas no contemplados en las lineas anteriores, emergentes a
partir de cambios socioculturales o histéricos particulares que ameriten la intervencién institucional y la
inversién de recursos de investigacion. La aprobacién de estudios en esta linea investigativa estd sujeta al
aval de las autoridades institucionales, pues la prioridad del presente Programa son los temas
directamente ligados a los ejes de las politicas y del Plan Estratégico Institucional, como ya se ha
mencionado anteriormente.

5.4 Gestion de la Investigacion

Desde el equipo técnico del INAMU se cuenta con una vasta experiencia en el ambito de la investigacion.
Al ser el Programa de Investigacién de caracter institucional, éste brinda la oportunidad de fortalecer la
coordinacién entre los distintos departamentos y enriquecerse de la construccidon colectiva del
conocimiento y de la informacion.

a) Agenda Anual de Investigacion Institucional

Con el objetivo de organizar la produccién de conocimiento especializado en la institucién segun la
priorizacién establecida en el presente Programa, se construird anualmente una Agenda de Investigacion
Institucional, la cual agrupara los proyectos de investigacidn inscritos por los distintos Departamentos
Técnicos en el Plan Operativo Institucional correspondiente. Dicha Agenda respondera, como se
menciond, a una priorizacidén de las necesidades de conocimiento, tomando en cuenta las lineas de
investigacion ya definidas, el contexto sociopolitico y los recursos disponibles.

En el proceso de aprobacidn de la Agenda Anual, la Unidad de Investigacién del Departamento
Especializado de Informacién brindara su criterio técnico a la Direccién General de Areas Estratégicas,
basado en la pertinencia de las propuestas en relacion con el cumplimiento del presente Programa. La
Direccién General de Areas Estratégicas sera el ente encargado de su aprobacién final.

Al finalizar este Programa en el 2025, se espera que exista al menos un estudio en cada una de las lineas
de investigacion planteadas, de manera que se pueda avanzar en la produccidon de conocimiento en la
mayor diversidad de temas posible.

b) Desarrollo de las investigaciones inscritas en la Agenda Anual de Investigacion
Institucional

Para el desarrollo de las investigaciones inscritas en la Agenda Anual de Investigacién Institucional, existe
una “Guia para el disefio y la produccién de investigacién institucional” (INAMU, 2019d), elaborada por la
Unidad de Investigacion del Departamento Especializado de Informacidn. A través de ella se busca que los
esfuerzos realizados cumplan con pardametros minimos de confiabilidad y rigurosidad cientifica,
permitiendo asi contar con informacidn veraz, oportuna y competente que brinde insumos Utiles para el
conocimiento y la toma de decisiones a las autoridades institucionales, los distintos poderes de la
Republica, el funcionariado publico y la ciudadania en general (Ver anexo 1).

17



Ademas, este insumo permite fortalecer el proceso institucional para la definicion y estandarizacion de la
ruta a seguir, los principales componentes y los criterios de calidad para la produccién de investigacién
especializada en género. De esta manera se compilan los principales criterios de forma y contenido que
deben ser aplicados en la elaboracidn de proyectos de investigacidn y sus subsecuentes productos. Estos
criterios deberan emplearse tanto en la investigacidon desarrollada por el personal institucional, como
aquella en la que se requiera la contratacién de consultorias.

Asimismo, con base en la Agenda aprobada anualmente por la Direccién General de Areas Estratégicas, la
Unidad de Investigacidon asumird diversas modalidades de acompafiamiento técnico a los Departamentos
que desarrollen estudios o supervisen contrataciones relacionadas con estos (Ver anexo 2). La Unidad de
Investigacion podra:

e Emitir un criterio técnico puntual a la Direccién General de Areas Estratégicas previo a la
aprobacion de la Agenda Anual de Investigacidn, con el fin de que dicha Direccién pueda valorar
y aprobar los proyectos de acuerdo con su pertinencia y relevancia para el presente Programa de
Investigacion.

e Brindar acompafiamiento a procesos de investigacién, aportando su criterio técnico sobre disenos
e informes finales de investigacién de acuerdo con las competencias y capacidad instalada de la
Unidad de Investigacion. Estos criterios tomaran en cuenta aspectos de calidad y rigurosidad
metodoldgica, siguiendo los principios fundamentales de la produccion cientifica desde Ia
perspectiva de género y derechos humanos.

e Realizar investigaciones conjuntas con otros Departamentos Técnicos.

e Llevar a cabo investigaciones completas en el marco del Programa de Investigacion.

En este contexto, serd la Unidad de Investigacién quien determine los componentes primordiales a
considerar para el desarrollo de un proceso investigativo institucional, asi como una ruta que permita
fortalecer las bases de la produccién de conocimiento. La articulacidon de estos instrumentos junto con el
Programa de Investigacidn busca abonar a la consolidacidn de la produccién del INAMU como un bien de
valor publico que mejora la accion estatal.

5.5 Vinculacién del Programa de Investigacidn con otras estrategias institucionales

Los procesos de investigacion que se desarrollen en el marco del Programa deberdn nutrir las distintas
estrategias y acciones relacionadas con los procesos institucionales de atencién a las mujeres e incidencia
politica. A través del Programa de Investigacidn, se espera que los distintos Departamentos técnicos
articulen esfuerzos para elaborar y compartir recursos conceptuales, de anadlisis de contexto y juridicos
que faciliten la construccién de propuestas técnicas actualizadas y novedosas.

De esta manera, se pretende que los insumos que se deriven de las investigaciones contribuyan a la
comprension de la situaciéon actual y de las transformaciones que se presenten en los distintos contextos
y dindmicas sociales, culturales, politicas y econdmicas que estén asentando alin mas las diversas formas
de discriminacion e invisibilizacion de las mujeres; asi como aquellas que estén provocando nuevas
expresiones de desigualdad que obstaculicen el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en los
distintos dmbitos de la vida cotidiana. Con este esfuerzo, se busca enriquecer las estrategias
institucionales para responder a las necesidades de orientacion, informacién y atencion de las mujeres
con informacidon y conocimientos contextualizados, actualizados, especializados y oportunos.
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Aunado a lo anterior, a partir de la articulacion institucional para la produccién de conocimiento
especializado en género, se contara con informacién especializada sobre el estado de los derechos de las
mujeres para facilitar el monitoreo del cumplimiento de las politicas estatales e institucionales, y las
acciones y programas propulsores para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, de manera que se
pueda ejercer incidencia institucional o politica oportuna y eficaz, fundamentada conceptual vy
juridicamente en las experiencias de las mujeres.

Con el fin de brindar la mayor difusién posible a los resultados de las investigaciones derivadas del
presente Programa, el mismo se articulara con la estrategia de comunicacidn vigente, de manera que se
abone a la formacién, divulgacion e informacidn en derechos humanos de las mujeres de la poblacién en
general, asi como al posicionamiento del INAMU como mecanismo nacional para el avance de la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

19



VI. REFERENCIAS

Association for Women'’s Rights in Development. (2004). Derechos de las mujeres y cambio econdmico:
Interseccionalidad una herramienta para la justicia de género y la justicia econdmica. Revista Género
y Derechos, (9), 1-8.

Castafieda, M. (2008). Metodologia de la investigacion feminista. Guatemala: Fundacion Guatemala,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Universidad Nacional
Auténoma de México.

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (2012). Curso a distancia Estadisticas e Indicadores
de Género: Introduccion. Chile: CEPAL.

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). (2007a). Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de
Género (PIEG 2007- 2017). San José, Costa Rica: INAMU.

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). (2007b). Programa de Investigacion “Investigacion para el
cambio cultural en favor de la igualdad y la equidad de género 2007-2017”. San José, Costa Rica:
INAMU, Departamento Especializado de Informacion, Unidad de Investigacién.

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). (2011). Hilvanando nuestra historia: relatos feministas. San
José, Costa Rica: INAMU, Departamento Especializado de Informacion, Unidad de Investigacién.

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). (2015). Guia compartiendo claves para el desarrollo de la
investigacion con perspectiva de género. San José, Costa Rica: INAMU, Departamento Especializado de
Informacién, Unidad de Investigacién.

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). (2017). Politica Nacional para la Atencion y la Prevencion de
la Violencia contra las Mujeres de todas las edades 2017-2032 (PLANOVI). San José, Costa Rica: INAMU.

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). (2018a). Politica Nacional para la Igualdad efectiva entre
mujeres y hombres (PIEG 2018-2030). San José, Costa Rica: INAMU.

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). (2018b). Resumen de acciones estratégicas. San José, Costa
Rica: INAMU, Direccién General de Areas Estratégicas. Documento Interno.

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). (2019a). Plan Operativo Institucional. Afio 2019. San José,
Costa Rica: INAMU, Unidad de Planificacién Institucional. Documento Interno.

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). (2019b). Tercer Estado de los Derechos Humanos de las
Mujeres en Costa Rica. San José, Costa Rica: INAMU, Departamento Especializado de Informacion,

Unidad de Investigacién.

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). (2019c). Agenda de investigacién 2020. San José, Costa Rica:
INAMU, Departamento Especializado de Informacién, Unidad de Investigacion. Documento Interno.

20



Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). (2019d). Guia para el disefio y la produccion de investigacion
institucional. San José, Costa Rica: INAMU, Departamento Especializado de Informaciéon, Unidad de
Investigacion. Documento Interno

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). (2019e¢). Propuesta de ruta para el desarrollo de la Agenda de
Investigacion Institucional 2020. San José, Costa Rica: INAMU, Departamento Especializado de
Informacién, Unidad de Investigacién. Documento Interno.

Martinez, M. (1999). El enfoque sociocultural en el estudio del desarrollo y la educacién. Revista
Electrédnica de Investigacion Educativa, (1), 1-21.

Fuentes juridicas nacionales

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (Ley N° 7801). (1998, 18 de mayo). Diario Oficial la Gaceta, N°94.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Circular DE-015-2019. (2019, 28 de octubre). Direccién General de Areas Estratégicas. Instituto Nacional
de las Mujeres.

Fuentes juridicas internacionales

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). (1979,
18 de diciembre). Asamblea General, Organizacidon de Naciones Unidas.

Declaracion Universal de Derechos Humanos. (1948, 10 de diciembre). Asamblea General, Organizacién
de Naciones Unidas.

Resolucion 57/270. Aplicacion y sequimiento integrados y coordinados de las decisiones adoptadas en las
grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social.
(A/RES/57/270). (2003, 3 de julio). Asamblea General, Organizacidn de Naciones Unidas. Recuperado
en https://research.un.org/es/docs/dev/2000-2015

Resolucion 70/1. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. (A/RES/70/1).
(2015, 21 de octubre). Asamblea General, Organizacién de Naciones Unidas. Recuperado de:
https://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1 es.pdf

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (1966, 16 de diciembre). Asamblea General,
Organizacion de Naciones Unidas.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (1966, 16 de diciembre). Asamblea
General, Organizacion de Naciones Unidas.

21


https://research.un.org/es/docs/dev/2000-2015
https://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf

VII. ANEXOS

Anexo 1.

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
DEPARTAMENTO ESPECIALIZADO DE INFORMACION
UNIDAD DE INVESTIGACION

GUIA PARA EL DISENO Y LA PRODUCCION DE INVESTIGACION
INSTITUCIONAL

Octubre, 2019

22



l. Introduccion

La produccion de conocimiento especializado en género es un reto vigente para brindar una respuesta
efectiva a viejas y nuevas interrogantes, en un mundo de constantes transformaciones sociales,
econdmicas, culturales, politicas y ambientales, y que aln presenta rezagos injustificables en el avance de
los distintos dmbitos de los derechos humanos de las mujeres.

Actualmente, se requiere de la priorizacion y organizacion de los esfuerzos investigativos para dar
respuesta veraz, oportuna y competente a las necesidades de informacién y criterio técnico que requieren
autoridades institucionales, los distintos poderes de la republica, el funcionariado publico y la ciudadania.

El Instituto Nacional de las Mujeres se ha convertido en un referente reconocido por tener una posicion
técnica y politica fundamentada en afios de experiencia en el abordaje de las brechas entre mujeres y
hombres, en forma conjunta con las instituciones publicas, las mujeres organizadas y la academia; asi
como en procesos investigativos que han posicionado la teoria de género como una herramienta de
analisis que es vital en la comprensidn de la situacidn y condicidn de las mujeres y en la implementacién
de acciones, programas y politicas que aspiran abonar en la erradicacidon de las discriminaciones,
principalmente las resultantes del sexismo, la misoginia y la violencia contra las mujeres.

Como parte de la puesta en marcha de la “Agenda de investigacion institucional 2020”, la cual pretende
ser una propuesta para organizar los intereses y necesidades de investigacién del INAMU, la Unidad de
Investigacion del Departamento Especializado de Informacién pone a disposicién del personal técnico, la
“Guia para el disefio y la produccién de investigacién institucional”, como un punto de partida para la
definicion y estandarizacién de la ruta a seguir, sus principales componentes y los criterios de calidad para
la produccion de investigacion especializada en género.
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Il. Etapas basicas de la investigacion institucional

2.1 Diseiio de investigacion

Refiere a la definicién de la propuesta temdtica, tedrica y metodoldgica, y al sustento de orden juridico o
normativo en la que se enmarca la investigacion. Este disefio presentara un perfil de lo que se pretende
investigar, la pertinencia o justificacién de investigar determinado tema, los objetivos que persigue, asi
como la forma de llevarlos a cabo. Para lograr un disefio de investigacidon acorde con los principios y
aspiraciones institucionales, se requiere desarrollar los siguientes apartados en el orden que se plantea a
continuacién:

2.1.1 Tema de investigacion (titulo)

La definicion temdtica consiste en identificar las necesidades de conocimiento que se derivan del
quehacer institucional, a partir del Programa de Investigacion y del Plan Estratégico Institucional. Una vez
definido el tema se asigna un titulo acorde con la investigacion.

2.1.2 Introduccién/Justificacion

Refiere al panorama general del estudio, su propdsito y relevancia segun el contexto en que se desarrolla.
Para el desarrollo de este apartado se toma como referencia los antecedentes investigativos y la
normativa vigente, que respaldan la pertinencia de estudiar el tema en un momento determinado y con
una poblacién o unidad de analisis en particular.

2.1.3 Marco tedrico conceptual

Consiste en la definicion el enfoque o los enfoques tedricos a partir de los cuales se sustenta el tema de
investigacion. Se procede a desarrollar las orientaciones tedricas a partir de las cuales se hara la lecturay
analisis del tema, incluyendo los conceptos mds relevantes para el abordaje y comprensién de la temética.

En los casos que se considere pertinente, en este apartado se incluye la legislacion nacional e internacional
vigente relacionada con la tematica de estudio. A partir del tema de investigacién y los derechos humanos
vinculados al mismo, se retoman los principales compromisos asumidos por el pais a través de la
ratificacion de diversos instrumentos internacionales (convenios, tratados, convenciones, entre otros), asi
como las leyes, politicas, planes, programas, reglamentos, directrices nacionales, entre otros; creados
para garantizar la proteccion y goce de esos derechos, con el objetivo de visualizar los esfuerzos y
compromisos asumidos en la materia.
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2.1.4 Metodologia

Consiste en definir la estrategia mas conveniente para alcanzar los objetivos. A partir del tipo de estudio
seleccionado (sea cualitativo, cuantitativo o mixto), se definen los siguientes componentes:

a) Objetivos orientadores (general y especificos)

b) Personas participantes (mujeres, adolescentes, personas expertas, etc.) o unidades de anlisis
(por ejemplo, noticias de periddico, sentencias judiciales, documentos histdricos, etc.)

c) Técnicas o instrumentos de recoleccién de informacion (entrevistas personales, encuestas,
censos, grupos focales, talleres, etc.)

d) Procedimiento para llevar a cabo el trabajo de campo (debe detallarse paso a paso cdmo se
recolectara la informacion).

e) Estrategia para el andlisis de la informacion (debe detallarse paso a paso cdmo se analizara la
informacidn).

Adicionalmente, deberan detallarse las medidas a tomar para el resguardo de los principios éticos y
profesionales basicos en el desarrollo de toda investigacion social, especialmente aquellas que
salvaguarden el bienestar de las personas participantes.

2.1.5 Bibliografia

Al final del documento, se presenta la lista de referencias utilizadas bajo el formato APA 6ta Edicidn, o la
gue se encuentre vigente.

2.2  Trabajo de campo

Remite al proceso de recopilacidon de insumos necesarios para el desarrollo de la investigacion y el logro
de los objetivos, mediante las técnicas de recoleccion de informacién definidas previamente y acordes al
tipo de investigacion.

La ejecucidon del trabajo de campo se desarrolla segun las necesidades de investigacion identificadas, y
cada Unidad o Departamento establece los procedimientos necesarios para recolectar los datos en los
plazos establecidos y bajo los principios éticos basicos de toda investigacién social.

Segln la naturaleza de la investigacidn y del perfil profesional requerido para ejecutar el trabajo de
campo, esta tarea puede estar a cargo del personal de las Unidades o Departamentos técnicos o bien, de
otras personas o instancias subcontratadas para tal fin, como sucede con las investigaciones que
requieren tratamiento estadistico u otro expertisse, que no es atinente a la estructura organizacional
actual.

Una vez recabada toda la informacion necesaria, se procede con la sistematizacion de los datos
(transcripcion de entrevistas o grupos focales, elaboracion de matrices o resimenes de la bibliografia
consultada, codificacion y tabulacion de la informacion estadistica, construccion de bases de datos, etc.);
lo que permite estructurar y ordenar los datos para su posterior analisis.
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2.3 Informe de investigacion

El documento final de investigacion, debe cumplir con criterios minimos de calidad en términos de
estructura, formato y contenido. Si bien los apartados del informe pueden variar segun la naturaleza del
estudio, el documento debe estructurase de la siguiente manera:

e Portada

e indice

e Introduccién/Justificacion

e Marco tedrico conceptual (puede incluir el marco normativo nacional e internacional de ser
necesario)

e Metodologia

e Andlisis de resultados

e Conclusiones

e Recomendaciones (de ser necesario)

e Bibliografia (formato APA 6ta Edicidn o la que se encuentre vigente)

e Anexos (de ser necesario)

En lo que respecta al formato del informe, debe cumplir con los siguientes criterios:

e Excelente redaccion y ortografia.

e Tipoy tamafio de letra estandarizado en todo el documento.

e Esquema de citacidn y referencias bibliograficas en formato APA 6ta Edicidn, o la version vigente.
En caso de dudas sobre cdmo citar alguna fuente, por ejemplo, las fuentes juridicas y normativas,
se sugiere utilizar como referente el formato aplicado en la tercera edicién del Estado de los
Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica (INAMU, 2019).

e Elaboracién de graficos, cuadros e ilustraciones con base en formato APA 6ta Edicidn, o la version
vigente.

Por su parte, el contenido del documento debe estar debidamente articulado y contar con consistencia
interna, es decir, la metodologia, los resultados, las conclusiones y recomendaciones deben estar
vinculadas directamente al marco tedrico y a los objetivos del estudio. Para ello, los criterios minimos de
calidad que deben emplearse a lo largo de las distintas etapas de la investigacidn, son los siguientes:

e Lenguaje inclusivo y adaptado al publico meta.

¢ Uso adecuado de fuentes cientificas y actualizadas (citas textuales y parafraseadas segliin formato
APA 6ta Edicidn, o la version vigente).

e Revisidn e incorporacion de fuentes institucionales sobre el tema a investigar (cuando las hay).

e Profundizacién y andlisis de la informacién, en concordancia con el enfoque tedrico seleccionado
y la posicidn institucional sobre el tema.

e Disefio metodoldgico coherente, pertinente y que permita guiar el desarrollo de la investigacion,
atendiendo el problema de investigacion y los objetivos orientadores.

e Aplicacién de principios éticos en el curso de la investigacion y particularmente en la etapa de
recoleccion de datos (proteccidn de identidad, uso de consentimiento o asentimiento informado,
derechos de imagen, resguardo de materiales como formularios, grabaciones, fotografias, entre
otros).

e Respeto absoluto a la legislacion vigente en materia de derechos de autor y derechos conexos.
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Anexo 2.

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
DEPARTAMENTO ESPECIALIZADO DE INFORMACION
UNIDAD DE INVESTIGACION

RUTA PARA EL DESARROLLO DE LA AGENDA ANUAL DE INVESTIGACION INSTITUCIONAL

1. Aprobacion de la Agenda Anual de Investigacion Institucional

e La Agenda Anual de Investigacion Institucional se aprobara previo a la aprobacion final del Plan
Operativo Institucional de cada ano.

e La Unidad de Investigacién brindara criterio técnico a la Direccién General de Areas Estratégicas
sobre las prioridades institucionales en la materia, tomando en cuenta su pertinencia en relacion
con la PIEG 2017-2030, el PLANOVI 2017-2032, el PEl en vigencia y los principales vacios de
conocimiento derivados del Tercer Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica.

e La Direccién General de Areas Estratégicas sera la instancia encargada de aprobar Agenda Anual
de Investigacidn Institucional.

e Con base en la Agenda aprobada por la Direccién General de Areas Estratégicas, la Unidad de
Investigacion desarrollara diversas modalidades de acompafiamiento o desarrollo de
investigaciones institucionales:

- Criterio técnico puntual sobre la pertinencia de las investigaciones para la Agenda de
Investigacion (previo a su aprobacion).

- Acompafiamiento a procesos de investigacion (criterios técnicos sobre disefios de
investigacion e informes finales) (maximo 3 investigaciones por afio).

- Investigaciones conjuntas con otros Departamentos técnicos (1 investigacion anual).

- Investigaciones realizadas exclusivamente por la Unidad de Investigacion (maximo 2
investigaciones por afio).

2. Sobre el acompaifiamiento a procesos de investigacion

e En esta modalidad de trabajo se brindaran criterios técnicos sobre disefios e informes finales de
investigacion de acuerdo con las competencias y capacidad instalada de la Unidad de
Investigacion.

e El seguimiento a la puesta en marcha de las investigaciones serd responsabilidad exclusiva del
Departamento encargado de las mismas, incluyendo los aspectos administrativos y logisticos
relacionados con contrataciones que se requieran para su desarrollo.

2.1. Criterio técnico sobre disefios de investigacion

e Los disefios de las investigaciones a realizar por parte los Departamentos técnicos deberan ser
remitidos mediante oficio a la Unidad de Investigacion.

e La Unidad de Investigacion emitira un criterio técnico sobre el disefio de las investigaciones a
realizar en el marco de la Agenda de Investigacién Institucional.
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2.2.

Dicho criterio tomara en cuenta aspectos de calidad y rigurosidad metodoldgica, siguiendo
principios fundamentales de la produccion cientifica desde la perspectiva de género y derechos
humanos.

La Unidad de Investigacién contard con 10 dias habiles para la revision del disefio y la emisién de
criterio técnico no vinculante, el cual serd remitido a la Coordinacion del Departamento respectivo
y a la Direccién General de Areas Estratégicas.

Serd decision de la Direccidn General de Areas Estratégicas determinar si el criterio técnico
emitido, o alguna seccidn de este, sera vinculante o no para el Departamento encargado de la
investigacion.

Serd responsabilidad de la Coordinacién del Departamento encargado de la investigacion
incorporar aquellas recomendaciones hechas por la Unidad de Investigaciéon al disefio de
investigacion que sean consideradas vinculantes por la Direccién General de Areas Estratégicas.
En caso de que se incorporen las recomendaciones de la Unidad de Investigacion al disefio de
investigacion, dicha Unidad revisara el documento un maximo de dos veces en total (envio original
y una revision de modificaciones).

Criterio técnico sobre informe final de investigacion

Los informes finales de investigacion realizados por los distintos Departamentos técnicos deberdn
ser remitidos mediante oficio a la Unidad de Investigacion antes de su aprobacion final.

La Unidad de Investigacidn emitirad un criterio técnico no vinculante sobre los informes finales de
investigacion realizados en el marco de la Agenda Anual de Investigacion Institucional.

Dicho criterio tomara en cuenta aspectos de calidad y rigurosidad metodoldgica, siguiendo
principios fundamentales de la produccion cientifica desde la perspectiva de género y derechos
humanos.

La Unidad de Investigacidon contara con 15 dias habiles para la revisidn del informe final de
investigacion y la emisidn de criterio técnico no vinculante, el cual sera remitido a la Coordinacion
del Departamento respectivo y a la Direccién General de Areas Estratégicas.

Sera decision de la Direccién General de Areas Estratégicas determinar si el criterio técnico
emitido, o alguna seccidn de este, serd vinculante o no para el Departamento encargado de la
investigacion.

Serd responsabilidad de la Coordinacién del Departamento encargado de la investigacion
incorporar aquellas recomendaciones hechas por la Unidad de Investigacion al informe de
investigacion que sean consideradas vinculantes por la Direccién General de Areas Estratégicas.
En caso de que se incorporen las recomendaciones de la Unidad de Investigacién al informe final
de investigacion, dicha Unidad revisara el documento un maximo de dos veces (envio original y
una revisiéon de modificaciones).

3. Otros aspectos a tomar en cuenta

La Unidad de Investigacion proporcionard a los Departamentos técnicos un documento base con los
componentes basicos de toda investigacion y criterios de calidad a tomar en cuenta, a fin de que sirva

como guia para la elaboracién de sus estudios.
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