Participacion politica y comunidad:
Mujeres ejerciendo ciudadania para el desarrollo local




Participacion politica y comunidad:
Mujeres ejerciendo ciudadania para el desarrollo local




346.013
159 p Instituto Nacional de las Mujeres

Participacion politica y comunidad: Mujeres ejerciendo ciudadania
para el desarrollo local/Instituto Nacional de las Mujeres. — 1 ed. — San José:
Instituto Nacional de las Mujeres, 2021 (Coleccion Produccion de
conocimiento; n. 51; Aportes tedricos; n. 19)

1 recurso en linea (95 p.); PDF: 10 Gb

Forma de acceso Internet

ISBN 978-9968-25-405-2

1.PARTICIPACION POLITICA. 2.PERSPECTIVA DE GENERO.
3.DESARROLLO COMUNAL. 4.CIUDADANIA. |. Titulo

CREDITOS

Produccion
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).

Autoras

Anna Matteucci Wo Ching, Profesional Especialista
Unidad de Investigacion.

Mayra Brown Vargas, Profesional Especialista
Unidad de Investigacion.

Coordinacion Tedrica y Metodolégica

Saskia Salas Calderdn, Coordinadora Departamento
Especializado de Informacion.

Xiomara Castro Chaves, Jefa a.i. Unidad de Investigacion.

Edicion

Saskia Salas Calderén, Coordinadora Departamento
Especializado de Informacion.

Xiomara Castro Chaves, Jefa a.i. Unidad de Investigacion.

llustraciones
Carmen Teresa Mora

Diagramacion
David A. Conejo Sanabria.

Disefo y conversion elctronica realizada en los talleres
gréficos de la Editorial de la EUNED julio 2021

2




CONTENIDO

PHOSCTUIAICTION ... e e 4
TRUPOGUCCION ... e et
MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO ......coooiviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e
A. DISCUSIONES SOBRE DEMOCRACIA LIBERAL Y CIUDADANIA DE LAS MUJERES .........
B. ALGUNOS OBSTACULOS PARA LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES ........... 13
C. LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO COMUNAL EN COSTA RICA ........cccccvovieennnnn. 17
METODOLOGIA ..ot 22
A. OBJETIVO GENERAL.........cociiiiiiiiiiteioieeeeeeeee e, 23
B. OBJETIVOS ESPECIFICOS ..., 23
C. CARACTERISTICAS DE LAS PARTICIPANTES SELECCIONADAS............cccocevevoiiieierernnnn, 24
D. INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION ...........cccocoovoiiiiirenrnn, 25
E. PROCEDIMIENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION..........cocoviiiiiieeeseeeen 25
F. ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION .........cccocoiiiiiiiiiiieeeeeee 28
G. CONSIDERACIONES ETICAS DEL ESTUDIO...........coooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 28
ANALISIS DE LA INFORMACION .........cooiiiiiiiiiiiiieteeeeeeee e, 30
A. LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO COMUNAL Y SU FUNCIONAMIENTO ................. 31
B. LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN ASOCIACIONES
DE DESARROLLO COMUNAL........cooiiiiiiiiiieeeeeee e, 37
C. MITOS Y ESTEREOTIPOS SOBRE LAS MUJERES EN LAS ASOCIACIONES
DE DESARROLLO COMUNAL........cooviiiiiiitiieieeeeeeeeeeeee e, 43
D. PRINCIPALES RETOS Y OBSTACULOS QUE ENFRENTAN LAS MUJERES
DEL MOVIMIENTO COMUNAL .......coooiiiiiititiioiieeeeeeeeeee e 50
E. ;,QUE SE NECESITA PARA FORTALECER LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA TOMA DE DECISIONES DE LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO COMUNAL? ...... 56
REFLEXIONES FINALES .......coooioiiiiiiiioei oo 60
Referencias DiDIIOGIGIICAS ...............ccccoi oot 66

ATLOXOS ... 73




PRESENTACION

| estudio de las desigualdades de género requiere de un nuevo paradigma y de una

mirada aguda y reflexiva que arroje nuevas preguntas sobre las diversas realidades que

viven las mujeres en las dindmicas sociales, politicas, culturales, y econémicas de Costa
Rica. Con lo anterior no se pretende generar conocimientos abstraidos de la vida cotidiana de
las mujeres, sino impulsar insumos fundamentados en sus experiencias, en datos y en posturas
tedricas que incidan en la toma de decisiones politicas que impacten sus vidas y garantice sus
derechos humanos.

Diversos instrumentos juridicos internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés; ONU, 1979),
y normativa nacional a favor de los derechos de las mujeres como la Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer (Ley N° 7142 del 26 de marzo de 1990) han posicionado la impor-
tancia de la participacion activa de las mujeres en las decisiones que afectan la vida colectiva,
asi como la necesidad de generar condiciones y mecanismos que aceleren la igualdad de género
en todos los Ambitos de la vida puablica.

Costa Rica ha alcanzado importantes hitos en este sentido, particularmente con la aprobacion de
normativa a favor de la paridad en los puestos de eleccion popular; sin embargo, queda mucho
trabajo por hacer para que se garantice una participacion paritaria, en igualdad de condiciones,
libre de discriminacion y de violencia para las mujeres que lideran las organizaciones sociales
en el pais, como asociaciones de desarrollo, sindicatos y cooperativas, entre otras.

Dicha deuda histérica ya ha sido ampliamente analizada en el Tercer Estado de los Derechos Hu-
manos de las Mujeres INAMU, 2019), donde ademas se evidencié un vacio de informacion acerca
de la participacion politica de las mujeres en las organizaciones sociales antes mencionadas. Es
con base en lo anterior que surge la pregunta de investigacion que origina y orienta el presente
estudio, cuyo interés es abonar al conocimiento sobre los derechos humanos de las mujeres desde
una perspectiva mds amplia de lo que se considera tradicionalmente la arena politica: ;como es
la participacion politica de las mujeres en el marco de las Asociaciones de Desarrollo Comunal?

Nos planteamos esta interrogante inicial conscientes de que no es posible hablar de las mujeres
como un grupo poblacional homogéneo, sino como un espectro diverso de vivencias y de sa-
beres arraigados a cuerpos y territorios con historias particulares. Al acercarnos a mujeres que
participan activamente en Asociaciones de Desarrollo Comunal nos propusimos una escucha ac-
tiva que pudiera trasladar sus puntos de vista acerca de como es involucrarse en las actividades
y decisiones en sus comunidades, en sus propias palabras, para generar un andlisis con enfoque
de género y perspectiva interseccional atenta a aquellos puntos en que las desigualdades de
género se intersecan con opresiones relacionadas al territorio de procedencia, la etnia, la edad
o la clase social, entre otras variables.
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Desde la Unidad de Investigacion del Departamento Especializado de Informacion, queremos
agradecer profundamente la colaboracion de cada una de las 22 mujeres comunalistas y de las 3
profesionales expertas en temas de género y participacion politica de las mujeres que formaron
parte de esta investigacion. Cada una de ellas nos compartié sus perspectivas y experiencias
de manera sincera y desinteresada, para que sus historias fueran testimonio de los esfuerzos de
miles de mujeres que trabajan incansablemente al servicio de sus comunidades y del pais.

De igual manera extendemos nuestro agradecimiento a las compafieras del Departamento de
Ciudadania Activa y Gestion Local del INAMU y a la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal, por su apoyo en la realizacion de los contactos iniciales
con las mujeres participantes de los grupos focales y las entrevistas individuales.

A través de esta investigacion pudimos conocer de cerca las luchas y los obstaculos que enfren-
tan diariamente las mujeres, con el interés primordial de gestionar y materializar proyectos co-
lectivos para sus comunidades. La pasion con la que estas mujeres trabajan en sus Asociaciones
de Desarrollo ciertamente es un motor importante para el fortalecimiento de los lazos sociales
en las comunidades, asi como para el didlogo y gestion entre la sociedad civil y el Estado cos-
tarricense para la mejora y mantenimiento de las estructuras fundamentales que se requieren
para promover el desarrollo integral del pais.

Esperamos que con este esfuerzo investigativo las asociaciones comunales y las mujeres que en
ellas participan sean visibilizadas como agentes sociales histéricos, promotoras incansables del
desarrollo de Costa Rica, y que se desprenda una reflexion mas amplia de los retos que per-
sisten para alcanzar un verdadero cambio cultural a favor de la igualdad real y la convivencia

democratica en todos los escenarios de la vida social.
~,
i - .

MARCELA GUERRERO CAMPOS
Ministra de la Condicion de la Mujer
Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres
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INTRODUCCION

a presente investigacion se enmarca en el programa de investigacion institucional “Es-

tado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica (2019-2025)”, del Instituto

Nacional de las Mujeres INAMU). Dicho programa cuenta con una linea de investigacion
sobre empoderamiento y liderazgo para la ciudadania plena de las mujeres, el cual plantea la rea-
lizacion de estudios que analicen el funcionamiento del sistema politico costarricense, asi como
los mecanismos de eleccion popular que obstruyen la participacion de las mujeres en el ambito
politico a nivel local y nacional. La desigualdad de poder entre los géneros y la violencia contra
las mujeres atraviesan tanto el mundo de lo privado como el de lo publico, ya que persisten es-
tructuras sociales, culturales, politicas y econémicas que restringen el poder y la autonomia para
las mujeres. Este estudio, es una exploracion de las dinamicas de poder que atraviesan las deci-
siones comunitarias desde las voces de mujeres diversas que integran Asociaciones de Desarrollo
Comunal (ADC) en el pais, cuyo interés es estudiar las particularidades de su participacion politica
para la transformacion social.

En la vida comunitaria se desdibuja la supuesta dicotomia entre el mundo de lo publico y el de
lo privado puesto que, en la cotidianidad, el hogar y la vida colectiva se permean una a otra. Asi
como lo personal es politico, la comunidad es intrinsecamente politica, de alli que “visibilizar
y comunicar las practicas de las organizaciones comunitarias, sociales, populares, de base, es
parte esencial de la tarea de construir sociedades mas justas y equitativas basadas en igualdad
e integralidad de derechos” (Uranga, 2017, p. 17). AGn mas, estudiar las practicas de las mujeres
que participan activamente en las organizaciones comunitarias, pretende resaltar la cotidianidad
como un campo politico desde el cual se construye y ejerce el poder.

En este estudio el poder refiere a la capacidad para actuar de acuerdo con la consecucion de
los propésitos e intereses de cada quien, de intervenir en el curso de los acontecimientos y
afectar los resultados; pero no todas las personas tienen la misma capacidad o poder, dado que
su ejercicio requiere de recursos que de algin modo determinan las posibilidades de injerencia
(Thompson, 1998). La desigualdad de género es en si misma una desigualdad en la distribucion
social del poder, por lo que es una tarea fundamental repensarlo para deconstruir la nocioén de
las culturas dominantes y de dominacion, y al mismo tiempo construir nuevas formas de po-
der, de saberes y capacidades para la organizacion (Rauber, 2000). Para abordar la participacion
politica de mujeres en las ADC, se entiende el poder como aquel ejercido “desde debajo de la
piramide”, es decir, desde el sector popular, con la particularidad de que estas organizaciones
sociales estin insertas en una estructura estatal mediada por la Direcciéon Nacional de Desarrollo
de la Comunidad (Dinadeco).

Las ADC son una forma de organizacion social, establecida mediante la Ley sobre el Desarro-
llo de la Comunidad (Ley N° 3859 del 7 de abril de 1967), cuyo objetivo es que el movimiento
comunitario se integre a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo de la Comunidad, desa-
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rrollado desde Dinadeco, un 6rgano del Poder Ejecutivo adscrito al Ministerio de Gobernacion
y Policia. Estas asociaciones estan reguladas por la Ley de Porcentaje minimo de mujeres que
deben integrar las Directivas de Asociaciones, Sindicatos y Asociaciones Solidaristas (Ley N°
8901 del 18 de noviembre de 2010), la cual establece en su articulo 4 la reforma del articulo 21
de la Ley sobre el desarrollo de la comunidad (Ley N° 3859 del 7 de abril de 1967), donde se
consigna que la Junta Directiva debera garantizar la representacion paritaria de ambos sexos, y
en caso de que la ndmina u 6rgano sea impar, la diferencia entre el total de hombres y mujeres
no podra ser superior a uno. Sin embargo, datos del Tercer Estado de los Derechos Humanos de
las Mujeres en Costa Rica INAMU, 2019) dan cuenta del vacio de estadisticas de género relacio-
nadas con la participacion de las mujeres en las juntas directivas de dichas asociaciones, por lo
que no ha sido posible dar un seguimiento completo al cumplimiento de esta ley.

Ante este panorama cabe preguntarse jcudles son las caracteristicas de la participacion politica
de las mujeres en estas organizaciones?; jcudles son los retos y obstdculos a los que se enfren-
tan?; sexisten manifestaciones de violencia politica contra las mujeres en estos espacios comuni-
tarios? Estudiar las caracteristicas de la participacion de las mujeres en las ADC coloca la mirada
en sus dindmicas de poder y de organizacion local, para explorar cobmo se manifiesta en estos
escenarios la desigualdad de género. A través de la presente investigacion, y desde una meto-
dologia cualitativa, se recopilaron experiencias de mujeres que integran ADC en el pais, con el
fin de generar insumos epistemolégicos que permitan explorar la manera en que las mujeres se
insertan en los espacios de toma de decision en las comunidades. A la vez, es un estudio que
pretende aportar al conocimiento para la creacion de mecanismos que favorezcan la entrada de
las mujeres al ambito publico y el respectivo involucramiento activo de los hombres en el mundo
de lo privado, hasta alcanzar un balance equitativo entre las responsabilidades politicas y las
domésticas que avancen hacia una concepcion de ciudadania en la que la diferencia sexual sea
efectivamente no pertinente (Mouffe, 1999).
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A. DISCUSIONES SOBRE DEMOCRACIA
LIBERALY CIUDADANIA DE LAS MUJERES

Para explorar las caracteristicas de la partici-
pacion politica de las mujeres en el pais, parti-
cularmente aquellas que integran ADC, es im-
portante considerar que la politica tiene que
ver con todos los asuntos humanos, incluso
los de la vida cotidiana. En palabras de la filo-
sofa alemana Hanna Arendt “La politica se tra-
ta del estar juntos y los unos con los otros de
los diversos” (2018, p. 44). De igual manera, se
necesita una mirada atenta a las paradojas de
la democracia liberal, como una forma de vida
en sociedad heredera de dos tradiciones de
pensamiento, la democracia y el liberalismo,
donde la primera responde a ideas originadas
en Grecia antigua y la segunda se fundamen-
ta en las ideas que inspiraron la Revolucion
Francesa en el siglo XVIII. Los pilares del pen-
samiento democratico son la idea de igualdad,
identidad entre gobernantes y gobernados y la
soberania popular, al tiempo que la tradicion
liberal se constituye por el imperio de la ley,
la defensa de los derechos humanos y la liber-
tad individual; son dos tradiciones imbricadas
histéricamente (Mouffe, 2012).

Si bien los principios liberales de libertad,
igualdad vy fraternidad fundamentan el dere-
cho de igualdad acunado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la
ONU en 1948, diversos grupos sociales, entre
ellos las mujeres, han cuestionado historica-
mente la efectividad de estos principios. Pen-
sadoras feministas de diversas latitudes han
persistido en la critica del liberalismo sobre
todo en temas como “la vision liberal del gé-

nero, la familia, la division sexual del trabajo'
y la relacion entre el ambito publico y el priva-
do” (Dietz, 1987, p. 106). El ambito puiblico es
un concepto que se refiere al lugar en el que
la ciudadania delibera sobre sus asuntos co-
munes, se trata de un escenario de interaccion
discursiva que funciona como mecanismo
institucional, para “racionalizar” los asuntos
politicos, responsabilizar a los Estados ante
la ciudadania, excluyendo de sus temas aque-
llo que sea definido del “ambito privado” por
ser considerado el lugar de lo “femenino” y lo
“emocional” INAMU, 2019). Asi, la exclusion
social que enfrentan las mujeres en la vida
publica y su reclusion al espacio doméstico no
puede considerarse una condicion “natural”,
sino una invencion histérica de la sociedad y
la cultura, cuya raiz esta en una distribucion
antidemocritica del poder (Camacho y Agui-
lar, 2004). Cuando desde el pensamiento fe-
minista se plantea que lo personal es politico
se trata justamente de un cuestionamiento a
esta tajante separacion de la vida.

Asumir la neutralidad de género de ese in-
dividuo universalizado por los ideales de la
modernidad que le declaran libre e igual, es
ignorar que ese sujeto de derecho se trata
esencialmente de un varén a quien cultural-
mente se ha otorgado un lugar de privilegio
para gobernar sobre los asuntos publicos y
los asuntos privados (Fraser, 1993; Pateman,
1996). Ante este escenario de exclusion,
las mujeres han construido multiples rutas
de acceso a la vida publica; en palabras de

" La division sexual del trabajo se refiere a un fenémeno que
se caracteriza por distribuir y condicionar dénde se ubican
alos hombres y a las mujeres en el ambito productivo y re-
productivo, es decir, las ocupaciones, las cargas de traba-
jo, y las responsabilidades tradicionalmente diferenciadas
por sexo (INAMU, 2015).

9

‘Contenido




 Contenido

Sanchez (2006): “la ciudadania de las mujeres
se construye en movimiento, en la practica
social, en la concrecién de derechos, en la
deconstruccion de identidades patriarcales
que propicien en las mujeres asumirse como
sujetas de derechos” (p. D.

En el contexto costarricense, el movimiento
de mujeres conocidas como “las sufragistas”
lograron entrar en el debate publico a princi-
pios del siglo XX con sus demandas ante el
Congreso Nacional por la aprobacion del de-
recho al voto para las mujeres. Si bien hubo
muchas expresiones en contra del sufragio
femenino, existieron actores sociales que
no tuvieron el temor de imaginar una socie-
dad en que las mujeres pudieran elegir y ser
electas representantes populares para ejercer
el poder politico (Barahona, 1994). Durante
este periodo, las mujeres también entraron al
debate publico a través de publicaciones en
la prensa, creando incluso un perioddico fe-
minista independiente en el afio 1919 llama-
do “Fémina”, donde es posible leer posturas
como la siguiente:

Anhelamos la emancipacion de la mujer
hasta donde lo permitan las leyes y las cos-
tumbres progresistas. Anhelamos también
su instruccion sin prejuicios de ninguna es-
pecie... Emplearemos cuantos medios es-
tén a nuestro alcance, plenamente confia-
das en que cumplimos fielmente la mision
que nos hemos impuesto... (Fémina N° 8,
1919 citada por Barahona, 1994, p. 75)

La lucha por el sufragio femenino en Costa
Rica fue extensa y la presion historica ejer-
cida por las mujeres finalmente conquista el
derecho al voto con la Reforma de la Cons-
titucion Politica de 1949, la que actualmente
rige la vida politica e institucional en el pais.
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Este ambiente de cambio conllevo a que las
mujeres pudieran votar por primera vez en
Costa Rica el 30 de julio de 1950 en el plebis-
cito de La Tigra y La Fortuna de San Carlos,
y en el afio 1953 en elecciones presidenciales,
cuando resultan electas las primeras tres dipu-
tadas del pais: Maria Teresa Obregén Zamora,
Estela Quesada Hernindez y Ana Rosa Cha-
con Gonzalez. Sin embargo, Barahona (1994)
apunta que la obtencion del derecho formal al
voto no sirvid para conseguir otras demandas
de igualdad en ambitos como la educaciéon o
el trabajo, sino que las mujeres siguieron vi-
viendo al margen de la esfera publica.

Aunado a la Reforma de la Constitucion Poli-
tica de 1949, Costa Rica suscribié una serie de
convenciones internacionales que resguardan
el derecho de las mujeres a participar en espa-
cios de toma de decision como la Convencion
Interamericana sobre Concesion de los Dere-
chos Politicos a la Mujer en el ano 1948, y la
Convencion de los Derechos Politicos de las
Mujeres, firmada en 1952. Con el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU,
1966) se consolida el compromiso de los Es-
tados Parte a garantizar la igualdad entre los
géneros en el goce de todos los derechos ci-
viles y politicos que enuncia el Pacto (art. 3),
mientras que la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, conocida como el Pacto
de San José (OEA, 1969), establece el dere-
cho de toda la ciudadania a participar en los
asuntos publicos y politicos en condiciones de
igualdad (art. 23).

El principio de igualdad y no discriminacién
contra las mujeres es la columna vertebral
de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)




(ONU, 1979), ratificada por Costa Rica en
1985, la cual establece que los Estados Parte
deben tomar medidas para eliminar la dis-
criminacion contra las mujeres en la vida
politica y publica, garantizando igualdad
de condiciones entre los géneros (art. 7), y
ademdas deben garantizar que las mujeres
puedan representar su gobierno en el plano
internacional (Recomendaciones Generales
del Comité CEDAW N°8, N°23 y N°30).

En los anos noventa surge la Plataforma de
Accion de la Cuarta Conferencia Mundial so-
bre la Mujer realizada en Beijing (ONU, 1995),
que declara que sin la participacion de las
mujeres y su incorporacion en la toma de
decisiones publicas no es posible alcanzar
la igualdad, la paz y el desarrollo (INAMU,
2019). Ese mismo afio, la Convenciéon Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer (OEA, 1995),
conocida como Belém do Para, declara el
derecho de las mujeres a ejercer plenamente
sus derechos civiles y politicos, reconociendo
que la violencia impide y anula el ejercicio de
estos derechos (art.4, inciso j, art.5).

A nivel nacional se han alcanzado transfor-
maciones a favor de la igualdad de género,
como la aprobacion de la Ley de Promocion
de la Igualdad Social de la Mujer (Ley N°7142
del 26 de marzo de 1990), que compromete
al Estado a tomar las medidas necesarias para
garantizar la igualdad de oportunidades en
favor de las mujeres y eliminar la discrimi-
nacion contra las mismas en el ejercicio de
los cargos publicos (art. 4), al tiempo que es-
tablece una serie de deberes que tienen los
partidos politicos para garantizar la partici-
pacion efectiva de mujeres (arts. 5 y 6). Otro
cambio normativo relevante fue el estableci-

miento de un porcentaje minimo de 40% de
representacion de mujeres en todos los orga-
nos de los partidos politicos mediante la Ley
de Reforma a los articulos 58 y 60 del Codi-
go Electoral (Ley N°7653 del 23 de diciembre
de 1996), aunque su aplicacién como accion
afirmativa de caracter temporal, terminé fun-
cionando mas como un techo para la partici-
pacion politica de las mujeres, que como un
piso minimo de participacion de las mismas
(ONAMU, 201D); ademas, los partidos politicos
designaron mujeres en puestos con pocas o
nulas posibilidades de eleccion. Es hasta el
ano 1999 que, mediante la Sentencia N°1863
del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), se
crea una normativa que especifica que ese
40% de mujeres debia reflejarse en puestos
elegibles INAMU, 2019).

El mecanismo de cuotas funcioné para au-
mentar la participacion de mujeres en puestos
de eleccion popular a nivel nacional pero las
brechas persistieron, y diversos instrumentos
juridicos internacionales comenzaron a llamar
a la aplicacion del principio de paridad como
una linea orientadora de como debe transfor-
marse el juego politico a favor de una igual-
dad de género. La X Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(OEA, 2007), conocida como el Consenso de
Quito, propone acciones para que las mujeres
se incorporen al dmbito publico de manera
paritaria, plural y multicultural. El Consenso
de Quito plantea la paridad como uno de los
propulsores determinantes de las democracias
en Latinoamérica y el Caribe, pues su fin ulti-
mo, es alcanzar la igualdad, tanto en el ejerci-
cio del poder, en la toma de decisiones, en la
participacion social y politica, como en las re-
laciones que se dan a lo interno de las diver-
sas familias (OEA, 2007). De lo anterior que se
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considera que institucionalizar la paridad de
género como politica de Estado, es una me-
dida concreta para avanzar hacia la igualdad
real, y para garantizar la plena participacion
de las mujeres en cargos publicos y de repre-
sentacion politica en el poder ejecutivo, legis-
lativo, judicial, de regimenes especiales y au-
tonomos, a nivel nacional y local (OEA, 2007).

En el afio 2007 también, Costa Rica reafirma
la importancia de la paridad en la Politica Na-
cional para la Igualdad y Equidad de Género
(PIEG 2007-2017), una politica publica cuyo
objetivo era darle un nuevo impulso a la pro-
mocion de la igualdad y la equidad de géne-
ro en el pais, de acuerdo a los desafios mas
importantes del momento histérico en el que
se consolido. Uno de los objetivos especificos
de la PIEG (2007-2017) fue fortalecer la parti-
cipacion politica de las mujeres y lograr una
democracia paritaria, por lo cual se elabora-
ron planes de accién desde los cuales se de-
sarrollaron diversas acciones, como la promo-
cion de cambios normativos y administrativos
hacia el logro de la paridad en las estructuras
politico partidarias, los poderes del Estado,
la administracion publica, las organizaciones
de sociedad civil, entre otras (INAMU, 2007).
Cabe senalar que a esta meta se le da segui-
miento actualmente desde la Politica Nacional
para la Igualdad y Equidad de Género (PIEG
2018-2030), y su Plan de Accion, pues uno de
sus ejes es precisamente la distribucion del
poder y el avance del pais hacia la paridad.

Dos anos después de los acuerdos consigna-
dos en el Consenso de Quito (OEA, 2007) y
de la consolidacién de la PIEG (2007-2017),
el principio de paridad queda consignado en
la legislacion nacional con la Ley de Reforma
al Codigo Electoral (Ley N° 8765 del 2 de se-

tiembre de 2009, art. 2). También se dio un
avance a favor de la paridad en el ano 2010,
con la aprobacion de la Ley sobre el Porcen-
taje Minimo de Mujeres que deben Integrar
las Directivas de Asociaciones de Desarrollo,
Sindicatos y Asociaciones Solidaristas (Ley N°
8901 del 18 de noviembre de 2010), que obli-
ga a las juntas directivas de asociaciones de
desarrollo comunal, asociaciones solidaristas
y sindicatos a integrarse de forma paritaria.
El principio de paridad contintia posicio-
nandose como un bastion para garantizar la
participacion politica efectiva de las mujeres
en la IX Conferencia Regional sobre la Mujer
(OEA, 2010), de la cual se deriva el Consenso
de Brasilia. En el punto nimero 3 de este ins-
trumento se reafirma que los Estados deben
reforzar e incrementar los espacios de parti-
cipacion igualitaria de las mujeres en todos
los ambitos del poder publico, asegurando la
paridad, la inclusion y la alternancia, tanto de
género como étnica, en todos los poderes del
Estado ANAMU, 2019).

Reconociendo que los derechos politicos de-
ben ser garantizados para las mujeres en su
diversidad, el Consenso de Santo Domingo,
derivado de la XII Conferencia Regional sobre
la Mujer (OEA, 2013), expresa en su apartado
E la necesidad de propiciar la participacion
de mujeres jovenes, rurales, indigenas, afro-
descendientes, lesbianas, bisexuales, transgé-
nero e intersexo en igualdad de condiciones.
Dos afios después la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) destaca la
importancia de asegurar la participacion efec-
tiva de las mujeres en todos los niveles deci-
sorios de la vida politica, econémica y pu-
blica. En concordancia con la Agenda 2030,
la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva
entre Mujeres y Hombres (PIEG 2018-2030)




establece la redistribucion del poder a nivel
social entre hombres y mujeres como un eje
fundamental para el desarrollo del pais (INA-
MU, 2019), para lo cual propone fortalecer a
las mujeres en su empoderamiento personal
y colectivo mediante el aumento de servicios
institucionales de promocion, formacion y
educacion en torno a los derechos humanos y
la igualdad efectiva, con miras a un aumento
de la paridad en puestos de eleccion popular
y designacion en el Estado, en instituciones
e instancias gubernamentales, partidos po-
liticos, organizaciones sociales y gremiales
(INAMU, 2019).

Varias décadas después de la conquista del
sufragio para las mujeres, y de los avances
mas significativos a favor de la igualdad de
género, como el establecimiento del principio
de paridad y el mecanismo de alternancia en
los procesos electorales y en las organizacio-
nes sociales como las Asociaciones de Desa-
rrollo Comunal, persisten brechas, desigual-
dades y discriminaciones contra las mujeres
en el mundo de lo publico que restringen el
ejercicio pleno de su autonomia. Son varios
los casos recientes de mujeres politicas cos-
tarricenses que han denunciado en diversos
medios de comunicacion ser victimas de vio-
lencia contra las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos; un claro ejemplo de ello
es que para el afio 2017 se interpusieron 186
recursos de amparo electoral por parte de al-
caldesas primeras relacionados con violencia
politica ejercida en su contra (INAMU, 2019).
No obstante, la jurisprudencia no indica que
se hallan tipificado como una forma de vio-
lencia a razon de género.

B. ALGUNOS OBSTACULOS PARA
LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES

Como se desarrollo en el apartado anterior, el
analisis y el cuestionamiento de la separacion
entre lo publico y lo privado es un debate
insoslayable en torno a la participacion po-
litica de las mujeres puesto que este modelo
de pensamiento ha creado importantes con-
diciones de desigualdad, incluso de violencia
para contra las mujeres en la vida publica.
Autoras como Incer (2014) han documentado
experiencias de mujeres en el quehacer poli-
tico que denotan practicas discriminatorias y
violentas, incluyendo: la creacion de agendas
paralelas de reunion y horarios de trabajo que
priorizan la disponibilidad de los hombres, la
limitacion a agendas politicas a favor de los
derechos de las mujeres, violencia psicologi-
ca, estereotipos de género que subestiman las
capacidades de las mujeres, la sobre exigencia
en la calidad de su trabajo, entre otras. Estas
acciones no son aleatorias, sino que tienen la

...motivacion especifica de buscar restrin-
gir la participacion politica de las mujeres
como mujeres, lo que la hace una forma
distinta de la violencia, que afecta no sélo a
la victima individual, sino que comunica a
las mujeres y a la sociedad que las mujeres
como grupo no deberian participar en poli-
tica. (Krook y Restrepo, 2016, p. 463)

La violencia contra las mujeres en la politica
sirve para reforzar roles de género y responde
a la gran hostilidad hacia las mismas cuando
ejercen cargos de liderazgo, que diversos estu-
dios de psicologia y sociologia han demostrado
(Puwar, 2004; Rudman y Phelan, 2008). Desde

13

‘Contenido



 Contenido

las luchas sufragistas a comienzos del siglo XX
pueden trazarse expresiones que pretendian
denigrar a las mujeres como actoras politicas:

Qué feo y qué molesto es ver a las mujeres
inmiscuidas en las campanas electorales!!
(sio) Porque es de suponer que si la mujer
de manera directa y activa participa en las
luchas eleccionarias y cada hogar serd un
club politico y en esos hogares se perdera
la paz y la seguridad de que deben dis-
frutar. Ademas ¢no es ridiculo que la mu-
jer, desatendiendo las obligaciones de su
casa se concrete a hacer politica? (Diario
La Informacion, 1913 citado por Barahona,
1994, p. 55)

Los argumentos de la época reflejan el pen-
samiento patriarcal que hasta nuestros dias
se arraiga en un sistema de poder que otorga
a los varones el control de las instituciones
y la construccion del saber sobre el orden
del mundo, y la subordinacion, opresion o
dominacion de las mujeres (Espinoza, 2010).
Ante este panorama, el pensamiento feminis-
ta ha planteado que lo personal es politico, al
reconocer que la nocion de que el lugar de
las mujeres corresponde al hogar denota mas
bien una construccion social culturalmente
arraigada que debe replantearse. Lo publico
y lo privado son dos ambitos de la vida inex-
tricablemente interrelacionados puesto que

...las circunstancias personales estin es-
tructuradas por factores publicos, por leyes
sobre la violacion y el aborto, por el estatus
de ‘esposas’, por politicas relativas al cuida-
do de las criaturas y por subsidios propios
del Estado del bienestar y por la division
sexual del trabajo en el hogar y fuera de €l
Por tanto, los problemas ‘personales’ solo
se pueden resolver a través de medios y de
acciones politicas. (Pateman, 1996, p. 16)
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Asi, la politica es el espacio participativo de
legitimacion de derechos, pactos y poderes
presente en toda relacion social, por lo que las
mujeres deben ser reconocidas como sujetas
politicas para la bisqueda de soluciones de
necesidades en las familias, en las comunida-
des y en los Estados. Sin embargo, persisten
desventajas de género que hacen necesaria
la bisqueda de la equidad, entendida como
una serie de procesos y acciones que preten-
den reparar “las lesiones de la desigualdad en
las mujeres producidas en la relacion domi-
nio-cautiverio que las determina en mayor o
menor medida. La mas sintetizadora de estas
lesiones es no ser sujeto politico” (Lagarde,
2006, p. 16).

Ante la inequidad de género, son seis los pro-
cesos que para Freidenberg (2018) las mujeres
deben sortear cuando quieren ocupar un car-
go publico: en primer lugar, elegirse a si mis-
mas o bien, superar aquellas ideas, imagenes
y creencias autoimpuestas por las mujeres con
respecto a sus capacidades y oportunidades;
ser seleccionadas como candidatas en los par-
tidos politicos u organizaciones; lograr que su
campana tenga cobertura en los medios de
comunicacion sin que esta sea sexista o este-
reotipada; contar con los recursos economi-
cos necesarios para hacer campafa; resultar
electa por el electorado y, una vez electas, “no
ser invisibilizadas, cosificadas, acosadas y/o
violentadas por hombres que consideran que
el poder y el espacio publico contindan sien-
do estrictamente masculinos y que les perte-
necen” (p. 88).

En el contexto costarricense, Incer (2014) se
refiere a algunos obsticulos comunes que vi-
ven mujeres en puestos de poder, entre ellos,
la presion para que renuncien a sus puestos;




actos de violencia psicolégica, fisica y verbal,
el impedimento del ejercicio de sus funciones;
el congelamiento de salarios de forma ilegal,
la discriminacion y calumnia y el uso excesi-
vo de autoridad sobre las mismas. También
durante el proceso de postulacion o de can-
didatura en puestos de eleccion popular y de-
signacion, se viven expresiones de discrimi-
nacioén de género como el incumplimiento de
la paridad o de resoluciones juridicas, la in-
clusion de mujeres a manera de “comodin”, la
obligacion implicita de tener un “padrino po-
litico”, la falta de financiamiento en igualdad
de condiciones que los hombres, la presion
para renunciar, la descalificacion, las reunio-
nes y toma de decisiones en horarios o espa-
cios informales como bares, la falta de apoyo
para impulsar una agenda de derechos de las
mujeres, comentarios sobre la vida privada,
sesgos de género por parte de medios de co-
municacion o la apropiaciéon de sus ideas por
parte de otras personas, entre otras. Las mani-
festaciones estructurales de esta desigualdad
incluyen el incumplimiento de las leyes sobre
participacion politica de las mujeres, la utili-
zacion de las acciones afirmativas en contra
de las mujeres, el tratamiento diferenciado o
la invisibilizacion por parte de los medios de
comunicacion, la ausencia de financiamiento
de campana de las mujeres postulantes, y la
presion social para que las mujeres no se in-
volucren en la politica (Incer, 2014).

Los multiples obstaculos que deben enfren-
tar las mujeres para ejercer sus derechos po-
liticos, como la violencia, el acoso y la dis-
criminacion, han tratado de ser erradicados
por medio de instrumentos juridicos como la
CEDAW (ONU, 1979) en sus articulos 7y 8 y
en su Recomendacion General N° 23, la cual
senala la obligacion de los Estados Parte de

tomar medidas apropiadas para erradicar la
discriminacion contra las mujeres en la vida
publica y politica del pais, garantizando la
igualdad de oportunidades para su incursion
en la vida publica. Por su parte, la Conven-
cion de Belém Do Para (OEA, 1995) compro-
mete a los Estados Parte a condenar todas las
formas de violencia contra las mujeres, tanto
en el ambito privado como en el publico, y a
crear politicas orientadas a prevenir, sancio-
nar y erradicar dicha violencia (art. 7).

La Convenciéon de Belém do Para (OEA, 1995)
es el primer tratado internacional a nivel mun-
dial que consagré el derecho de las mujeres
a vivir libres de violencia tanto en el ambito
publico como en el privado. Segtin dicha Con-
vencion, la violencia contra las mujeres com-
prende “cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dano o sufri-
miento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el Ambito publico como en el priva-
do” (art. 1). Se comprende asi que la violencia
y el acoso contra las mujeres es una mani-
festacion de las relaciones de poder histori-
camente desiguales entre hombres y mujeres,
que sucede tanto en el hogar o el mundo de
lo privado, como en cualquier espacio de la
vida publica, desde las instituciones estatales,
los recintos de votacion, los partidos politicos,
las organizaciones sociales, los sindicatos y a
través de los medios de comunicacion.

Resulta importante destacar también lo que
la Convencion de Belém do Para (OEA, 1995)
establece en su articulo 4, al consagrar el de-
recho de toda mujer al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos y
libertades humanas, como “el derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de
su pais y a participar en los asuntos publicos,
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incluyendo la toma de decisiones” (art. 4, inci-
SO j). A su vez, esta Convencion reconoce que
la violencia contra las mujeres impide y anula
el ejercicio libre y pleno de sus derechos poli-
ticos, civiles, econémicos, sociales y culturales
(art. 5) y que es responsabilidad de los Estados
Parte condenar todas las formas de violencia
contra las mujeres y adoptar por todos los me-
dios necesarios politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia (art. 7).

Como un esfuerzo regional por reconocer la
existencia del problema de la violencia con-
tra las mujeres en el ambito politico, durante
la Sexta Conferencia de los Estados Parte de
la Convencion Belém do Para realizada en el
afio 2015, se adopt6 la Declaracion sobre la
Violencia y el Acoso Politicos contra las Muje-
res, la cual incluye

... el compromiso de los Estados a impulsar
la adopcion, cuando corresponda, de nor-
mas, programas y medidas para la preven-
cion, atencion, proteccion y erradicacion de
esta violencia, y que permitan la adecuada
sancion y reparacion de estos actos en los
ambitos administrativo, penal, electoral, to-
mando en cuenta los instrumentos aplica-
bles. (OEA, 2017, parr. 4)

De los esfuerzos del Mecanismo de Segui-
miento de la Convencién de Belém do Para
(MESECVD se desprende la creacion de la
Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en la Vida Politica (OEA, 2017),
que a su vez retoma preceptos de la CEDAW
(ONU, 1979), como su articulo 7 mencionado
anteriormente.
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Si bien Costa Rica es signatario de la Con-
vencion de Belém do Pard y la CEDAW, el
Proyecto de Ley contra el acoso y/o violen-
cia politica contra las mujeres (Expediente
N° 18719) presentado en el afio 2013 fue ar-
chivado, pues cumplié su plazo cuatrianual,
pero el texto fue recuperado y se presenté en
el proyecto de ley (Expediente N° 20.308), el
cual cuenta con un texto sustitutivo que se
encuentra a la espera de ser dictaminado en
la Comisiéon Permanente Especial de la Mujer.
Se evidencia asi que se arraiga en el pais una
cultura complaciente con la violencia contra
las mujeres en el ambito politico, por lo cual
urge un compromiso efectivo orientado a la
prevencion, sancion y erradicacion de las ma-
nifestaciones de la violencia contra las muje-
res en la politica.

Al respecto, la Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres en la Vida Politica
(OEA, 2017) precisa que

Debe entenderse por “violencia contra las
mujeres en la vida politica” cualquier ac-
cién, conducta u omision, realizada de for-
ma directa o a través de terceros que, basa-
da en su género, cause dano o sufrimiento
a4 una o a varias mujeres, y que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos politicos. La violencia contra
las mujeres en la vida politica puede incluir,
entre otras, violencia fisica, sexual, psicol6-
gica, moral, econémica o simbdlica. (Art. 3)

Esta forma de violencia contra las mujeres
puede ser perpetrada por cualquier persona o
grupo de personas, por el Estado y sus agen-
tes, representantes, colegas, partidos politicos
y por los medios de comunicacion, ya sea di-




recta o indirectamente, por ejemplo, cuando
la violencia atenta contra la vida de su circulo
mads cercano (Freidenberg y Del Valle, 2017).
Lo que diferencia la violencia contra las muje-
res en la politica de otras formas de violencia
es el mensaje que se pretende enviar al per-
petrarse y es que “las mujeres como grupo
no deben participar en la politica” (Krook y
Restrepo, 2016, p. 469).

A pesar de lo anterior, la presencia de las
mujeres en la politica resulta vital para una
vida democratica real, ya que las mujeres son
portadoras de realidades, necesidades y de-
mandas a las que el Estado, como garante
de los derechos humanos, debe responder
impulsando el cambio cultural que sustente
la igualdad de oportunidades para toda la
ciudadania. Siguiendo el Tercer Estado de los
Derechos Humanos de las Mujeres en Cos-
ta Rica (INAMU, 2019), es necesario dar el
primer paso por visibilizar las necesidades
de distintos grupos de mujeres, asi como sus
vulnerabilidades, a través de la investigacion,
la sistematizacion de datos, la produccion de
informacion pertinente que permita el dise-
fio de politicas especificas para contrarrestar
los efectos de las multiples discriminaciones
que atraviesan las vidas de las mujeres. Por lo
anterior, esta investigacion aporta, desde las
voces de las mujeres que participan de Aso-
ciaciones de Desarrollo Comunal en Costa
Rica, algunos aspectos relevantes en torno a
la participacion de las mujeres en los espacios
de toma de decision civil y comunal.

C. LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO
COMUNAL EN COSTA RICA

Considerando la politica como parte intrinse-
ca de la convivencia humana, es pertinente
observar los procesos de toma de decision a
nivel local, considerando los relieves propios
de las organizaciones comunales. Crear me-
canismos para que las organizaciones de so-
ciedad civil puedan expresar sus opiniones,
exigir acciones o proponer iniciativas como
un ejercicio de ciudadania mas alla de las
elecciones, es un factor importante para for-
talecer las instancias de negociacion y protec-
cion de grupos invisibilizados, contribuyendo
asi a la construccion de una democracia en
accion (Thompson, 2002). En América Latina
la tendencia ha sido la concentracion de po-
der en un gobierno central, lo que ha traido
consigo la postergacion del desarrollo de los
sectores rurales; de alli que acercarse a las
Asociaciones de Desarrollo Comunal en el
pais con una mirada de género, es un esfuer-
zo por estudiar el derecho mismo a organi-
zarse desde las comunidades.

Desde el siglo XIX pueden trazarse organi-
zaciones con caracteristicas comunales en
Costa Rica, como las Juntas de Caridad, la
Junta General de Sanidad, la Sociedad de Ar-
tesanos, las Juntas de Socorro, las Sociedades
Mutualistas y las Juntas de Parroquia, formas
organizativas basadas en la colaboracion y la
caridad (Mora, 1985). Muchas de las organi-
zaciones populares que aparecieron durante
el siglo XIX y principios del siglo XX en el
pais lo hicieron sin la anuencia de los gobier-
nos de turno ya que se consideraba que estas
formas de organizacion atentaban contra su
estabilidad (Mora, 1985). Sin embargo, las or-
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ganizaciones de tipo social que se crearon de
parte de los diferentes gobiernos en el pais
durante este periodo respondian a intereses
concretos, como la atencion ante desastres
naturales y la atencion de epidemias, o por
recomendacién de instancias internacionales
como la fundacion Rockefeller que promovié
la creacion de las Juntas Sanitarias Patrioticas
con el objetivo de la higienizacion del pais
(Mora, 1985).

La antesala de lo que hoy se conoce como una
Asociacion de Desarrollo Comunal (ADC) en
Costa Rica es el movimiento de las Juntas Pro-
gresistas y las Juntas de Salud durante la déca-
da de 1920, organizaciones asentadas en areas
rurales cuyo objetivo era atender necesidades
comunitarias vinculadas a salud, vivienda, al-
fabetizacion, colonizacién de tierras, recrea-
cion, entre otras. Durante los afos treinta sur-
gen ademds Comités de Barrio para enfrentar
la fuerte crisis econémica mundial de 1928, y
para el afio 1955 el movimiento comunal habia
crecido tanto que se cred la Asociacion Na-
cional de Juntas Progresistas, asentada en San
José, pero con jurisdiccion en todo el territorio
nacional. Entre los objetivos de la Asociacion
Nacional de Juntas Progresistas estaba buscar
el progreso material y moral de las comunida-
des, el establecimiento de centros culturales y
de beneficencia, colaborar con el gobierno en
toda obra de bien publico, ejercer vigilancia
por la conservacion de obras ya establecidas,
entre otras (Mora, 1985).

Todas las Juntas Progresistas podian pertene-
cer a la Asociacion Nacional como organis-
mos afiliados con derechos y deberes, como
estar presentes en las sesiones o elegir y ser
electos en puestos de direccion. Asi, todas las
Juntas Progresistas pasan a tener como per-
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soneria juridica la figura de Asociacion con
voz y voto en las asambleas de la Asociacion
Nacional. El nivel de organizacion fue am-
plidndose hasta que en el ano 1957 la Aso-
ciacion pasa a ser la Federacion Nacional de
Juntas Progresistas (FENAJUP), que no solo
apuntaba a abarcar obras infraestructurales y
servicios en las comunidades, sino también a
luchar “por la recuperacion, conservacion y
pleno disfrute por parte de las mayorias, de
los recursos del pais y a luchar por los pro-
blemas mas estructurales y de los cuales se
derivan los demas” (Mora, 1985, p. 23).

La vision de la comunidad como un espacio
transformador no solo de los problemas mas
inmediatos y tangibles en lo local, sino tam-
bién como un campo de lucha para trans-
formar la sociedad en general, gener6 ten-
siones entre la Federacion y diversos grupos
de poder, por el caricter independiente del
movimiento comunal ante los gobiernos de
turno. De alli que a finales de 1958 represen-
tantes del gobierno costarricense se apoyan
en organismos internacionales para proponer
planes y proyectos de un nuevo modelo de
desarrollo que se implementaba en el pais
(Mora, 1985). Surge asi el Programa Nacional
de Desarrollo de la Comunidad con el obje-
tivo de orientar y adiestrar dirigentes y par-
ticipantes del movimiento comunal, realizar
investigacion, coordinar acciones interinsti-
tucionales, descentralizar programas y forta-
lecer el gobierno, promover la organizacion
de la comunidad rural y semi-rural para la
resoluciéon de problemas, entre otras acciones
(Dinadeco 2019a).




Para los anos sesenta se habia creado la Ofi-
cina Nacional de Desarrollo Social y de la Co-
munidad (ODC), mientras que en el Congreso
se discutia lo que era el desarrollo comunal
desde la Comision permanente de Asuntos
Sociales, que comprendia el desarrollo de la
comunidad como una técnica social, demo-
cratica y educativa para la organizacion, in-
tegracion y coordinacion que promueve los
cambios necesarios para mejorar las capaci-
dades y cualidades “del hombre” (Dinadeco,
2019a). Es en el ano 1967 que el debate sobre
el desarrollo comunal se concreta a nivel le-
gislativo con la promulgacion de la Ley sobre
Desarrollo de la Comunidad (Ley N° 3859 del
7 de abril de 1967), la cual crea la Direccion
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad
(Dinadeco) como institucion autbnoma encar-
gada del seguimiento del modelo econémico
en las comunidades.

A partir de los afios setenta prolifera la crea-
cion de ADC, concebidas como un organismo
social circunscrito a un territorio determina-
do, que comprende un colectivo de personas
organizadas que trabaja en una comunidad
con el fin de mejorar las condiciones de su en-
torno. Se trata de una asociacion voluntaria y
activa entre personas que cohabitan una loca-
lidad que buscan soluciones para necesidades
que pueden ser de corte social, econémico,
cultural, ambiental, con la coordinacién de
las instituciones gubernamentales. Dinadeco,
un organo del Poder Ejecutivo adscrito al Mi-
nisterio de Gobernacion y Policia (MGP) es la
entidad a cargo de fomentar, orientar, coor-
dinar y evaluar la organizacion comunitaria
en el pais, de cara al cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
vigente. De acuerdo con Dinadeco (20192) la
participacion en la comunidad permite tomar

parte en las decisiones que benefician el de-
sarrollo local, mejorar la calidad de vida y
el empoderamiento de la comunidad y para
el caso costarricense, se trata de un derecho
consagrado en la Constitucion Politica en sus
articulos 25, 26 y 27, los cuales

...garantizan la libertad de asociacion de
todas las personas con fines licitos, el dere-
cho de reunién para discutir asuntos priva-
dos, politicos y para examinar la conducta
publica de los ciudadanos; asi como la li-
bertad de peticion, en forma individual o
colectiva ante cualquier funcionario publi-
co o entidad oficial y derecho a tener pron-
ta respuesta. (Dinadeco, 2019a, p. 16)

Actualmente, en el pais funcionan cerca de
3.870 ADC (Monge, 2018) en una estructura
piramidal como se muestra en la imagen 1.

Los o6rganos que comprenden una ADC son
la Asamblea General, 6rgano maximo cons-
tituido por todas las personas inscritas en el
libro de personas asociadas; la Junta Direc-
tiva, 6rgano encargado de dirigir la marcha
de la asociacion; la Fiscalia, 6rgano encar-
gado de la supervision de la organizacion; y
la Secretaria Ejecutiva, la cual debe cumplir
con los mismos requisitos solicitados para ser
miembro directivo o fiscal. Por otro lado, la
Junta Directiva puede constituir filiales en ba-
rrios o comunidades pequenas que servirin
como nexo entre las asociaciones y sectores
de asociados que pertenecen (Ley Sobre el
Desarrollo de la Comunidad, Ley N° 3859 del
7 de abril de 1967, art. 55). Las ADC pueden
integrarse a uniones cantonales o zonales,
federaciones provinciales o regionales y a la
Confederacion Nacional siguiendo los linea-
mientos expresados en el Reglamento de la
Ley Sobre el Desarrollo de la Comunidad
(Ley N° 3859 del 7 de abril de 1967).
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ImAGEN 1. Estructura del movimiento comunal en Costa Rica

Confederacion Nacional
de Desarrollo

Uniones cantonales o zonales

Asociaciones de Desarrollo

Fuente: Monge, 2018.

Uno de los eventos mas importantes del mo-
vimiento comunal es el Congreso Nacional de
Asociaciones de Desarrollo, el cual consta de
reuniones regionales en las que a través de
una sesion plenaria se construyen hojas de
ruta del movimiento comunal de todo el pais,
para un periodo de 4 anos. En esta actividad
participan personas delegadas de la Confe-
deracion, la Junta Directiva de la Confede-
racion, personas nombradas como delegadas
en cada Congreso Regional, la persona que
ocupe el cargo de direccion de Dinadeco,
personas que integran el Consejo Nacional
de Desarrollo de la Comunidad, y una perso-
na integrante de la Junta Directiva del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal (Ley Sobre
el Desarrollo de la Comunidad, Ley N° 3859
del 7 de abril de 1967, art. 77). El objetivo
del Congreso es establecer los lineamientos

generales para formular el Plan Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, su orientacién
ideologica y programatica, integrar las accio-

nes de las asociaciones, uniones, federaciones
y la Confederacion, entre otras tareas para el
desarrollo comunal (Ley Sobre el Desarrollo
de la Comunidad, Ley N° 3859 del 7 de abril
de 1967, art. 76).

Las ADC tiene la finalidad de estimular la coo-
peracion y participacion de la poblacion para
el desarrollo econémico, social y cultural de
las comunidades, luchar por el mejoramiento
de vida de la poblacion, realizar proyectos
educativos y formativos como parte de una
estrategia de desarrollo, planificar procesos
comunitarios, promover proyectos economi-
cos y sociales por medio de empresas pro-
ductivas, coordinar con las municipalidades,
agencias del Estado y organismos internacio-
nales acciones para desarrollar proyectos en
las comunidades, promover la participacion
de la poblacion en cooperativas, corporacio-
nes, grupos juveniles entre otras agrupacio-
nes al servicio de la comunidad, entre otros




objetivos en cumplimiento de la Ley Sobre el
Desarrollo de la Comunidad (Ley N° 3859 del
7 de abril de 1967), su Reglamento y los esta-
tutos propios de cada asociacion (Ley Sobre
el Desarrollo de la Comunidad, Ley N° 3859
del 7 de abril de 1967, art. 58).

Desde el enfoque de Dinadeco, la comunidad
es uno de los componentes mds importan-
tes del ser humano en sociedad y a la vez es
una forma de organizacion con caracteristicas
propias. Para la entidad, “una de las carac-
teristicas basicas de la comunidad es ser un
grupo que estd en permanente construccion,
crecimiento y evolucion” (Dinadeco, 20192, p.
1D, al tiempo que se trata de un colectivo que
comparte un territorio desde el cual identifica
problematicas y busca soluciones. Desde este
enfoque, el desarrollo comunal es un pro-
ceso dindmico concertado entre el Estado y
las comunidades, donde las personas de las
comunidades participan en la planificacion y
ejecucion de planes y programas para mejorar
las condiciones econdmicas, sociales, ambien-
tales, politicas, culturales e infraestructurales
de los territorios (Dinadeco, 2019a). En este
contexto, cabe preguntarse ;como es la par-
ticipacion de las mujeres en estos procesos?

Dinadeco (20192) plantea que la organizacion
comunal se basa en un enfoque de género en
concordancia con la CEDAW (ONU, 1979), por
lo que responde a varias leyes que promue-
ven la igualdad de género en el pais vy, por
tanto, debe favorecer la participacion efectiva
de las mujeres en las ADC. En este sentido
es importante, explorar la experiencia de las
mujeres que participan en estas asociaciones
ya que son escasos los datos disponibles so-
bre el tema, como se ha senalado en estu-
dios anteriores (INAMU, 2011; INAMU, 2015;

INAMU, 2019). Cabe senalar que datos de la
Primera Encuesta Nacional de Percepcion de
los Derechos Humanos de las Mujeres (ENPE-
DEMU) (INAMU, 201D indican que un 42,9%
de la poblacion encuestada considera que sus
comunidades y barrios estin poco organiza-
dos, al tiempo que los niveles de participa-
cion en ADC alcanzaron apenas un 10,5%.
Mientras tanto, la participacion de mujeres en
Asociaciones de Desarrollo Indigena (ADD
entre el 2006 y el 2018 ha oscilado entre un
43,5% y un 46%, sin embargo, cuando se trata
de las presidencias de las ADI se encuentra
que las mujeres alcanzan a ocupar, en prome-
dio, el 18% de las mismas entre el afio 2014 y
2018, indicando que no hay un acceso real de
las mujeres a los cargos de mayor poder en
estas formas de organizacion.

Este panorama indica que persisten nudos
importantes de subrepresentacion de las mu-
jeres en organizaciones sociales, asi como
una necesidad de estudiar mas estas dina-
micas con enfoque de género, con el fin de
desarrollar insumos que aporten al fortaleci-
miento de los mecanismos institucionales y
las transformaciones a nivel cultural para que
“cada vez mas mujeres accedan a puestos de
toma de decisiones y enriquezcan, desde sus
conocimientos, experiencias y visiones, el
quehacer institucional, comunal y nacional”
(INAMU, 2011, p. 227).
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| presente estudio parte de un marco

epistemologico feminista, un campo

“abarcativo, complejo e interdisciplina-
rio debido a que centra su atencién en com-
prender, explicar, interpretar y desmontar los
conocimientos que han sustentado el andro-
centrismo en la ciencia” (Castaneda, 2008, p.
1D. Las investigaciones feministas pretenden
abonar a la comprension integral de la do-
minacion, la subordinacion y la opresion de
las mujeres en relacion con la construccion
social, cultural, politica, econémica e historica
sobre qué es el género, al tiempo que se re-
conoce ¢cOmo la ciencia misma esta permeada
por la estructura patriarcal.

Estudiar las dinamicas de la participacion po-
litica de las mujeres en las ADC es un primer
acercamiento con enfoque de género a esta
forma de organizacién social, por lo que se
plantea como una investigacion cualitativa ex-
ploratoria, entendida como un tipo de estudio
que se realiza cuando el objetivo es examinar
un tema o problema de investigacion poco
estudiado, o que no se ha abordado antes
(Hernandez, Fernindez y Baptista, 2014). El
presente es un disefio metodolégico transec-
cional, ya que la informacion se recolecté en
un unico momento con el fin de describir va-
riables que posteriormente fueron analizadas
desde un enfoque de género.

Al tratarse de un estudio exploratorio, se
abordo el tema comenzando por conocer las
dindmicas de la participacion politica de las
mujeres en las ADC desde las experiencias
de las propias mujeres que las integran o que
han participado en ellas, con el fin de carac-
terizar su funcionamiento, explorar los prin-
cipales obstaculos que enfrentan, identificar
posibles manifestaciones de violencia contra
las mujeres en la politica y visibilizar las con-

secuencias que dichos obsticulos acarrean a
la participacion efectiva de las mujeres en la
toma de decisiones en el dmbito comunita-
rio. A continuacion, se presentan los objetivos
orientadores de esta investigacion.

A. OBJETIVD GENERAL

Estudiar las dindmicas de la participacion po-
litica de las mujeres en el marco de las Aso-
ciaciones de Desarrollo Comunal.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Conocer el funcionamiento de las Asocia-
ciones de Desarrollo Comunal desde la
experiencia de mujeres que participan o
han participado en estas organizaciones.

2. Explorar los principales obsticulos que
viven las mujeres que integran las Aso-
ciaciones de Desarrollo Comunal, para la
participacion efectiva en estas organiza-
ciones.

3. Identificar posibles manifestaciones de
violencia contra las mujeres en la politica,
dentro de las Asociaciones de Desarrollo
Comunal.

4. Visibilizar las consecuencias e implicacio-
nes que perciben las mujeres, de los obs-
taculos que experimentan en el ejercicio
de sus cargos dentro de estas organiza-
ciones sociales.
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(. CARACTERISTICAS DE LAS
PARTICIPANTES SELECCIONADAS

Con el fin de conocer las perspectivas de
personas que desde la institucionalidad se
vinculan con las dindmicas de las ADC, se
realizaron 3 entrevistas semiestructuradas a
personas expertas en participacion politica
de las mujeres y el funcionamiento de las
ADC en el pais. Se contacté a una persona
representante de Dinadeco, por tratarse de la
institucion publica a cargo de la direccion de
las ADC; una persona representante de la Ofi-
cina de Género de la Confederacion Nacional
de Asociaciones de Desarrollo Comunal (Co-
nadeco), y finalmente una persona represen-
tante del sector de la academia, experta en
género y participacion politica.

Cabe senalar que la estructura del trabajo de
campo tuvo que ser adaptado a las condi-
ciones de distanciamiento social establecidas
por la pandemia del COVID-19, y en lugar de
realizar varios grupos focales, se aplicaron 12
entrevistas semiestructuradas a 12 mujeres de
ADC, y un grupo focal en el que participaron
10 mujeres, que fue aplicado antes de la llega-
da del virus al pais. Las participantes fueron
referidas por el Departamento de Ciudadania
Activa y Gestion Local del INAMU, y por la
Asamblea de Trabajadoras y Trabajadores del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal. Los
criterios de inclusion definidos para la parti-
cipacion en el grupo focal y en las entrevistas
individuales fueron: 1) que las mujeres que
participaran en la investigacion fueran mayo-
res de 18 afios y 2) que al momento de la
investigacion formaran parte de alguna ADC.
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La mayoria de las participantes en el estudio
se encontraba entre los 51 y 60 afios (8 muje-
res), seguido de 41 a 50 anos (6 mujeres), de
31 a 40 anos (3 mujeres) y de mds de 60 (3
mujeres). No se conto con la participacion de
jovenes menores de 20 afios, aunque partici-
paron dos mujeres jovenes de 21 y 27 afos.

Todas las participantes eran costarricenses, a
excepcion de un caso de una mujer gnébe de
nacionalidad panamena, quien es una de las 2
mujeres indigenas que participaron de este es-
tudio. En cuanto al lugar de residencia, la ma-
yoria de las participantes vivia en la provincia
de Heredia (8 participantes), mientras que el
resto lo hacian en Limon, San José y Alajuela,
en cantones de areas rurales y urbanas.

La mayoria de las participantes trabajaban
como “amas de casa”, aunque también se con-
t6 con docentes y trabajadoras independien-
tes dedicadas a ventas diversas. Todas indican
haber cursado algin grado educativo: una
mujer contaba con primaria incompleta, 1 con
primaria completa, 6 con secundaria incom-
pleta, 3 con secundaria completa, 2 con edu-
cacion técnica y 9 con estudios universitarios.

La gran mayoria de participantes se encon-
traban solteras (9 de ellas); 8 eran casadas, 2
se encontraban en unién libre, una separada,
una divorciada y una viuda. Por otra parte,
17 de ellas eran madres, en su mayoria de
2 hijos o hijas; 5 no tenian hijos o hijas. En
cuanto a la jefatura del hogar, 9 de las parti-
cipantes declararon ser jefas del hogar, 7 no
lo eran y 6 manifestaron compartir la jefatura.

Sobre la cantidad de personas que dependen
de ellas, tanto a nivel econémico como para
el cuidado, se obtiene que 14 mujeres desem-
penaban labores de cuido, mientras que 8 de




ellas no tenian personas a su cargo. De las
mujeres con responsabilidades de cuido 7 se
ocupaban de 3 personas o mas, 4 de 2 perso-
nas y 3 de 1 persona dependiente.

Al indagar sobre el tiempo de participar acti-
vamente en las ADC, la gran mayoria indica
tener muchos anos de participacion: 3 muje-
res afirman tener de 2 a 4 afos, 9 indican te-
ner entre 5y 10 aflos, 7 mujeres entre 11 y 20
anos de trayectoria, y 3 mujeres llevaban en-
tre 30 y 32 anos en el movimiento comunal.

De las mujeres participantes, 19 manifesta-
ron participar de otros espacios comunita-
rios, como la Unién Cantonal, los Patronatos
o Juntas de Educacion, la Asamblea de Tra-
bajadores y Trabajadoras del Banco Popular,
la Comision Nacional de Emergencias, mo-
vimientos de mujeres, Red de Mujeres Em-
presarias, u hogares diurnos para personas
adultas mayores, entre otros.

D. INSTRUMENTOS PARA LA
RECOLECCION DE INFORMACION

Para realizar la presente investigacion se utili-
zaron los siguientes instrumentos de recolec-
cién de informacion:

a. Entrevistas semiestructuradas

Se recurri6 a la entrevista semiestructurada
basada en dos guias previamente elaboradas
y validadas de manera diferenciada para en-
trevistar a personas expertas en la materia,
y para entrevistar a mujeres que integran
ADC. Se seleccion6 esta técnica pues brinda
libertad de introducir preguntas adicionales
para aclarar conceptos o ideas, u obtener mas
informacion conforme se da el intercambio

con la persona entrevistada (Hernindez et.
al, 2014). Estas entrevistas fueron aplicadas a
3 personas informantes clave y a 12 mujeres
integrantes de ADC.

b. Grupo focal

Los grupos focales son un método de reco-
leccion de datos que consta de reuniones con
grupos pequenos o medianos de personas, en
los cuales se conversa a profundidad en torno
a uno o varios temas, en un ambiente relaja-
do, bajo la conduccién de una persona inves-
tigadora, con el objetivo de generar y analizar
cOmo se construyen grupalmente significados
en una narrativa colectiva (Hernandez, et. al,
2014). Para la presente investigacion se reali-
z6 un grupo focal con 10 mujeres integrantes
de ADC en el pais. Para orientar la conversa-
cion con las mujeres participantes durante el
grupo focal, se utilizé una guia de discusion.

E. PROCEDIMIENTOS DE RECOLECCION
DE INFORMACION

Para recolectar la informacion, se llevé a cabo
el siguiente procedimiento:

a. Lonvacatoria de las participantes

El primer contacto con las mujeres participan-
tes se realizo via telefénica, con el fin de co-
municarles de qué se trataba la investigacion,
concertar posibles fechas de reunion durante
el primer semestre del afio 2020 y solicitar su
aprobacion para formar parte del proceso in-
vestigativo, explicando sus objetivos y alcan-
ces, asi como el uso que se dard a la informa-
cion recabada. Se informé claramente sobre
la necesidad de que todas las entrevistas y
la sesion del grupo focal fueran grabadas y
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transcritas, y la posibilidad de utilizar pseudo6-
nimos para la proteccién de su identidad. La
aceptacion de participar en la investigacion se
formaliz6 a través de la firma de un consenti-
miento informado que sienta la base sobre las
condiciones y derechos bajo los cuales se rige
su participacion.

b. Validacion de la guia de entrevista

Previo al trabajo de campo, se realiz6 la vali-
dacion de las guias de entrevista semiestructu-
rada con personas expertas en la materia, me-
diante una entrevista cognitiva a 5 personas
con experiencia en el tema de participacion
politica con perspectiva de género. La entre-
vista cognitiva consiste en un sondeo minucio-
so sobre potenciales problemas que puedan
aparecer a la hora de contestar las preguntas
planteadas en la guia (Smith y Molina, 2011).

c. Ejecucion del trabajo de campo

En relacion con la ejecucion del trabajo de
campo, en primera instancia se tenia prevista
la realizacion de 3 entrevistas semiestructu-
radas a personas expertas y el desarrollo de
4 grupos focales con la participacion de 10
mujeres aproximadamente cada uno.

Respecto a las entrevistas con las personas
expertas, las mismas fueron realizadas satis-
factoriamente via telefénica entre los meses
de marzo y abril de 2020, con una duracion
aproximada de 45 minutos cada una. Sin em-
bargo, de los 4 grupos focales programados
solamente se concretd el primero, debido a
las medidas de prevencion decretadas a raiz
de la emergencia nacional por COVID-19. Di-
cho grupo focal se realiz6 el 28 de febrero de
2020 en las instalaciones de las oficinas cen-
trales del INAMU; tuvo una duracién aproxi-
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mada de 4 horas y participaron 10 mujeres de
diversas regiones del pais.

Posterior a la ejecucion de este primer grupo
focal surgio la necesidad de realizar adecua-
ciones importantes a la metodologia definida
previamente por la Unidad de Investigacion,
en atencion a las medidas sanitarias y de dis-
tanciamiento fisico establecidas por el Minis-
terio de Salud, las cuales ameritaron la sus-
pension de actividades presenciales. Por esta
razon se cancelaron las sesiones grupales y
se sustituyo la técnica de grupo focal por en-
trevistas individuales a informantes clave. En
total se realizaron 12 entrevistas semiestruc-
turadas, aplicadas de manera individual via
telefonica a mujeres integrantes de ADC, las
cuales tuvieron lugar entre los meses de julio
y agosto de 2020.

Los cambios mencionados implicaron sortear
una serie de limitaciones metodoldgicas. En
primer lugar, la adecuacion del plan definido
para la ejecucion del trabajo de campo, te-
niendo que modificar los plazos establecidos
inicialmente para la recoleccion de datos y su
respectivo andlisis. En cuanto a la aplicacion
de las entrevistas telefonicas, se presentaron
relacionadas con el medio de comunicacion,
ya que en su mayoria las mujeres no contaban
con dispositivos inteligentes que permitieran
la activacion de camaras para la grabacion en
audio y video, lo que llevé a la lectura del
consentimiento informado de manera virtual,
sin firma presencial entre las partes, pero si
con autorizacion verbal.

Por otro lado, la realizacion de las entrevistas
telefonicas estaba sujeta a la cobertura y nivel
de sefial con la que contaran las participan-
tes, aspecto que interfirié6 en algunos casos




en la fluidez y secuencia de la conversacion,
pues las llamadas se vieron interrumpidas y
debieron ser realizadas en varios tractos.

En ese sentido, la aplicacion de técnicas de
recoleccion de informacion de manera vir-
tual limité el control que las entrevistadoras
pudieron tener de factores externos, como
el ruido de ambiente, la cercania de otras
personas que pueden distraer a la persona
entrevistada, y la privacidad para abordar te-
mas sensibles o de caricter confidencial, por
ejemplo. Otro factor relacionado con la vir-
tualidad, es que la disponibilidad de tiempo
de las mujeres para atender las entrevistas
desde sus hogares fue mas reducido que el
tiempo que suelen disponer para participar
en actividades presenciales, en las que se lo-
gra mayor concentracion y profundizacion en
los temas de interés.

Por ello, las coordinaciones con las participan-
tes para definir los horarios de las entrevistas
implicaron tomar en cuenta sus responsabili-
dades laborales, domésticas y de cuido; aun
asi, en algunos casos las mujeres tuvieron que
atender simultineamente demandas familiares.

Por otra parte, la suspension de los grupos
focales rest6 espacio a la discusion y el anali-
sis colectivo de diversos temas, que suele ser
particularmente enriquecedor en este tipo de
procesos investigativos. Ademas, con las en-
trevistas individuales bajo modalidad telef6-
nica se dificulta la cercania y confianza entre
las partes, y deben idearse otras estrategias
para “romper hielo” y lograr mayor familiari-
dad con las participantes.

Aunado a ello, surgieron limitaciones rela-
cionadas con los recursos tecnolégicos ins-
titucionales disponibles para llevar a cabo el
trabajo de campo de manera virtual, los cua-
les son limitados. Por esta razon las llamadas
se realizaron desde los teléfonos fijos de las
oficinas y, en algunos casos, desde los dispo-
sitivos personales de las investigadoras que
se encontraban laborando bajo la modalidad
de teletrabajo; inclusive, dadas las medidas y
protocolos para la atencién y prevencion de
posibles contagios por COVID-19, en el edi-
ficio central del INAMU se realizaron varios
cierres y el desalojo imprevisto del personal
para cumplir con los protocolos de limpieza
y desinfeccion, lo que implico la reprograma-
cion de varias entrevistas telefénicas agenda-
das previamente.

Sin embargo, y a pesar de los retos que re-
presentaba continuar con el trabajo de campo
en medio de la emergencia nacional por CO-
VID-19, el estudio alcanzo los estindares pro-
pios de las investigaciones en ciencias sociales
en relacion con la rigurosidad en el manejo
de los datos, el anilisis de la informacion y la
aplicacion de los principios éticos-cientificos.
Lo anterior se logré producto del andlisis cons-
tante, flexible y meticuloso del proceso me-
todologico en el contexto de pandemia, que
permitié la toma de decisiones fundamentadas
para la ejecucion 6ptima del trabajo de campo
y de la investigacion en general.
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F. ANALISIS Y SISTEMATIZACION
DE LA INFORMACION

La informacion recabada a través del grupo
focal, asi como de las entrevistas individuales,
fue sujeta a un analisis de contenido. Siguien-
do a Hernandez et. al (2014)

En el andlisis de los datos, la acciéon esen-
cial consiste en que recibimos datos no es-
tructurados, a los cuales nosotros les pro-
porcionamos una estructura. Los datos son
muy variados, pero en esencia consisten en
observaciones del investigador y narracio-
nes de los participantes. (p. 418)

Segin Hernandez et. al (2014), el analisis de
contenido es un procedimiento que permite
analizar en detalle y profundidad datos de la
comunicaciéon humana. Para la presente in-
vestigacion los datos que se analizaron son las
narraciones de las mujeres sobre su experien-
cia participando en ADC en el pais, asi como
las narraciones de tres personas expertas so-
bre las caracteristicas y retos de la participa-
cion de mujeres en estas organizaciones so-
ciales. Se grabaron las entrevistas y el grupo
focal para luego ser transcritas a texto, con el
fin de sistematizarlas en una matriz que per-
mita organizar los datos por medio de catego-
rias y vincularlas entre si para interpretarlas
en funcion del problema de investigacion. El
universo del anilisis son las entrevistas y el
grupo focal, cuya unidad de anilisis serdn las
intervenciones que hagan las personas par-
ticipantes, mismas que fueron agrupadas en
categorias tematicas y subcategorias vincula-
das al marco tedrico, aunque no previamente
definidas.
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Se hizo una codificaciéon abierta siguiendo
las tres actividades que plantean Herndndez
et. al (2014): “1. Advertir cuestiones relevantes
en los datos, 2. Analizar esas cuestiones para
descubrir similitudes vy diferencias, asi como
estructuras. 3. Recuperar ejemplos de tales
cuestiones (unidades o segmentos)” (p. 427).
Una vez realizada la codificacion abierta, se
procedioé a hacer una codificacion axial, en-
tendida como el “proceso de relacionar las
categorias a sus subcategorias, denominado
“axial” porque la codificacion ocurre alre-
dedor del eje de una categoria, y enlaza las
categorias en cuanto a sus propiedades y di-
mensiones” (Strauss y Corbin, 2002, p. 134).
Las técnicas de procesamiento de datos utili-
zadas fueron la de corte y clasificacion, que
consiste en identificar segmentos narrativos
importantes para el planteamiento del proble-
ma, para luego unificarlo de manera concep-
tual (Hernandez, et. al, 2014).

G. CONSIDERACIONES ETICAS
DEL ESTUDIO

Para efectos de la presente investigacion, la
participacion de las mujeres y de las personas
expertas entrevistadas fue totalmente volunta-
ria. Los términos de la participacion quedaron
consignados en un consentimiento informa-
do, en el cual se brind6 una explicacion gene-
ral del proceso de investigacion, asi como las
consideraciones éticas que se resguardaron
durante el desarrollo del estudio. El consenti-
miento informado incluye la autorizacion para
la grabacion en audio del grupo focal y las
entrevistas semiestructuradas, asi como la ga-
rantia de confidencialidad de las participantes
cuando asi se amerite, o sea solicitado.




Los materiales derivados de la investigacion
(audios, transcripciones, entre otros) se con-
servan en un lugar seguro al cual sdélo el
equipo de investigacion podra tener acceso.
Seran conservados durante cinco anos; una
vez cumplido este periodo de tiempo, se pro-
cederd a la destruccion de los archivos de
audio y de texto, y demds materiales resguar-
dados. Finalmente, el accionar de esta inves-
tigacion se basd en los principios éticos que
caracterizan a la investigacion en las Ciencias
Sociales.
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vimientos sociales mas importantes porque lo integran hombres y mujeres

’ “...el movimiento de desarrollo comunal, primero que fodo, es uno de los mo-
x

de las comunidades, para lograr precisamente el desarrollo social en cada co-
munidad. Ahora hien, es un movimiento social, pero ha estado muy vinculado a |
partidos politicos, y sobre todo en afos anteriores a los gobiernos locales...” J

(Tita, 2/abril/2020)

a informacion recabada durante el

proceso de esta investigacion fue

sujeta a un andlisis de contenido de las
entrevistas y didlogo con mujeres participan-
tes del movimiento comunal en el pais, con
el objetivo de conocer mds acerca de las ca-
racteristicas de su participacion politica desde
las ADC, asi como los retos y obstaculos que
enfrentan actualmente en estos espacios. Au-
nada a las experiencias de las participantes,
para el presente analisis se considera la pers-
pectiva de tres personas expertas en temas
de participacion politica de las mujeres. Los
resultados que se presentan a continuacion
no pretenden ser generalizados de manera
homogénea a todas las mujeres que partici-
pan en el movimiento comunal, pero si apun-
tan a develar como se manifiesta la desigual-
dad social de género en el diario quehacer de
las mujeres que participan en ADC.

A. LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLDO
COMUNALY SU FUNCIONAMIENTO

Como se menciond en el marco tedrico, en
Costa Rica pueden trazarse organizaciones
comunales auténomas desde el siglo XIX en
zonas rurales y urbanas del pais, pero es du-
rante los anos setenta que comienzan a pro-
liferar ADC, como se conocen actualmente;
estas son agrupaciones voluntarias que se

inscriben ante el Estado y que buscan solu-
ciones conjuntas para responder a las nece-
sidades de las comunidades. Por lo anterior,
las ADC tienen un caracter histérico influen-
ciado por coyunturas politicas, econdmicas y
sociales que le enmarcan en un movimiento
social mas amplio. Al respecto, entrevistadas
expertas comentan que:

...el movimiento de desarrollo comunal,
primero que todo, es uno de los movimien-
tos sociales mas importantes porque lo in-
tegran hombres y mujeres de las comunida-
des, para lograr precisamente el desarrollo
social en cada comunidad. Ahora bien, es
un movimiento social, pero ha estado muy
vinculado a partidos politicos, y sobre todo
en anos anteriores a los gobiernos locales...
(Tita, 2/abril/2020)

El movimiento comunal en Costa Rica se in-
tegra por la Ley N° 3859 % | que es la ley de
Dinadeco, con la cual se trabaja en las or-
ganizaciones comunales a nivel pais. ;Quié-
nes la integran? La integran siete miembros
en una organizacion, “X” asociacion de
desarrollo que le llamamos una ADI® | en
abreviatura. (Rosibel, 7/abril/2020)

2 Ley sobre el desarrollo de la comunidad (DINADECO)
(Ley N° 3859, 7 de abril de 1967).

3 Para efectos de esta investigacion el acréonimo utilizado
para mencionar las Asociaciones de Desarrollo Comunal
es “ADC”.
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El caracter historico de las ADC en el pais
remite a lo que plantea la antropdloga Os-
trom (2000, p. 79): “Organizarse €s un pro-
ceso; una organizacion es el resultado de ese
proceso”. El proceso organizativo tiene una
dimensién comunicativa puesto que requiere
que las personas se comuniquen entre si para
adoptar estrategias coordinadas en la busque-
da de beneficios comunes. Por otro lado, hay
una dimensién politica en este proceso, en la
cual las organizaciones deben dialogar con
instancias tanto publicas como privadas para
alcanzar sus objetivos, siendo las ADC en si
mismas organizaciones privadas que promue-
ven el bien publico.

Para explorar el tema de la participacion po-
litica de las mujeres en ADC, se solicit6 a las
participantes que comentaran, en sus propias
palabras y desde su experiencia, qué es una
ADC, qué acciones realiza y cudl es su re-
lacion con las comunidades. A nivel general,
expresaron que una ADC es un colectivo de
personas unidas geograficamente y parte fun-
damental de los cantones, ya que una asocia-
cion vela por el desarrollo de la comunidad
de manera integral, es decir, “se encarga de
buscar el desarrollo en todas las dreas, [ldme-
se deporte, cultura, arreglo de calles, el salon
comunal, que bay que repararlo, hacerlo de
nuevo” (Mujer participante A, grupo focal 28/
febrero/2020). Para algunas participantes, una
ADC es un gobierno local a nivel comunal,
es “el gobierno mds chiquitito” (Ileana, 5/agos-
to/2020), que coordina con otras instancias
como municipalidades, Dinadeco, el Patrona-
to Nacional de la Infancia (PANI), el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), la Comision
Nacional de Emergencias (CNE), entre otras.
Esta representacion de las ADC como una for-
ma de gobierno “chiquitito” remite al caracter

de legitimidad que esta forma de organiza-
cion tiene para tomar decisiones sobre la vida
comun en los niveles mas cercanos a la vida
cotidiana, como el vecindario o la comunidad.

El proceso organizativo implica entonces,
dialogar para generar acciones de toma de
decision secuenciales, contingentes y depen-
dientes que deben ser llevadas a cabo en un
determinado orden, usando estrategias contin-
gentes de cooperacion para mejorar la posibi-
lidad de que las organizaciones de individuos
se desarrollen y sobrevivan (Ostrom, 2000). En
el caso de las ADC, las mujeres ubican como
primer paso hacer una labor comunicativa en
las comunidades y vecindarios que incentiven
la afiliacion de personas a la asociacion que se
pretende crear, tarea que algunas consideran
compleja puesto que para organizar una asam-
blea de creacion deben cumplir con una serie
de requisitos, como la presencia de una perso-
na representante de Dinadeco, la creacion de
un acta constitutiva, tener preparados los esta-
tutos que orientaran el actuar de la asociacion,
y elegir a las personas que integraran su junta
directiva mediante votacion.

Durante la asamblea se realiza un didlogo pu-
blico en el que se candidatean personas para
ocupar los cargos de la junta directiva, es decir,
presidencia, vicepresidencia, secretaria, voca-
les, tesoreria, fiscalia y una serie de suplencias.
Acto seguido se procede a la votacion publica
de la comunidad a favor de las candidaturas
para los diferentes puestos. Ademas, se debe
definir de manera colectiva un plan de trabajo
y el presupuesto para realizarlo en un periodo
de dos anos. Un afio después de conformada
la junta directiva, se realiza una asamblea de
medio periodo para que presente los informes
de labores ante la comunidad. Segun las parti-




cipantes, son los estatutos de las ADC los que
marcan las “reglas del juego”, aunque comen-
tan que a veces son limitados para resolver
algunas situaciones, como por ejemplo la re-
nuncia de integrantes de la junta directiva y el
proceso para su sustitucion. En este sentido,
Ostrom (2000) senala que “todos los arreglos
de organizacion son susceptibles de tension,
debilidad y fracaso” (p. 57).

Las grandes decisiones con respecto al plan
de trabajo y los presupuestos se toman de
manera ampliada en la asamblea, mientras
que las decisiones administrativas se adop-
tan en el seno de la junta directiva durante
sesiones de trabajo o reuniones: “..se habla
del tema y se toma el acuerdo, por mayoria a
veces o por votacion normalmente y si alguien
se opone, se escucha, pero si la mayoria dice
si; chao, chao. Se respeta eso” (Mujer partici-
pante B, grupo focal 28/febrero/2020). Otros
comentarios aportados por las participantes
en cuanto a la toma de decisiones de las ADC
refieren a lo siguiente:

Las decisiones las tomamos entre todos,
practicamente no hay orden jerarquico, es-
tamos conformados por un presidente, vice-
presidente, tesorero, etcétera. Pero a la hora
de opinar, todos nosotros tenemos voz, in-
cluso el fiscal. Y, pues, a la hora de discutir
equis tema y a la hora de votarlo, pues, to-
dos nosotros menos el fiscal, que tiene solo
voz, pero entre todos llegamos a un comuin
denominador desde distintos puntos de vis-
ta, de cada uno, y desde el punto de vista
de lo que vive cada uno, porque no todos
vivimos en una misma cuadra, por decirlo
asi; sino que vivimos en distintos sectores
de la comunidad, entonces también noso-
tros desde ese punto, buscamos la mejor
solucion. (Ileana, 5/agosto/2020)

Bueno en mi asociacion se rige conforme a
las propuestas de la junta segin vayan apa-
reciendo, sea indicacion de un presidente
que propone un tema o lo que haya en el
tapete en ese momento. (...) Toda la junta
por votacion. Sea mayoria o minoria todo
se anota y se lleva el control, libro de actas
paso a paso, dia a dia, en nuestras reunio-
nes que son, bueno eran, los lunes de cada
mes. (Carolina, 24/julio/2020)

...cuando algin compafiero no estd de
acuerdo se le solicita que explique por qué
no estd de acuerdo, porque eso es parte
fundamental de cubrir nuestras espaldas
que quede en actas, uno también como
junta directiva tiene que tener sus cuidadi-
tos, que quede en actas revisar bien las ac-
tas, acuerdos, especificar si el acuerdo que-
da en firme, porque eso es fundamental,
si esta en firme y hubo una negativa o se
tomo6 por unanimidad, uno como presiden-
te de la Junta directiva tiene que presidir la
reunion. (Mujer participante C, grupo focal
28/febrero/2020)

Los comentarios de las participantes remiten
a una dindmica participativa donde cada inte-
grante de la junta directiva de una ADC aporta
su punto de vista con respecto a los temas a
trabajar, en correspondencia con el plan de tra-
bajo y el presupuesto previamente acordado.
Se trata de un proceso en el que las decisiones
se toman por votacion; ademas, se hacen ac-
tas que dan cuenta de las sesiones y los pre-
supuestos, se rinden informes periddicos a la
comunidad y al Estado a través de Dinadeco.

La toma de decisiones a lo interno de las
ADC remite, en la mayoria de los casos, a un
proceso de didlogo ciudadano participativo
que sucede tanto en las asambleas como en
las juntas directivas. En dicho didlogo las per-
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sonas opinan, exponen puntos de vista para
buscar soluciones a problemas comunes, vo-
tan y se toman acuerdos que se registran en
actas. Este modelo democritico de toma de
decisiones no siempre se cumple en la practi-
ca, ya que, como lo ha comprobado la inves-
tigacion en politica comparada sobre género
y organizaciones politicas,

. en la medida en que las mujeres entran
a las instituciones que han sido tradicio-
nalmente dominadas por hombres, la re-
sistencia a su inclusién se mantiene, pero
toma formas mas sutiles con la finalidad de
marginar a las mujeres y hacer su trabajo
menos efectivo. (Freidenberg, 2017, p. 12)

Ciertas investigaciones citadas por Freiden-
berg (2018) plantean que las mujeres lideres
tienden a adoptar estilos democraticos o par-
ticipativos, o bien, menos directivos o auto-
craticos que los hombres. En este sentido, dos
participantes que expresan que en sus ADC
las decisiones se toman de manera unilateral
por parte de los varones.

El presidente, que es un hombre que tiene
hace muchos anos el poder dicho sea de
paso (...) €l toma las decisiones y el res-
to de compaiferos, que a lo que van es a
calentar sillas, porque realmente eso es lo
que van a hacer, cuando llega una persona
revolucionaria lo que dicen es: Me parece
que ya les han dado muchos quequitos para
el dia del nifio al CEN-CINAI, por ejemplo,
que es mucho, muy tipico que pasa ahi. No,

—
1

yo no estoy de acuerdo hagamos otra cosa,
entonces uno vuelve a ver a los demis y
todos se le quedan viendo a uno y dicen,
di no lo que diga él. (Mujer participante D,
grupo focal 28/febrero/2020)

Las desigualdades que atraviesan la vida de
las mujeres no son sélo a razén de género,
y en el contexto costarricense hay un impor-
tante grado de desigualdad en la distribucion
de los ingresos en comparacion con otras so-
ciedades (PEN, 2020). Ademas, datos acerca
de los ingresos salariales reportados por per-
sonas con empleos formales a la Caja Cos-
tarricense del Seguro Social (CCSS) indican
una importante desigualdad entre los territo-
rios costarricenses ubicados en el Gran Area
Metropolitana (GAM) y las comunidades lo-
calizadas en la periferia del pais, como muni-
cipios costeros y fronterizos donde los ingre-
sos salariales del sector formal tienden a ser
mas bajos. En el caso de las participantes, hay
mujeres de diversas comunidades, tanto rura-
les como urbanas, incluyendo dos territorios
indigenas diferentes, que siguen enfrentando
retos tan vitales como el acceso al agua po-
table. Ejemplo de lo anterior es el comentario
de una entrevistada indigena que afirma que
en su comunidad el agua es una necesidad
urgente, por lo que desde su asociacion se
han hecho gestiones con Acueductos y Alcan-
tarillados (AyA) para buscar posibles solucio-
nes (Edith, 24/julio/2020).

’ "...en la medida en que las mujeres entran a las instituciones que han sido tra-
. dicionalmente dominadas por hombres, la resistencia a su inclusién se mantiene,

pero foma formas mas sutiles con la finalidad de marginar a las mujeres y hacer
su trabajo menos efectivo.” (Freidenberg, 2017, p. 12)
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Las necesidades de cada comunidad son di-
versas, por lo que cada asociacion se aboca a
plantear acciones segun su contexto. Las mu-
jeres comentan que desde sus asociaciones
se trabaja para mejorar el entorno a través del
desarrollo y mantenimiento de infraestructu-
ra comunal como parques, caminos, carrete-
ras, rampas, canchas deportivas, entre otras
acciones que refieren al quehacer tradicional
de las ADC. Al mismo tiempo, las mujeres
expresan que las asociaciones también se
encargan de tareas de indole social como la
integracion de personas adultas mayores, me-
nores de edad y con discapacidad a las diver-
sas actividades comunitarias que pueden ser
eventos culturales, civicos, deportivos, de ca-
pacitacion, entre otros. Algunos comentarios
de las participantes acerca del quehacer de
sus asociaciones se plantean a continuacion.

Hoy por hoy puedo decir orgullosamente

que tenemos una rampa de acceso, tene-

mos otros dispositivos, como un ascensor

que sirve para clases a adulto mayor, ya

sea, mas adelante, porque hay un tercer

piso, entonces dar clases al adulto mayor,

ya sea de computacion o de lo que sea.
(Ileana, 5/agosto/2020)

...le hablo en general porque conozco to-
das las asociaciones de desarrollo del can-
ton, y al menos la que yo represento, la
del centro, ha estado innovando mucho, ha
estado haciendo alianzas y convenios con
organizaciones, con grupos, con universi-
dades que en realidad han venido a favo-
recer al cantén en muchas areas técnicas,
innovadoras, de no dejar a nadie atras. (Me-
lissa, 3/agosto/2020)

Si, se trabaja en proyectitos en lo que se
puede, tenemos como tres zonas verdes a
las que se les da mantenimiento y pues en
seguridad comunitaria, se trabaja en esto
(..) no sé, en estar conectados de alguna
forma. (Mayra, 22/julio/2020)

Si bien las participantes mencionan algunas
acciones innovadoras realizadas en las comu-
nidades a través de sus asociaciones, de acuer-
do con la informacion recabada a través de las
entrevistas puede considerarse que las ADC
siguen teniendo el mismo espiritu o razoén de
ser que cuando comenzaron a formarse en
el pais a finales del siglo XIX: el desarrollo
de las comunidades a través de proyectos de
infraestructura y atencion a la poblacion ante
pandemias y desastres naturales. Este Gltimo
punto cobra mis relevancia en el ano 2020,
cuando el mundo entero se enfrentd a la pan-
demia del virus COVID-19 y a las tormentas
tropicales Eta e Iota, que arrasaron con gran
parte de la region centroamericana a finales
de ese mismo afio. De hecho, una de las estra-
tegias planteadas por el gobierno actual para
atender la emergencia sanitaria, el “Modelo
de Gestion compartida: Costa Rica trabaja y
se cuida” (Presidencia de la Republica, 2020),
se basa en la coordinacion entre cada Comité
Municipal de Emergencias (CME) del territo-
rio nacional y Dinadeco, para involucrar a las
3.500 Asociaciones registradas en el pais para
la implementacién de acciones preventivas y
estimulacion econdmica en los territorios. Sin
embargo, como parte de las tensiones propias
de una sociedad, también han avanzado en

) ...las ADC siguen teniendo el mismo espiritu o

t razon de ser que cuando comenzaron a formar-

" seen el pais a finales del siglo XIX: el desarro-
llo de las comunidades a fravés de proyecfos
de infraestructura y atencién a la poblacién ]l

ante pandemias y desastres naturales.
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el plenario recientes recortes al presupuesto
nacional que posiblemente afectarian el que-
hacer de las ADC* .

Las discusiones sobre la planificacion para el
desarrollo de mediados de siglo XX se en-
focaron en crear politicas de modernizacion
para el crecimiento econémico y social ace-
lerado, estrategias de atencion de las necesi-
dades bdsicas asociadas con la redistribucion
y, medidas compensatorias relacionadas con
politicas de ajuste estructural en paises del
llamado “Tercer Mundo”, que poco a poco
fueron confundiendo el crecimiento econo-
mico con el desarrollo social (Le6n, 1997). En
este sentido, las ADC tienen un papel pre-
ponderante, pues la Ley sobre el desarrollo
de la comunidad (DINADECO) (Ley N° 3859,
1967, 7 de abril) establece que la constitucion
de asociaciones en las comunidades es un
medio para estimular a las poblaciones y or-
ganismos del Estado al desarrollo econémico
y social del pais (art. 14). Por su parte, una de
las entrevistadas expertas expresa: “Dinade-
co tiene como objetivo promover el desarrollo
comunal a través de proyectos. Hay distintos
tipos de proyectos, como lo son: de infraes-
tructura, de caminos, mobiliario de equipo,
construccion de salones comunales” (Thanny,
30/marzo/2020). Un matiz extra que aportan
las participantes a esta concepcion de “desa-
rrollo” tiene que ver con una serie de labores
orientadas a sostener lazos entre las personas
y la atenciéon de las necesidades de grupos
vulnerables, pero cabe preguntarse, ;como
entiende el “desarrollo” a las mujeres”?

4 Ver:http://www.mgp.go.cr/prensa/noticias/347-mociones-
al-presupuesto-2021-afectarian-servicios-al-usuario-
y-operatividad-del-mgp
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Los primeros enfoques de desarrollo del
bienestar surgen después de la Segunda Gue-
rra Mundial e impulsaron programas que en-
tendieron a las mujeres como receptoras pa-
sivas, consumidoras o usuarias de recursos;
madres antes que mujeres y encargadas de
contribuir al desarrollo mediante la crianza
de la ninez (Ledn, 1997). La vision de desarro-
llo que nace de esta vision tradicional iden-
tifica a las mujeres en un rol reproductivo y
a los hombres en un rol productivo, por lo
que los programas dirigidos hacia las muje-
res se enfocaron en la sobrevivencia material
de la familia (provision de alimentos, progra-
mas de educacion nutricional). Los enfoques
de desarrollo actuales son diversos y se han
transformado con el tiempo. La Agenda 2030
impulsada por Naciones Unidas incluye 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
conjugan lo que se consideran las tres dimen-
siones del desarrollo sostenible: econdmica,
social y ambiental; y pretende “hacer realidad
los derechos humanos de todas las personas,
alcanzar la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y ni-
fias” (Organizacion de Naciones Unidas-Costa
Rica, pagina sin numerar). En este sentido, re-
sulta relevante conocer mas acerca de las ca-
racteristicas de la participacion de las mujeres
en los espacios donde se toman decisiones
y se generan acciones a favor del desarrollo
local y nacional, como las ADC.




B. LA PARTICIPACION
DE LAS MUJERES EN ASOCIACIONES
DE DESARROLLO COMUNAL

De acuerdo con la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) (2011), en el
continente americano persiste la desigualdad
de género en todas las esferas de la vida poli-
tica y en los diferentes espacios gubernamen-
tales. A nivel social es posible percibir una
especie de estructura piramidal, donde las
mujeres se ubican principalmente en las bases
y su presencia va disminuyendo conforme se
acerca a los niveles mas altos de esta jerarquia
de poder ANAMU, 2019). Como se desarrolld
en el marco tedrico, el movimiento comunal
estd estructurado justamente de manera pira-
midal, siendo las ADC su base; sin embargo,
el Tercer Estado de los Derechos Humanos de
las Mujeres en Costa Rica (INAMU, 2019) ha
destacado la necesidad de informacion acer-
ca de la participacion politica de las mujeres
en diversas organizaciones sociales, particu-
larmente para conocer los alcances de la Ley
de Porcentaje minimo de mujeres que deben
integrar las Directivas de Asociaciones, Sindi-
catos y Asociaciones Solidaristas (Ley N° 8901,
del 18 de noviembre de 2010).

La lucha de diversos sectores de mujeres por
una representacion paritaria en los espacios
de toma de decision a nivel nacional ha ge-
nerado importantes transformaciones norma-
tivas para garantizar la participacion politica
de las mujeres (INAMU, 2019) y en el caso
de las ADC, la Ley sobre el desarrollo de la
comunidad (DINADECO) (Ley N° 3859, 1967,
7 de abril) establece en su articulo 21 que
“La junta directiva deberd garantizar la repre

’ ...1a legislacion a favor de la paridad ha sig-
i nificado un aumento de la participacion de ’l
mujeres en las ADC.

o —

sentacion paritaria de ambos sexos. En toda
noémina u 6rgano impar. La diferencia entre
el total de hombres y mujeres no podra ser
superior a uno”. Sin embargo, la normativa no
resulta efectiva si no se impulsa un cambio
cultural que reconozca a las mujeres como
sujetas autonomas, por lo que uno de los re-
tos democraticos en temas de igualdad “es-
triba en el paso de la igualdad (de iure) a la
igualdad sustantiva (de facto), a fin de lograr
un impacto efectivo en las condiciones de
desigualdad y discriminacion que afectan a la
mitad de la poblacion” (Torres, 2013, p. 132).

Segun la perspectiva de las mujeres que par-
ticiparon de este estudio, la legislacion a favor
de la paridad ha significado un aumento de
la participacion de mujeres en las ADC, “por-
que si nos vamos para atvds de la aplicacion
de esa ley, la participacion real de la mujer
era minima” (Mujer participante en grupo fo-
cal 28/febrero/2020). Sin embargo, la Ley de
Porcentaje minimo de mujeres que deben in-
tegrar las Directivas de Asociaciones, Sindica-
tos y Asociaciones Solidaristas (Ley N° 8901
del 18 de noviembre de 2010) ain no ha sido
reglamentada® , y si bien en sus articulos es-
tablece la paridad obligatoria en las juntas di-
rectivas de dichas organizaciones, no mencio-

5 Al momento de analizar los datos arrojados por la presen-
te investigacion no se habia aprobado aun el Decreto N°
42910-MJP-MTSS-MGP-MCM Reglamento de la Ley Por-
centaje Minimo de Mujeres que deben Integrar las Directivas
de Asociaciones, Sindicatos y Asociaciones Solidaristas (Ley
N° 8901 del 12 de abril 2021, Diario La Gaceta N° 69).
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na la alternancia como parte del mecanismo
para la igualdad de género en estos 6rganos.
El INAMU actualmente lidera la propuesta de
reglamentacién a la Ley Porcentaje minimo
de mujeres que deben integrar las Directivas
de Asociaciones, Sindicatos y Asociaciones
Solidaristas (Ley N° 8901, 27 de diciembre
de 2010), la cual establece obligatoriedad de
la representacion paritaria en las Juntas Di-
rectivas. Esta labor se realiza con el apoyo
de la Comision Permanente de la Mujer de
la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras
del Banco Popular y Desarrollo Comunal, el
Registro Nacional, el MTSS, la Direccién Na-
cional de Desarrollo de la Comunidad (DIN-
ADECO), la Defensoria de los Habitantes, el
Ministerio de Justicia y Paz (MJP) y el Ministe-
rio de Gobernacion y Policia (MGP). En dicha
propuesta se establecen los procedimientos,
criterios y requisitos para el cumplimiento de
la Ley N° 8901, garantizando el derecho de
las mujeres a la participacion real y en igual-
dad de condiciones.

La paridad es un mecanismo que acelera la
igualdad y en el caso de las ADC vy, desde
el punto de vista de una entrevistada exper-
ta, es importante que también se impulse
la aplicacion del mecanismo de alternancia
por sexo (mujer-hombre u hombre-mujer), de
modo que dos personas del mismo sexo no
puedan estar en forma consecutiva en el mis-
mo puesto de la junta directiva. La entrevista-
da experta comenta:

...tenemos hombres que tienen, que estin
en un puesto de presidencia casi que vitali-
cio porque sus estatutos dicen que se pue-
de reelegir las veces que quiera. Entonces
en ese puesto de presidencia estd “fulanito”
y “fulanito” tiene casi 20 anos de ser pre-
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sidente de esa organizacion de desarrollo
comunal, porque no tenemos la alternan-
cia en los estatutos. Los estatutos me dicen
que se puede reelegir las veces que quie-
ra, entonces a las personas de las asam-
bleas les da miedo quitar a “fulanito”, spor
qué?, porque ahi siempre ha estado, ;por
qué?, porque nos da miedo cambiar a “fu-
lanito” porque “fulanito” lo ha hecho muy
bien, entonces no queremos darle campo a
“menganita”. (Thanny, 30/marzo/2020)

Esta entrevistada considera que el apoyo
politico que se requiere para plantear la al-
ternancia como parte de Ley N° 8901 o del
reglamento es escaso y que sin un documen-
to en firme resulta imposible para Dinadeco
fiscalizar su aplicacion. Lo anterior fue expre-
sado en una entrevista realizada en el ano
2020 por lo que no habia atin aprobacion de
dicho reglamento via decreto. Esta dificultad
de dar seguimiento a los nombramientos que
hacen las juntas directivas de las asociaciones
es, desde el punto de vista de la entrevista-
da experta, el resultado de varios factores: en
primer lugar porque son cerca de 4.000 aso-
ciaciones las que estin formalmente inscritas
en una institucién con poco personal como
lo es Dinadeco; en segundo lugar, por el ca-
racter de organizacion privada que tiene cada
asociacion; y en tercer lugar, porque no existe
un sistema informatico que permita generar
datos desagregados por sexo para conocer
mas sobre la participacion de las mujeres en
asociaciones (Thanny, 30/marzo/2020).

De alli que uno de los temas de interés para
esta investigacion, es conocer mas sobre las
circunstancias en las que se da la participa-
cion politica de las mujeres en asociaciones
comunales en el pais desde su propia expe-
riencia, considerando que a nivel mundial las




mujeres politicas denuncian una y otra vez
sufrir diferentes expresiones de violencia se-
xista, como bromas e insinuaciones machis-
tas, bromas sexistas, preguntas acerca de su
intimidad, comentarios sobre sus cuerpos,
acoso sexual, ridiculizacién, descalificacion,
ser excluidas de reuniones o espacios de
toma de decision, ocupar cargos de menor
jerarquia o capacidad de decision, entre otras
(Freidenberg, 2017).

En el caso de las participantes, se encuentra
que la mayoria han ocupado durante varios
afnos el cargo de secretaria en sus ADC. Ade-
mas, comentan que hay escasas posibilida-
des de ocupar un cargo diferente: “.. uno
desea asumir otro rvol, otro puesto, y no” (...)
“de secretaria no paso” (Mujer participante B
en grupo focal 28/febrero/2020). Las aspira-
ciones de las mujeres de desempenarse en
puestos de mayor responsabilidad y poder de
decision dentro de sus juntas directivas remi-
te a lo que Ardanche (2011 describe como un
“techo de cristal” que pone freno a mujeres
capacitadas a los cupos superiores de estruc-
turas jerarquicas, por mecanismos de discri-
minacion de género que no siempre son Vvisi-
bles. También podria pensarse que se trata de
la reproduccion de lo que esta tedrica llama
“piso pegajoso”, que alude a las mujeres en
los estadios mas bajos de las jerarquias con
escasas posibilidades de progresar, como si
“una fuerza invisible las mantuviera pegadas
al piso” (Ardanche, 2011, p9). Estas fuerzas
instauradas en la cultura se manifiestan en
la vida de las mujeres de diversas maneras,
como el relato de una entrevistada que co-
menta: “muchas veces queria una presiden-
cia, pero negociamos porque tal vez una per-
sona no estaba muy empapada de lo que era
la secretaria y en mi caso si...” (Ana Lorena,

24/julio/2020), es decir, que aunque si tenia
deseos de ser presidenta, los mecanismos so-
ciales que limitan las posibilidades de ascen-
so de las mujeres se instauran en los procesos
burocraticos, sostenidos por las creencias so-
bre los lugares que deben ocupar las muje-
res, asi como la nocion de la incapacidad de
los hombres para reemplazarlas en los cargos
que tradicionalmente ocupan, lo cual crea un
reforzamiento basado en la division sexual
del trabajo y la falsa creencia de que hombres
y mujeres tienen capacidades distintas. Des-
de la perspectiva de una entrevistada de la
academia, las mujeres “ocupan generalmente
los puestos mds subordinados, generalmente
son hombres los que son las cabezas de esas
asociaciones o sus representantes, digamos,
hacia el exterior” (Tita, 2/abril/2020).
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’ ...los mecanismos sociales que limitan las
| posibilidades de ascenso de las mujeres se
instauran en los procesos burocraticos, sos-
tenidos por las creencias sobre los lugares |
que deben ocupar las mujeres. ‘
Cabe senalar que, aunque hay experiencias
donde las mujeres no alcanzan a ocupar otro
cargo que el de secretaria, en el grupo de
participantes también hubo mujeres que han
sido presidentas, vicepresidentas, fiscales o
tesoreras, es decir, que han estado en diver-
sos puestos a lo largo de los afos y en di-
ferentes niveles de la organizacion comunal.
Sin embargo, independientemente del cargo
que han ocupado en sus ADC, un factor co-
mun a los comentarios de las mujeres es la
naturalizacion del trabajo de cuido asociada
a su género, es decir, comentarios donde se
expresa que las mujeres tienen por “natura-
leza” preocupaciones y responsabilidades
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asociadas al bienestar de otras personas. En
este sentido una mujer expresa: “nosotras las
mujeres nos enfocamos en temas sociales y
muy importantes como el tema de la ninez,
el adulto mayor, las necesidades de las fami-
lias...” (Mujer participante en grupo focal 28/
febrero/2020).

Esta entrevistada ademds plantea que los te-
mas sociales conciernen a las mujeres puesto
que ‘“‘como mujer, como mamd, como abuela,
uno ve eso y le llena el corazon de necesidad de
hacer algo por ellos” (Mujer participante C en
grupo focal 28/febrero/2020). Otras participan-
tes comentan que ‘como mujer tenemos unda
naturaleza especial diferente, una naturaleza
como moral, social...” (Mujer participante F en
grupo focal 28/febrero/2020); “..por nuestro
sentido como madres, como hijas, como ber-
manas, entonces tenemos eso de estar ayudan-
do al préjimo y nos ayudamos a nosotras mis-
mas” (Maria Isabel, 5/agosto/2020).

Los comentarios anteriores se refieren a una
especie de metafora, en la que la comunidad
representa el propio hogar, por tanto, alli
también se naturaliza el trabajo reproductivo
y de cuido no remunerado tradicionalmente
asignado a las mujeres como parte de su que-
hacer comunitario. La metafora de la comuni-
dad como el hogar, resuena con lo que escri-
be Esquivel (2013) sobre el cuido comunitario,
un término que se refiere a una relacion y
una responsabilidad socialmente construida
que se da en contextos sociales y econémicos
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’ ...las tareas reproductivas y de cuido estan siempre concatenadas al
| desarrollo productivo de los Estados, y las politicas de desarrollo econé-

or tanto, alli también se naturaliza el tra-
bajo reproductivo y de cuido no remunerado
tradicionalmente asignado a las mujeres como
parte de su quehacer comunitario.

’ ..la comunidad representa el propio hogar,
p

del cuidado, donde son las mujeres las princi-
pales proveedoras de este, a pesar de que los
estudios de género han objetado la idea de
que el cuidado de los otros es un rasgo esen-
cialmente femenino. La autora describe el tra-
bajo comunitario no remunerado como aque-
llas tareas domésticas y de cuidado realizadas
en hogares distintos del propio y el trabajo
llevado a cabo en la comunidad en su totali-
dad por un sentido de responsabilidad (Es-
quivel, 2013). Desde este punto de vista, es
posible analizar que la dicotomia que divide
el espacio privado y espacio publico no es tal
en la vida cotidiana, puesto que ambas esfe-
ras estan interconectadas siendo que las ta-
reas reproductivas y de cuido estin siempre
concatenadas al desarrollo productivo de los
Estados, y las politicas de desarrollo econo-
mico necesariamente inciden en la distribu-
cion del trabajo no remunerado en los hoga-
res y las comunidades. Siguiendo a Barriga,
Duran, Sdez y Sato (2020):

Los hogares constituyen una unidad pro-
ductiva dentro del entramado de las cade-
nas productivas. Son las horas de trabajo de
los hogares, que no aparecen en los libros
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mico necesariamente inciden en la distribucion del trabajo no remunerado

en los hogares y las comunidades.
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de contabilidad de las empresas capitalistas
y tampoco en el recuento del gobierno del
Producto Interno Bruto (PIB), donde pode-
mos pesquisar la centralidad que cobran
los hogares como espacio de produccion y
reproduccion sempiterna® . (p. 16)

En este entramado de acumulacion, el refor-
zamiento de roles y obligaciones tradicionales
para las mujeres cumplen la funcion de or-
ganizar los hogares para poder garantizar la
continuidad del ciclo productivo, “en un esce-
nario donde las mujeres sostienen tanto den-
tro como fuera de los hogares la reproduccion
de la vida” (Barriga et. al, 2020, p. 16). Quizds
una expresion del reforzamiento de roles en
el contexto comunitario sea lo que las mujeres
expresan como una actitud de servicio que las
motiva a participar en sus asociaciones, pero
que al mismo tiempo, les significa mucho tra-
bajo y sacrificio. Una de las participantes afir-
ma que participa en su asociacion porque le
gusta ayudar, “siempre ba tenido ese gusani-
llo” (Ana Lorena, 24/julio/2020), pero que ha
sido “un completo sacrificio” (Ana Lorena, 24/
julio/2020) ya que tiene un padecimiento de
salud. A pesar de ello trabajar en su asocia-
cion le ha permitido seguir adelante y sentirse
util, tanto para ella misma como para otras
personas, resultindole una gratificacion que
“no tiene comparacion con nada” (Ana Lore-
na, 24/julio/2020). Otras participantes mencio-
nan la ambigliedad que sienten de estar entre
“un mal” y una gran satisfaccion, cuando es-
tan al servicio de algo o alguien mas que de
ellas mismas:

6 Segun la Real Academia Espafiola este término se refiere
a una situacion o circunstancia que durara siempre, 0 que,
habiendo tenido principio, no tendra fin.
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) ...el reforzamiento de roles y obligaciones

’x tradicionales para las mujeres cumplen la fun-

~ cion de organizar los hogares para poder ga- ‘
rantfizar la continuidad del ciclo productivo...
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No sé si por desgracia tengo como un mal,
siempre ver primero para otros mas que
para mi; yo siento que en mi forma de ser
no dejo que nada me sobrelleve, si me va
a afectar busco la manera de resolver, pero
me satisfago mas cuando estoy al servicio
de... (Carolina, 24/julio/2020)

...yo digo que este fue el apostolado para
el que Dios me escogi6, y me gusta lo que
hago. Diay, se lleva uno sus dolores de ca-
beza, se gana uno enemigos gratis porque se
los gana, pero, no sé, smasoquismo...? No s¢,
me gusta lo que hago. (Mayra, 22/julio/2020)

Esta actitud de servicio se repite en otras par-
ticipantes cuya motivacion principal para par-
ticipar en las ADC es ayudar a otras personas.

Me encanta estar ayudando a la gente, me
fascina. Aparte de que aqui cada setiembre
son las fiestas patronales, entonces lo que es
la fiesta y eso le toca a la asociacion y la igle-
sia, pero hubo un tiempo que hubo un pro-
blema con la iglesia, entonces la asociacion
se apart6 de la iglesia y asi. Entonces la aso-
ciacion era la encargada de las fiestas, de los
payasos, de los carruseles, de las comidas,
todo y eso a mi me encanta. Y ahora, igual
estd uno con la iglesia, entonces se hace con
las dos partes. (Sassy, 24/julio/2020)

. existe esa gana de uno o esa voluntad
y espiritu, yo he dicho, bueno, hasta el dia
de hoy no me he cansado aunque a veces,
como dijo una de ustedes se cansa uno,
si, se aburre, hay momentos en el que uno
dice ya no quiero mds, estoy cansada pero
siempre hay esa necesidad... (Mujer parti-
cipante A en grupo focal 28/febrero/2020)




A mi me gusta ayudar a la gente que ne-
cesita, que necesita alguna ayuda o algo,
nosotros necesitamos estar pendientes de
todo eso y a mi me gusta estar involucrada
en cosas que sean para el beneficio de la
comunidad. (Yamileth, 21/agosto/2020)

Mi motivo es ayudar al préjimo, ayudar a
la comunidad si puedo y sin ganar ni un
cinco porque estar en una asociacion como
representante, en la Unién Cantonal, no
ganamos ni un cinco, yo ahora que repre-
sento al sector comunal en la Asamblea de
trabajadores no gano ni un cinco como se-
cretaria de la comision permanente de la
mujer, es luchar para sacar todo adelante y
que nos oigan y que nos oigan los machis-
tas. (Maria Isabel, 5/agosto/2020)

En las comunidades, como en los hogares, se
refuerzan los estereotipos y los mitos de gé-
nero que ubican a las mujeres fuera de la vida
publica puesto que, como espacios de sociali-
zacion, tienen un papel central para la repro-
duccion de estereotipos que se aprenden y
se interiorizan (Freidenberg, 2018). El trabajo
de cuido de las comunidades es comprendido
para algunas mujeres como una tarea deriva-
da de aquellas que realizan en los hogares o
aprendida en el contexto familiar.

Pues a mi, lo que me motivé fue mi papa.
Mi papi lo habian elegido como presiden-
te de la asociacion de trabajadores y ahi,
después de que él decidio y lo eligieron a
¢l como presidente de trabajadores, el pro-
grama de OIM. (...) Entonces la jefa de él,
que venia de parte del OIM, me veia llegar
ahi, en la oficina donde habian puesto la
oficinita arriba, en el centro de Sixaola, y
me vefa llegar ahi y a mi me gusta mucho
lo que es la computadora y eso, entonces
ella vio eso y después hablé conmigo por
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aparte, que si podia dejarme trabajar, pues,
y me iba a pagar. Pero yo no sabia nada,
estaba metida en mis estudios, nada mas,
entonces al mes, mi papa hablé conmigo
y me dijo que si yo queria trabajar y yo le
dije que si, que estaba bien; pero, pensé
que me iba a pagar, yo estaba contenta de
trabajar, porque eso es lo que me gusta,
estar sentada en frente de una computado-
ra. Entonces ya comencé a trabajar ahi, y
ya después de eso, contrataron dos coor-
dinadores mads, eso si, eran dos personas
blancas. (Thalia, 22/julio/2020)

Bueno, primeramente, porque mi mama
participé también. Mi mama siendo una
persona sin estudios ni nada, ella partici-
p6 dando su opinién y todo. Te digo sin
estudios porque no precisamente las perso-
nas tienen que ser, decanos y profesionales,
sino simplemente tener amor a la comuni-
dad. (... esta propiedad en la que yo vivo
pertenecié a mi familia tal vez por 80 afios.
Si, mi mama falleci6, heredé la casa don-
de siempre vivi, entonces, mis vecinos han
sido mis vecinos de toda la vida. Naci, creci
y sigo viviendo en el mismo punto, en el
mismo punto local, por decirlo asi, y en la
misma comunidad. Y entonces, como decir-
te, el amor que le tengo a mi comunidad, el
poder ver como hacia algo para resolver las
necesidades que tiene la misma, fueron los
que me motivaron. (Ileana, 5/agosto/2020)

Este dltimo comentario asocia el trabajo de las
mujeres en la comunidad con el amor, lo que
lo convierte en un aporte desinteresado en aras




del bienestar comuin. No obstante, también re-
presenta una recarga de trabajo no remunera-
do sobre las mujeres y las comunidades a nivel
general, la cual no es reconocida ni validada
como tal socialmente. Siguiendo a Barriga et.
al (2020), en el trabajo no remunerado

... existe un uso colectivo del trabajo de las
mujeres y la apropiacion de su trabajo no
pagado cubre tanto el sector privado como
la propia administracién publica. Los datos
muestran una extensa red “invisible” de cui-
dados. Una gran cantidad de horas de tra-
bajo, dedicadas a tareas que como hemos
ido argumentando, se han naturalizado y se
asumen como un servicio justificado para el
beneficio de los hombres, que son subven-
cionados con trabajo gratuito. (pp. 35-360)

Las motivaciones personales de cada partici-
pante para seguir trabajando en sus ADC son
diversas y dan cuenta de su fortaleza para ha-
cer frente a las necesidades de sus espacios vi-
tales inmediatos, a pesar de los obsticulos con
los que suelen lidiar cuando salen de los hoga-
res a opinar, alzar la voz, proponer y aportar
al desarrollo comunal. Se trata de experiencias
de ejercicio de ciudadania en un espacio po-
litico de gestion comunal voluntaria que para
las participantes genera una importante satis-
faccion personal, pero que al mismo tiempo
puede llegar a significar cansancio y desgaste
personal. Ademas, el quehacer de las ADC se
estructura de modo tal que, en la formalidad,
se asignan roles con poder de decision de ma-
nera jerarquica a través de una junta directiva
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cuya dindmica participativa aspira a la hori-
zontalidad y la inclusion de todos los puntos
de vista; sin embargo, reproducen practicas
sociales que sostienen las jerarquias asociadas
al género. En ese sentido, a continuacion, se
analizan los mitos y estereotipos que enfren-
tan las mujeres que participan en las ADC.

C. MITOSY ESTEREQTIPOS SOBRE
LAS MUJERES EN LAS ASOCIACIONES
DE DESARROLLO COMUNAL

Los mitos y estereotipos de género se refieren
a patrones socioculturales estables que repro-
ducen esquemas de comportamiento diferen-
ciado para los hombres y para las mujeres
con el objetivo de mantener el orden social
que prioriza el dominio masculino y natura-
liza la subordinacion de las mujeres INAMU,
2019). Estas creencias se acompanan de ima-
genes, discursos e ideas generalizadas que se
caracterizan por ser resistentes al cambio y
estables a través del tiempo, por lo que es po-
sible encontrar estereotipos de género sobre
la incapacidad de las mujeres para participar
en la vida politica tanto en los textos antiguos
de filosofos griegos como en los medios de
comunicacion actuales ANAMU, 2016).

Estas ideas sobre las capacidades de las mu-
jeres para liderar en la vida publica crean
inseguridades entre las propias mujeres al
postularse como candidatas, condiciona sus

y Las motivaciones personales de cada participante para sequir fraba-
. jando en sus ADC son diversas y dan cuenta de su fortaleza para hacer
frente a las necesidades de sus espacios vitales inmediatos, a pesar

de los obstaculos con los que suelen lidiar cuando salen de los hogares
a opinar, alzar la voz, proponer y aportar al desarrollo comunal.
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decisiones y dificultan su participacion a pesar
de que no existe evidencia empirica suficien-
te que permita afirmar que hay diferencias
reales entre la manera en que los hombres y
las mujeres ejercen el liderazgo (Freidenberg,

2018).

Algunas situaciones manifestadas por

las participantes apuntan al estereotipo que
considera a las mujeres incapaces de liderar,
0 que no tienen las capacidades suficientes
para entender leyes y requisitos, entre otros.
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. es mas facil para mi copiar y pasar al li-
bro, que tener yo que ir y dirigir la reuniéon
y decirles, no, es que el articulo este o este
y este, no nos permite o si nos permite ha-
cer. Entonces, tal vez también nosotras por
pereza de aprender nos quedamos ahi, don-
de es mas ficil, no tener mucho qué decir o
tener mucho qué hacer. Las que hemos lle-
gado un poquito mds alld es porque tal vez
hemos metido cabeza en querer aprender
un poquito mas... (Mayra, 22/julio/2020).

...las decisiones de la asociacion las toma
el presidente, también las actas las hace el
presidente, pero cuando yo me he pelea-
do por eso, porque sé que es ilegal, €l me
dio el “beneficio” de que ok, hagalas pero
con la supervision mia, entonces si €l no
tiene tiempo ahi se quedan hasta que le
da la gana, me llama, nos sentamos y ok,
comienza a dictarme, y yo a veces digo, me
siento tonta, se lo juro que me siento tonta,

porque digo, diay tantos afios de estar aqui
uno sabe como se redacta un acta, y el re-
pite un montén de veces la misma cosa, en-
tonces aquellas actas son gigantes, y el do-
lor del brazo y el dedo todo deforme y otra
vez escribiendo la misma carajada como
quince veces, ya lo convenci de hacerlas
digitales, pero adivine qué, no las hago yo,
las hace €l, o sea, yo confio porque el se-
fior no es malintencionado, ni roba ni nada,
pero €l tiene acaparado toda esa cosa para
él, no delega. (Mujer participante F en gru-
po focal 28/febrero/2020)

...hay bastantes mujeres, lo que pasa es que
su rol de liderazgo casi siempre estd prece-
dido por un hombre en la junta directiva y
entonces a veces llegan ideas, propuestas
muy buenas, muy validas, pero son toma-
das en la junta directiva y no proceden, por
decirlo asi, por mas buenas las propues-
tas... te digo, desde mi rol de presidenta
del Concejo Municipal, es un reto que la
voz de uno como mujer sea escuchada,
solo por el tema de ser mujer, aunque yo te
digo, tal vez un hombre llega y propone lo
mismo, pero lo propone un hombre y todo
el mundo aprueba, pero como es una mujer
la que llega y propone, entonces ese es el
tema. (Melissa, 3/agosto/2020)

Por su parte, una de las expertas entrevista-
das considera:

... lamentablemente la poblacién no cree
que una mujer tenga la capacidad de ejer-
cer un rol protagénico en su comunidad
como lo es una presidencia de una orga-
nizaciéon de desarrollo comunal. ;Por qué?,
porque se cree que la mujer esta relegada a
roles domésticos o roles de cuido. Todavia
no nos han quitado esa etiqueta y precisa-
mente en eso es lo que queremos trabajar,
esa era una de las metas de este afio que
teniamos junto con la PIET (sic). Trabajar
para romper esos roles que tienen a las



mujeres estereotipadas y que solo pueden
asumir ciertos puestos, como €s una secre-
taria, llevar apuntes, llevar el acta, atender
la correspondencia y listo. Y no, nosotros
lo que queremos es presentar una mujer en
el ejercicio pleno de todas sus capacidades
tanto intelectuales, mentales, emocionales y
como una dirigente comunal que puede ser
la lideresa de su organizacion de desarrollo
comunal. Tenemos lideresas en todo el pais
en todas las organizaciones de desarrollo
comunal vy, sin embargo, cierta poblacion
sigue estereotipando a las mujeres y rele-
gandolas a estos roles verdad, como decia,
de cuido y domésticos; que muchas veces
tiene que cuidar a los hijos, tiene que cui-
dar a la persona enferma de su hogar, no
puede participar. (Thanny, 30/marzo/2020)

Los esquemas tradicionales del género esta-
blecen como “deberian ser” y como “debe-
rian comportarse” las mujeres; por ejemplo,
la creencia de que las mujeres son responsa-
bles de ingenidrselas para que su incursion
en la vida publica no sea en detrimento del
cuido del hogar puesto que, en este sistema
de creencias el lugar de las mujeres es el de
lo privado,

... y si trabaja, deberd ingenidrselas para
“equilibrar” que su actividad publica no
dafie a su familia, pareja o vida romantica.
Es decir, no es el mundo el que debe cam-
biar en un sentido de ser mds igualitario,
sino por el contrario, se espera que la mujer
haga malabares para mantener el equilibrio
entre actividades y espacios, sin cambiar el
status quo’. (Garcia, 2017, p. 107)

7 Segun la Real Academia Espafiola este término se refiere
al estado de un asunto o de una cuestion en un momento
determinado.

“...ellos salen del trabajo, pueden llegar tar-

t de o si estan en la casa no van a estar, pero si

" trabajan en lo propio, que tienen mas tiempo
o mas libertad, eso es diferente siempre, el .
uso del tiempo siempre va a ser diferenfe.” ‘
(Mayra, 22/julio/2020). ’
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Al establecer el mito de que la vida de las
mujeres esta en funcion del cuido de alguien
mas, se supone que si una mujer dispone
de tiempo para participar activamente en
espacios fuera del hogar, lo hace en detri-
mento de su familia, dando pie a reclamos,
culpabilizacion y descalificacion: ‘A mi me
ba pasado y entonces viéndolo a uno todo
cansado, entonces empiezan: jvel, por andar
en esas reuniones viene aqui toda cansada”
(Mayra, 22/julio/2020). Esta participante en
particular es critica de esta creencia y reco-
noce, acertadamente, que los hombres tienen
mayor libertad para disponer de su tiempo:
“ellos salen del trabajo, pueden llegar tarde
o si estan en la casa no van a estar, pero si
trabajan en lo propio, que tienen mds tiem-
po o mds libertad, eso es diferente siempre,
el uso del tiempo siempre va a ser diferente”
(Mayra, 22/julio/2020). En el contexto costa-
rricense, es posible analizar la distribucion de
mujeres y hombres en el trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado mediante los
datos arrojados por la Encuesta Nacional de
Uso del Tiempo (ENUT) (INEC, 2017). Segin
esta encuesta, la tasa de participacion entre
hombres y mujeres es similar (99,3% y 98,4%);
sin embargo, al profundizar en el anilisis se
encuentra que existen diferencias importan-
tes en cuanto al tiempo que invierten y en el
tipo de tareas que realizan segin su género.
De acuerdo con INAMU (2019):




. el tiempo efectivo promedio que invier-
ten las mujeres es de 36:01 horas semanales,
mientras que la participacién de los hom-
bres se reduce a 13:55 horas semanales.
Estos datos dan cuenta de la importante
inversion de tiempo que hacen las mujeres
al trabajo del hogar, mis del doble que los
hombres. (p. 102)

La clara recarga de trabajo significativa de
las responsabilidades de cuido que tienen las
mujeres tiene repercusiones directas sobre su
vida, incluyendo la capacidad de disponer de
tiempo para incursionar en la vida publica
(OINAMU, 2019). Aun cuando las mujeres lo-
gran sortear las barreras estructurales por la
division sexual del trabajo, su insercion en
la politica se enfrenta con la persistencia del
machismo. En el escenario comunal algunas
participantes mencionan:

...los hombres ahi son muy machistas y
los hombres dicen como, no, las mujeres
como que no sirven, como que no. Y hubo
un afo en el que la asociaciéon fueron solo
mujeres, no me acuerdo de que fue lo que
paso y llegaron solo mujeres, e incluso se
tuvo que hacer una carta a Dinadeco, para
que nos dejara ejercer toda la asociacion,
porque si no, no se podia.. (Mujer partici-
pante I en grupo focal 28/febrero/2020)

... hay mucho machismo, las mujeres siem-
pre estan debajo, entonces, se da mucho eso
en nuestra provincia y en comunidades, se
da mucho machismo entonces, a través de
eso, las mujeres, los maridos no las dejan ir
a capacitarse, no las dejan ir a reuniones,
por €so no se integran a ciertos grupos,
porque usted ve alld los grupos y una gran
mayoria son hombres... (Mujer participante
E en grupo focal 28/febrero/2020)
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...hay mucho machismo, las mujeres siempre
’x estan debajo, enfonces, se da mucho eso en

" nuestra provincia y en comunidades, se da
mucho machismo enfonces, a través de eso,
las mujeres, los maridos no las dejan ir a
capacitarse, no las dejan ir a reuniones, por
eso no se infegran a ciertos grupos, porque
usted ve alla los grupos y una gran mayoria
son hombres.” (Mujer participante E en grupo J
focal 28/febrero/2020

o O —

Otras participantes mencionan situaciones su-
tiles que van desde el cuestionamiento cons-
tante al liderazgo de las mujeres, o criticas
y comentarios peyorativos acerca de mujeres
en cargos de poder en las ADC, hasta situa-
ciones de violencia como el hostigamiento
sexual y otro tipo de agresiones: ‘a mi por
ejemplo me bhan golpeado la mesa hombres,
duro de malacrianza de hombre, en dos oca-
siones lo he vivido, dos hombres diferentes...”
(Mujer participante en grupo focal C 28/febre-
ro/2020). Estas manifestaciones de violencia
contra las mujeres en la politica no son ca-
sualidad, sino que son reacciones propias de
la resistencia al cambio de paradigma en una
cultura patriarcal que considera amenazante
ver a mujeres interviniendo activamente en
espacios tradicionalmente ocupados por los
hombres (Garcia, 2017). Otras situaciones si-
milares comentadas por las participantes son
las siguientes:

. el otro companero fue un caso, pero
fuerte, pero fue mas como de acoso sexual
que otra cosa, porque me empez6 a mandar
mensajes por WhatsApp y asi. No pasados
no, yo tenia ganas de vomitar donde lei, o
sea yo, cosas demasiado fuertes. (Mujer par-
ticipante E en grupo focal 28/febrero/2020)




Un dia en mi cara... escuché donde €l fue
a decirle a la antigua secretaria que por qué
no regresaba, entonces yo muy diplomati-
camente le dije fulanito no se preocupe
¢usted quiere que yo me vaya?, usted quiere
que yo me vaya y le incomoda, pues hablé-
moslo usted y yo, pero no hay necesidad
de que usted ande haciendo show en publi-
co, en la asamblea. (Mujer participante I en
grupo focal 28/febrero/2020)

. el hecho de ser mujer ha sido un obs-
ticulo grande, porque a veces la gente le
molesta de que uno toma decisiones, qué
mandon, por ejemplo, en la comunidad di-
cen que yo soy la duena, soy la duenia de
todo. (Mujer participante H en grupo focal
28/febrero/2020)

Una de las expertas entrevistadas considera
que situaciones como las descritas por las
participantes, pueden categorizarse como vio-
lencia contra las mujeres en el Ambito politico,
puesto que este tipo de violencia tiene mane-
ras sutiles de manifestarse:

...hay que saber diferenciar y, por asi decir-
lo, especificar, discriminar bien cuando real-
mente es una violencia politica (...) Tiene
que ver que a las mujeres les cuesta que les
den la palabra en una reunién para hablar,
o que las escuchan, pero no les hagan caso,
0 que presenten un proyecto y que no sea
apoyado, que es una violencia mas sutil, me-
nos evidente, menos explicita, menos fisica,
pero que siempre se da. (Tita, 2/abril/2020)

Desde el punto de vista de la entrevistada, la
violencia contra las mujeres en la vida poli-
tica puede ser detectada en ciertas practicas
que pretenden obstaculizar o impedir el ejer-
cicio ciudadano y politico de las mujeres, aun
cuando existe legislacion que resguarda estos
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i “...el hecho de ser mujer ha sido un ohstéculo

! grande, porque a veces la gente le molesta
de que uno toma decisiones, qué mandan, por
ejemplo, en la comunidad dicen que yo soy la
duefia, soy la duefia de todo.” (Mujer partici- *‘
pante H en grupo focal 28/febrero/2020)
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derechos. Esto evidencia un nudo importante
para el cambio cultural a favor de la igualdad
de género, pues la violencia hacia las mujeres
en el Ambito politico es un mensaje que se
envia para reforzar la creencia de que las mu-
jeres no tienen un lugar en la politica (Krook
y Restrepo, 2016). Al preguntar a las entrevis-
tadas expertas si existe algiin procedimiento
para denunciar situaciones que atentan con-
tra el derecho ciudadano de las mujeres a
participar en sus asociaciones, comentan:

Si usted lleva por ejemplo una denuncia de
acoso laboral dentro del grupo comunal,
tienes que llevarla directamente a la organi-
zacion comunal y tienes que decirles a tus
compafieros: yo no acepto esto, a mi me pa-
rece que esto es un atropello y lo voy a obs-
truir, lo voy a denunciar, que quede en actas
que asi lo voy a hacer. (Rosibel, 7/abril/2020)

... si no se cumpli6 la Ley N° 8901°% | enton-
ces se puede denunciar a través del depar-
tamento legal’ . No necesitan un abogado,
la misma persona puede elaborar la denun-
cia en papel, a mano, no tienen ni siquie-
ra que estar atrds de una computadora. Lo
puede dejar a través de todas regionales y
también incluso pedir a oficinas centrales

8 Ley de Porcentaje minimo de mujeres que deben integrar
las Directivas de Asociaciones, Sindicatos y Asociaciones
Solidaristas (Ley N° 8901 del 18 de noviembre de 2010).

¢ Laentrevistada se refiere al departamento legal de DINADECO.




hacerlo a través de fax, a través de correo
electronico, donde se hayan visto vulnera-
dos sus derechos, verdad. Posteriormente
a eso, se hace una investigacion, donde
participan las dos partes y, posterior a eso,
se emite una resolucién dandole o no la
razén a la persona denunciante, sea mujer
o incluso sea hombre... cuando es un tema
ya de que se falta el respeto de acoso, las
personas igual pueden denunciar al 9-1-1 o
a través de la Fiscalia que exista en su co-
munidad. (Thanny, 30/marzo/2020)

Cabe preguntarse si estos mecanismos de de-
nuncia son suficientes para prevenir, sancionar
y erradicar las manifestaciones de la violencia
contra las mujeres en la estructura comunal,
especialmente considerando lo antes sefiala-
do sobre la falta de reglamentacion de la Ley
de Porcentaje minimo de mujeres que deben
integrar las Directivas de Asociaciones, Sindi-
catos y Asociaciones Solidaristas (Ley N° 8901
del 18 de noviembre de 2010), la falta de le-
gislacion en el pais para poder denunciar este
tipo de situaciones en el ambito politico. Para
Freidenberg (2018) los cambios normativos a
favor de la igualdad de género en la politica
deben venir acompanados transformaciones
institucionales, econémicas y educativas, pero
también es importante considerar las trans-
formaciones en el plano simbdlico que se re-
quieren para transformar creencias, estereoti-
pos y patrones socioculturales arraigadas en
las ideas de la superioridad de los hombres y
la inferioridad y la subordinacion de las mu-
jeres (INAMU, 2019). Esta pareciera ser una
tarea urgente puesto que, en algunos casos,
estos mitos y estereotipos parecieran estar tan
naturalizados que muchas participantes no al-
canzan a reconocerlos:
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y ... aunado a las creencias sobre las muje-

’( res que dificultan su parficipacion en las
ADC, persisten mitos acerca de la juventud
que inhiben su participacion en este tipo |
de organizaciones. ‘
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...yo pienso que no, porque uno si puede
estar involucrado y eso es lo que le gusta a
uno, servir a la comunidad y todo eso. En-
tonces, yo pienso que si, que no hay mitos,
no, no. (Sassy, 24/julio/2020)

No dirfa en las asociaciones, sabemos que
€s0 es un mito y es una situacion general,
no solo en una asociacion, al menos, gra-
cias a Dios en esta que estoy no, no puedo
verlo mal, no puedo decir que hay algin
mito o alguna diferencia todas tenemos
el mismo derecho, ni con los comparie-
ros todas aportamos todas opinamos vy, en
cuanto a las otras y otros gremios que he
pertenecido tengo que decir que de forma
general yo en lo personal no lo he vivido,
tan agobiante entonces no, no creo en ese
mito en lo personal no puedo verlo desde
donde he estado, hablar como una figura,
yo Carolina, en una figura social no. (Caro-
lina, 24/julio/2020)

Un hallazgo de la investigacion es que auna-
do a las creencias sobre las mujeres que difi-
cultan su participacion en las ADC, persisten
mitos acerca de la juventud que inhiben su
participacion en este tipo de organizaciones.
Segin una de las entrevistadas expertas que
labora en Dinadeco actualmente se estan ha-
ciendo esfuerzos para promover la participa-
cion de personas jovenes.

... porque se habia estado viendo como cier-
tas organizaciones de desarrollo comunal
tenfan una poblacién bastante mayor, pero




ahora esas organizaciones de desarrollo es-
pecificas tienen el propésito de agrupar a
personas jovenes que quieran proponer solu-
ciones a la problematica que lleva su comu-
nidad y que busca ese mayor protagonismo
de estas personas jovenes, ;verdad? Y que
tengan, bueno, mayor de doce anos y que
tengan un rango de edad hasta los 35 afios,
puede ser. (Thanny, 30/marzo/2020)

Segun lo anterior, hay un tema generacional
latente y, coincidentemente, la mayoria de
las mujeres participantes tienen entre 40 y 60
anos. Algunas de las entrevistadas de mayor
edad o de mais tiempo de participar en sus
asociaciones mencionan que es dificil salirse
de la junta directiva cuando no hay otras per-
sonas que acepten asumir los cargos: “mds
bien tenemos que ser re-elegidas porque no
bay gente que quiera asumir puestos directi-
vos” (Gloria, 5/agosto/2020). Otras participan-
tes expresan:

...aca en el cantén muchas de las asocia-
ciones de desarrollo son lideradas por adul-
tos mayores, entiendo el tema de que hay
que darles mucho tiempo a las asociacio-
nes de desarrollo y, por ende, muchas veces
los que lideran son adultos mayores pen-
sionados, hombres o mujeres. Yo he visto
que se chocan generacionalmente con los
liderazgos de antafio. Me refiero a propues-
tas de temas, bueno, te puse el ejemplo de
la asociacion de desarrollo del centro, que
no, que cémo van a invertir la plata de los
asociados en tecnologia, que esto es una
barbaridad, que mire... Y, bueno, aqui esta-
mos, estan liderando proyectos de virtuali-
zacion y ayudando a las demas asociaciones
del pais. Entonces, son como esas brechas
generacionales que a veces no dejan que los
vecinos crezcan. (Melissa, 3/agosto/2020)

Este ultimo comentario indica que la partici-
pante observa actitudes adultocéntricas que
se entrelazan con los mitos y estereotipos de
género en algunas asociaciones, coincidiendo
con lo que afirma otra de las mujeres entre-
vistadas al hablar de las dificultades que ha
enfrentado: “no es tanto por el hecho de ser
mugjer sino por el becho de ser joven, lo ven a
uno con el cenio, es como el signo de irrespon-
sabilidad, como, no va a pegar” (Mujer par-
ticipante B en grupo focal 28/febrero/2020).
Un punto de vista que coincide con creencias
adultocéntricas es el siguiente:

. no es que uno aisle a la persona joven,
no, es también que el joven llega como a
imponer lo que yo sé€, lo que va haciendo
una persona preparada en la parte tecno-
logica entonces llegan y quieren cambiar
todo el esquema que uno tiene, que ha lle-
vado durante muchos afios, como dice la
companera (...) hay un esquema que hay
que respetar, no es porque uno esté mayor
y tenga toda la razén, no, obviamente los
jovenes tienen mucho conocimiento, habi-
lidades que uno no pero, hay que manejar
eso en equilibrio. (Mujer participante en
grupo focal 28/febrero/2020)

La resistencia al cambio de paradigma, men-
cionada anteriormente, quizd juega un pa-
pel en las actitudes adultocéntricas que
merman la participacion de las personas
jovenes en las ADC, o quizds sea que el
paradigma de las ADC genera resistencia en
la juventud, quien cada vez mas se acerca a
una vida de interaccion virtual en comuni-
dades tangibles solo en la virtualidad. En el
siguiente apartado se profundiza en estos re-
tos actuales que enfrentan las ADC segun la
experiencia de las entrevistadas.
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D. PRINCIPALES RETOS Y OBSTACULOS
QUE ENFRENTAN LAS MUJERES
DEL MOVIMIENTO COMUNAL

Los obstaculos que enfrentan las mujeres en
el ejercicio de sus derechos politicos son di-
versos, pero suelen estar relacionados con la
distribucion desigual de las tareas reproducti-
vas y de cuido no remuneradas, la imposicion
de estereotipos y roles de género, asi como
actos de discriminacion tanto en la vida pu-
blica como la privada. Estas dificultades se
arraigan en un contexto mas amplio de dis-
criminacion hacia las mujeres:

Este problema no es esporadico o aislado,
sino que representa una situacion estructu-
ral, asi como un fenémeno social y cultural
arraigado en costumbres y formas de pensar
fundadas en una cultura de desigualdad de
género que arruina la vida de muchas muje-
res, fractura comunidades y paraliza el desa-
rrollo. (Rodriguez y Cardenas, 2017, p. 209)
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) 5in un verdadero cambio hacia la correspon-

’( sabilidad social de los cuidados dificilmente

~ las mujeres podran alcanzar una autonomia
que les permita participar plenamente en la
vida pablica, puesto que muchas veces los -
obstaculos que enfrentan comienzan en el J
contexto familiar ’

La discriminacion estructural hacia las muje-
res que refiere la cita anterior es lo que han
venido sefialando previamente las entrevista-
das. Al profundizar sobre los principales obs-
taculos que enfrentan las mujeres para parti-
cipar efectivamente en sus ADC, una de las
expertas considera:
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Que tiene dos trabajos porque es jefa de
hogar, entonces se le hace un mundo diri-
gir una organizacion de desarrollo porque
no cuenta con el tiempo, no cuenta con
el apoyo. Entonces, muy dificil o tenemos
mujeres que estin estudiando, que son
emprendedoras y que asumir una organi-
zacion de desarrollo comunal es bastante
arduo. Porque, como le digo, esto es un tra-
bajo ad honorem, es un trabajo casi que, de
tiempo completo, es un trabajo donde se
le exige informes de qué esta haciendo, es
un trabajo donde ella tiene que promover
un proyecto. Es un trabajo donde ella tiene
que contar con el apoyo de mas de 100 per-
sonas. (Thanny, 30/marzo/2020)

Sin un verdadero cambio hacia la correspon-
sabilidad social de los cuidados dificilmente
las mujeres podran alcanzar una autonomia
que les permita participar plenamente en la
vida publica, puesto que muchas veces los
obstaculos que enfrentan comienzan en el
contexto familiar:

. un obstaculo que yo tuve un tiempo,
bueno cuando yo empecé fue mi esposo,
que el diay no, usted pasa mucho en la calle,
que muchas reuniones, que aqui, que alla.
Entonces uno empieza a sentirse culpable,
mird si tengo descuidada la casa... (Mujer
participante en grupo focal 28/febrero/2020)

. en una asociacién que no era de desa-
rrollo, me habia encontrado a una sefiora
que era la que hacia todo en su finca, era la
que ordenaba, era la que cortaba el pasto,
la que arreglaba las cercas vy, sin embargo,
cuando se le preguntaba a qué se dedicaba
ella decia “a nada” y su marido siempre le
minimizo. Aparte que, como le repito, no-
sotros estuvimos ahi y vimos que era ella
que se encargaba de todo. Entonces, esa si-
tuacion se da mucho en este lugar y no tan-
to por los esposos, a veces mds que nada
por los hijos. (Ana Lorena, 24/julio/2020)
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a ofras condiciones de desventaja que enfrentan al participar en politica, como
~ contar con menos recursos ecanémicos y redes sociales que los hombres en la *‘
politica, en un contexto institucional rigido y jerarquico que se resiste a cambiar.

Las obligaciones de cuido de personas me-
nores de edad también parecen ser un factor
que limita la participacion de algunas mujeres
en sus comunidades, segin sefialan mujeres
participantes del grupo focal:

. tengo hijos que reclaman, porqué ay
mamd, es que usted nunca estd, a usted no
le gusta hacer eso, por qué no hace tal cosa
hoy de comer... (Mujer participante C en
grupo focal 28/febrero/2020)

Cuando llegaron mis nietas pues ahi es-
tuve ausente un poquillo porque yo los
cuidaba, pero yo siempre acomodaba mis
reuniones. (Mujer participante D en grupo
focal 28/febrero/2020)

La dificultad que expresan las mujeres para
disponer de su propio tiempo se suma a otras
condiciones de desventaja que enfrentan al
participar en politica, como contar con menos
recursos econdmicos y redes sociales que los
hombres en la politica, en un contexto insti-
tucional rigido y jerirquico que se resiste a
cambiar (Freidenberg y Alva, 2018). Las parti-
cipantes comentan como obsticulo la existen-
cia de trabas burocraticas o tramitologia exce-
siva que se solicita a las ADC que requieren
criterios técnicos que no todas manejan, por
lo que algunas mujeres no se sienten prepara-
das para asumir un cargo en la junta directiva:

Bueno puede ser personas que tal vez no
han terminado los estudios y entonces
piensan: “Mird yo no he terminado los es-

’ La dificultad que expresan las mujeres para disponer de su propio tiempo se suma
|
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tudios si me preguntan no he terminado el
bachiller y que vergiienza decir que no he
terminado”. (Maria Isabel, 5/agosto/2020)

No todas las experiencias de discriminacion y
obstaculos que enfrentan las mujeres se viven
de la misma manera; por ejemplo, una de las
entrevistadas que es una mujer indigena, na-
rra las “rencillas” de poder que hay en su co-
munidad y que uno de los obstaculos que ella
encuentra es que antes “las mujeres no éra-
mos tomadas en cuenta en una asociacion,
lo que eran los puestos mds importantes, se los
llevaban los varones” (Edith, 24/julio/2020).
Mas que una apertura a la participacion de
las mujeres como resultado de la legislacion a
favor de la paridad en las juntas directivas de
las ADC, esta participante considera que ha
habido un cambio a nivel personal en las mu-
jeres de su comunidad, quienes fueron reco-
nociéndose como sujetas de derechos y cuya
participacion resulta urgente en la asociacion.
Desde su experiencia, tampoco se refiere a
un cambio cultural a nivel comunitario a fa-
vor de la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones, sino en las mujeres mis-
mas “al ir uniéndonos cada dia las mujeres y
al empoderarnos nosotras mismas” (Edith, 24/
julio/2020). Otra participante indigena cuenta
que empezO una asociacion de mujeres en su
comunidad, para hacer frente al machismo de
parte de otra asociacion de su comunidad, li-
derada por varones principalmente.
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No es solo conmigo, no es solo con la pre-
sidenta, es con todas las mujeres, mujeres
que no estan, o sea, que no participan en
la asociacion, ahi ellos nos han comentado
coémo las tratan a ellas también. (Thalia,
22/julio/2020)

Asi como las experiencias de las participantes
varian, también las comunidades tienen sus
propias particularidades, por lo que en el caso
de las participantes indigenas se conjugan as-
pectos culturales e histéricos de exclusion,
que no se profundizaran en este estudio. Sin
embargo, si es de urgencia reconocer los re-
latos de discriminacion hacia las mujeres que
las entrevistadas indigenas sefialan en relacion
con las asociaciones en sus comunidades.

Por otro lado, una de las participantes exper-
tas refiere a la discriminacion que sufre la po-
blacion LGBTIQ en las comunidades:

. si yo hoy me declaro gay o me declaro
lesbiana, me sacan, se lo juro, me sacan de
la organizacion, no importa si soy de DIN-
ADECO o si soy de aqui o de alla; si esta
en la universidad, si tienes un grupo ahi en
la universidad, te van a sacar porque no he-
mos podido erradicar esto que estd aqui en
la mente y demostrarle al mundo que todos
independientemente de cual sea su género
tenemos derechos, deberes y responsabili-
dades y que lo podemos hacer bien, inde-
pendientemente de cudl sea el titulo que
vos querds tener...(Rosibel, 7/abril/2020)

Tanto los comentarios de las participantes
de territorios indigenas como el comentario
anterior evidencian que las opresiones que
viven las mujeres atraviesan varias capas, ya
que se cruza con otros factores identitarios
como la etnia y la diversidad sexual. Una de
estas capas también tiene que ver con la cla-
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se social de las mujeres, ya que para muchas
personas del movimiento comunal, cualquier
desplazamiento o tramite implica costos que
sobrepasan sus posibilidades econdémicas,
como amplia la entrevistada de Dinadeco:

La mujer no tiene carro, entonces tiene que
andar en bus, hacer las vueltas en San José,
las vueltas bancarias. La mujer tal vez no
le sobran 500 pesos de pases para coger
un bus y venir a San José y retirar una per-
soneria o una cédula juridica en el Regis-
tro. Entonces todo eso son retos que no se
ven, pero que ahi estan y que los dirigentes
comunales tienen todos los dias, porque
bueno, no son solo las mujeres, hay adul-
tos mayores que andan en esto, no tienen
vehiculo. Desde Pérez Zeledon vienen a
San José a retirar una cédula juridica, una
personeria, a revisar estatutos, a pedir co-
pias de padrones, a pedir copias de actas
anteriores. Entonces son gastos que salen
de sus propios bolsillos y que muchas ve-
ces no se ven, finalmente uno solo ve el
proyecto que hay en la comunidad, uno
solo ve el salén comunal, pero todo eso lo
adquirié que una persona se movilizara y
muchas personas no cuentan con vehiculos
propios. Hemos tenido casos de personas
que vienen desde Guanacaste, la oficina se
abre a las 8:00 y a las 8:00 en punto estan
ahi, eso quiere decir que salieron de ma-
drugada, en el bus, qué se yo, de las cua-
tro de la mafana para asistir a las oficinas
centrales para retirar una copia de padron,
a una personeria juridica, a poner una de-
nuncia. Incluso, ya a las 8:00 de la mafa-
na, estdn ahi ya ejerciendo sus funciones,
entonces una mujer con cinco hijos, con
cuatro hijos no puede agarrar un bus de las
cuatro de la manana, jcon quién va a dejar
a sus hijos? No podemos movilizar cuatro
hijos, son cinco pasajes, entonces uno en-




tiende que son situaciones econémicas que
una mujer jefa de hogar no puede asumir y
que se convierte como decia usted, en un
reto. (Thanny, 30/marzo/2020)

Esos “retos que no se ven”, son justamente los
que asumen muchas personas, independien-
temente de su género, edad, etnia y clase so-
cial para poder llevar adelante los proyectos
que se proponen en sus asociaciones. Esto se
agrava si en las comunidades no hay acceso a
servicios basicos de internet, telefonia movil,
luz, agua o caminos, por lo que la entrevista-
da experta de Dinadeco plantea que es nece-
sario que haya un equipo institucional a nivel
de todo el gobierno que trabaje para que las
comunidades tengan un mejor acceso a los
servicios y a la informacién. La entrevistada
ejemplifica estas carencias de caricter estruc-
tural de la siguiente manera:

Hay zonas sumamente alejadas que todavia
no tienen caminos asfaltados, por ejemplo,
hemos ido a Salitre, Salitre es un lugar donde
todos los caminos son de barro, el vehiculo
que sube ahi tiene que ser un vehiculo equi-
pado 4x4, no hay forma que un automévil
pase por ahi. No todas las personas indige-
nas tienen un caballo, por ejemplo, algunos
lo tienen, otras no lo tienen y todo es a pie.
Ese acceso a la informacion que necesitan
estas zonas rurales, indigenas tan alejadas,
yo creo que es primordial para que ellos se-
pan qué estd ocurriendo con sus procesos,
qué estd pasando en el pais, por ejemplo,
ahora con lo de este virus, yo no tengo idea
de cémo se estd haciendo en los territorios
indigenas, ;por qué?, porque ellos no tienen
acceso a la informacion, no todos tienen un
televisor, no todos tienen electricidad. En-
tonces son situaciones de carencias increi-
bles que viven estas zonas qué lamentable-
mente, finalmente son los mas afectados v,

entonces, es un reto, es algo que tampoco
veo yo que esté en una agenda ahorita, a
nivel nacional, a nivel de gobierno, no veo
que sean una prioridad, fortalecer el acceso
a internet, a la informacion, a la telefonia
movil. (Thanny, 30/marzo/2020)

Asi, los retos mds importantes que expresan
las mujeres estan arraigados a su condicion
de género, es decir, el principal reto de parti-
cipar en la estructura del movimiento comu-
nal, como en otras formas de organizacion
politica, es ser mujer.

Una de las dificultades circunstanciales que
enfrentan las ADC tiene que ver con la emer-
gencia sanitaria por el COVID-19, ya que ade-
mds de gestionar las ayudas y coordinar con
los Comités Municipales de Emergencia, las
Asociaciones se ven en la necesidad de re-
currir a herramientas virtuales para sesionar
y tomar acuerdos de junta directiva, en con-
cordancia con las medidas de distanciamien-
to social para prevenir el contagio. De igual
manera, los nombramientos de junta directiva
se han pospuesto, ya que tampoco es posible
hacer asambleas comunales para elegir a las
personas para estos cargos. Al respecto, una
participante expresa que “con esto de la pan-
demia nos estamos reuniendo via virtual y to-
mamos los acuerdos por WhatsApp o duran-
te la reunion” (Maria Isabel, 5/agosto/2020).
Otras mujeres entrevistadas comentan las di-
ficultades que les ha implicado la virtualidad
para el funcionamiento de sus asociaciones:

Bueno, primero que nada, nosotros no
nos podemos reunir en el salon comunal,
es muy incomodo porque lo tenemos que
hacer virtual y lo que hacemos para poder
ayudar a la comunidad es que nosotros re-
cogemos alimentos entre los mismos de la
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Junta Directiva y gente que nos colabora por
aparte para poder llevarle mes a mes a las
personas que mas necesitan el apoyo de la
comunidad, pero todo es virtual, porque los
salones no se pueden abrir. Para mi ha sido
muy incémodo porque primero hay que
comprar el acceso a la plataforma y cada
40 minutos se estd desconectando, entonces
hay que estarse conectando cada vez que se
va, entonces si es bastante incomodo por-
que usted no lleva el rol de la reunién como
tiene que ser. (Yamileth, 21/agosto/2020)

La Asociacién de Desarrollo, bueno, ahori-
ta estan gestionando virtualmente. Ahi esta
gestionando la Junta Directiva, todo esta en
actas, ellos las actividades las proponen los
mismos asociados o ellos buscan maneras
de innovar, siempre estan... Como hay tanto
convenio con universidades, a veces se pro-
ponen ciertos temas tecnolégicos, ya ahora
con esta restriccion del COVID, ha queda-
do mucho como de lado, pero siempre se
dan los espacios. (Melissa, 3/agosto,/2020)

Las estamos haciendo virtuales mediante la
plataforma Zoom e inclusive estamos, gra-
cias a Dios, aunque no todos los lugares
tienen cobertura, pero si estamos inclusi-
ve generando capacitaciones a través del
CICAPY. La Federacion que es mds facil
también. Estamos llevando los sibados un
curso virtual con los muchachos de la UCR,
cada miércoles nos reunimos, como ahora
tuvimos que modificar todo, lo que son las
federaciones y asociaciones nos reunimos
cada miércoles de manera virtual en la pla-
taforma Zoom para ver diferentes temas.
De hecho, este miércoles que pasé nos
reunimos con los funcionarios del INEC
quienes nos expresaron su preocupacion
y sus necesidades para el censo 2020 (sic).
(Ana Lorena, 24/julio/2020)

0 Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracion
Publica (CICAP) de la Universidad de Costa Rica (UCR).
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L .a pandemia por la COVID-19 amplié la bre-
’, cha digital que ya estaba ahi, pero que ahora

mas que antes, esta afectando la vida de las ‘

i

mujeres. :
Los conocimientos tecnolégicos entre las mu-
jeres que participaron en este estudio son va-
riados; si bien algunas comentan que tienen
acceso a internet y a equipo electrénico, asi
como conocimientos sobre su uso, otras expre-
san retos importantes en este sentido. Asi, la
pandemia por el COVID-19 amplié la brecha
digital que ya estaba ahi, pero que ahora mas
que antes, esta afectando la vida de las mujeres.

Las mujeres manifiestan sentirse frustradas
y cargadas emocionalmente por la necesi-
dad de contar con recursos tecnolégicos y
acceso a internet para poder realizar diver-
sas actividades (trabajo, estudio, entreteni-
miento, tramites ante instituciones, etc.) que
antes de la pandemia no necesariamente
se requerian. Algunas de ellas, no cuen-
tan con los recursos minimos para asumir
los gastos que implica el acompafiamiento
escolar (plan de internet, dispositivo elec-
tronico, fotocopias, entre otros) ni con el
conocimiento, ya que algunas tienen baja o
nula escolaridad presentando limitaciones
de lecto escritura. INAMU, 2021, p. 24)

El reto de aprender a utilizar herramientas
tecnologicas para poder seguir con las labo-
res de las ADC no es el Unico que expre-
san las participantes. También se mencion6
anteriormente que, en algunas zonas rurales
o alejadas de los centros cantonales, no hay
senal de internet ni telefonica disponible. Es
por esto que para muchas participantes es ur-
gente que se brinden capacitaciones sobre el
uso de estos medios.




Aunado a lo anterior, la emergencia sanitaria
ha significado que muchas asociaciones sus-
pendieran clases y cursos que formaban par-
te de su programacion, asi como la suspen-
sion de servicios sociales ante el cierre de los
salones comunales. Las mujeres mencionan
afectaciones econdmicas a las asociaciones a
causa de la pandemia puesto que éstas tam-
bién realizan actividades que incentivan el
comercio en las comunidades y les permiten
generar recursos. Por otro lado, la dificultad
de acceder a fondos publicos ha significado
no poder pagar servicios basicos como la luz.
Segun las participantes,

Los proyectos se paralizaron porque hay
una cosa que se llama 2% de Dinadeco y
ellos nos ayudaban y la plata de la Muni-
cipalidad también nos ayudaba y teniamos
varios proyectos para varios parques de
aqui de la comunidad. Pues, resulta que
ya no se puede, ellos paralizaron la plata,
entonces no podemos hacer nada. Se alqui-
laba el salén comunal, entonces eran unas
entradas que uno se ayudaba, pero ahora
no, entonces con lo que hay ahora en caja
es con lo que se estd pagando la luz, el telé-
fono, el internet, lo basico de la Asociacion.
(Sassy, 24/julio/2020)

Bueno, principalmente en lo que es las
actividades sociales o socioculturales que
realizamos cada afo. Estas se realizan, al-
gunas por esparcimiento familiar y otras
por generacion de recursos propios. Esto
completamente se corté durante este afo,
no solamente en la que yo estoy, si no que
en todas porque, diay, no se pueden hacer
conglomeraciones, no se puede hacer esto o
lo otro. Entonces eso nos limita econémica-
mente, sobre todo con nosotros por el radio
de accién que tenemos, no tenemos la capa-
cidad de cobertura. Eso ademds del recorte

presupuestario que externé el gobierno, que
ayer tuvimos un ingreso de 2.800 millones
de colones, que eran 5.000 que iban a ser
destinado a las Asociaciones de Desarrollo.
Por lo menos ayer pudimos salvar la mitad,
pero aun asi es un dinero demasiado poco
y no sabemos qué caracteristicas van a te-
ner la pandemia de aqui en adelante para el
siguiente afio, no sabemos si las actividades
propias de recaudacion de fondos se van a
poder hacer o no se van a poder hacer; en
caso de que no, es una limitante porque
queda practicamente amarrado de manos.
(Ana Lorena, 24/julio/2020)
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... |]a emergencia sanitaria ha significado que

muchas asociaciones suspendieran clases y

cursos que formaban parte de su programa-
cion, asi como la suspensidn de servicios so- ’J
ciales ante el cierre de los salones comunales.
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Bueno, tuvimos que dejar de vender bol-
sos, nadie, aunque algunas estan haciendo,
tuvimos que dejar de vender. Algunas deja-
ron de hacer bolsos, o sea, se desanimaron
porque se cerrd totalmente la venta aqui
en Puerto Viejo y, también de alguna que
iban a San José a vender los bolsos. Enton-
ces, el desinimo de las compaifieras. Y ver
también ellas que como una, (...) tiene que
estar peleando, por una bendita bolsa de
arroz porque a alguna le faltan y ver como
lo trata esa gente lo tratan a uno, eso es un
desanimo total. Y, ademas, no nos hemos
podido reunir, y, por eso de la conglome-
racion de personas que no puede haber y
el acceso al internet aqui es demasiado, de-
masiado lento, entonces, ni siquiera por via
WhatsApp se puede hacer un, como video-
llamada con varias personas, entonces, no,
no hecho nada. (Thalia, 22/julio/2020)
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Los dos tultimos comentarios mencionan la in-
certidumbre y el desanimo que ha significado
la emergencia por la pandemia del COVID-19
para algunas mujeres de las ADC. Un caso
particular es el de una entrevistada indigena,
quien comenta que ha sido muy preocupante
para ella el bienestar de su comunidad, dado
que el virus del COVID-19 y la pandemia son
situaciones que en su cultura no se conocian.
Por este motivo, es que la junta directiva de
su asociacion se capacité con un médico cer-
cano a su comunidad para conocer sobre la
prevencion de la enfermedad y poder co-
municarlo a las demas personas. Ademais,
su asociacion decidi6 que era mejor que las
instituciones no visitaran tanto su territorio,
también colocar portones en los limites de
la comunidad y explicarle a la gente por qué
es importante evitar que entren y salgan per-
sonas para evitar el contagio. Asumir todas
estas tareas desde su junta directiva ha impe-
dido que la ADI siga con sus funciones como
antes (Edith, 24/julio/2020).

Ante esta serie de retos y obstaculos que men-
cionan las mujeres de las ADC, se pregunt6 a
las mismas ;qué se necesita para fortalecer la
participacion de las mujeres en las ADC? Esta
discusion se amplia en el siguiente apartado.

E. ¢QUE SE NECESITA PARA FORTALECER
LA PARTICIPACION DE LAS MU)ERES
EN LATOMA DE DECISIONES DE LAS

ASOCIACIONES DE DESARROLLO COMUNAL?

Al considerar cudles son las necesidades de
las mujeres para fortalecer su participacion
politica en las ADC, la mayoria de entrevis-
tadas apunta a la capacitacion para el lide-
razgo como una necesidad prioritaria, tanto
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en temas de género como en temas adminis-
trativos y legales. Ademas, las participantes
mencionan la necesidad de un mayor acom-
pafiamiento estatal o municipal: “ser tomadas
en cuenta en los campos politicos, en los cam-
pos municipales, en los sectores cooperativos
que también tenemos, también en institucio-
nes piiblicas, que se den mds capacitaciones
en los sectores comunales, para formar pro-
yectos...” (Mujer participante F en grupo fo-
cal 28/febrero/2020). Las mujeres comentan
como la capacidad de liderazgo, la confianza
en si mismas para opinar y ocupar su espacio
en lo publico, es algo que se fortalece con ca-
pacitaciones y charlas para la motivacion, por
lo que esta es otra necesidad que perciben.

. a veces se sienten, yo no sé, yo no sir-
vo tal vez para eso y son personas muy
valiosas, entonces, en las capacitaciones es
donde se descubre las capacidades de ellas,
que ellas se les va a sacar sus talentos y se
van a empoderar, yo siento que, digamos,
yo lo hago basado, porque cada comunidad
es una realidad. Pero siento que si se le da
mas capacitacion a la mujer vamos a ver
mas participacion. (Mujer participante en
grupo focal 28/febrero/2020)

Diay, primero el apoyo, la confianza que hay
que tenerles y darles algunas instrucciones
para algunas que no saben lo que es una
asociacion, calculan que si se meten a una
asociacion estan esclavizadas a aquello. Y
no, la verdad que, que eso mis bien es boni-
to porque uno hace amistades, hace amigos
y comparte con lo bueno y lo malo de las
comunidades. (Carmen, 28/julio/2020)

. el apoyo entre todas las afiliadas, y las
de junta directiva que se apoyan entre to-
das, capacitacion sobre género, la opresion
masculina, lo que es bastante dificil en las
zonas pesqueras, acd en la Area Metropo-




litana hay bastante sensibilizacion, pero en
las zonas de Guanacaste, Puntarenas y Li-
moén que son zonas sumamente machistas,
falta capacitacion sobre género, y que tipo
de capacitacion sumamente importante so-
bre el drea legal, para todos los miembros
de junta directiva, en la parte de registros
contables especialmente en la parte de te-
sorero, en la parte de administracién publi-
ca, toda la parte que es sobre la Ley de Ad-
ministracion Publica, todo lo que compete
a la Ley N° 3539, su reglamento, todas las
leyes que afectan las asociaciones de de-
sarrollo es sumamente importante estudiar-
las, habilidades blandas, hablaron de lo que
es la parte de comunicaciones entre todos
los sefiores de junta directiva, la comunica-
cion asertiva, eso también es importante,
que las juntas directivas sepan de las habi-
lidades blandas, que situaciones violentas,
estan las habilidades blandas, entonces eso
es importante. (Mujer participante en grupo
focal 28/febrero/2020)

La capacitacion en torno a temas de liderazgo
de las mujeres es importante, ya que permite
cuestionar los prejuicios y los sesgos acerca
del lugar que estas ocupan; ademds, es uno
de los factores clave que el Comité CEDAW
recomienda al Estado costarricense en 2017
(CEDAW/C/CRI1/7, parrafo 25, inciso a) para
avanzar en los derechos politicos de las muje-
res. Para una de las entrevistadas expertas, las
capacitaciones con mujeres de ADC posibilitan

...llegar nosotras a esas mujeres y decirles
“es que ustedes también”, no importa que
sean de campo, no importa que tengas que
cruzar el rio aunque sea caballo, es nosotras
formandolas a ellas y diciéndoles “no estin
solas, yo estoy con vos.” (...) ;como llegamos
nosotras a donde ellas para que ellas algin
dia puedan llegar donde estas vos o donde
estoy yo y puedan atraer a otras que tam-
bién estan mads lejos? (Rosibel, 7/abril/2020)

Aunque hay un reconocimiento de la urgencia
del acompafiamiento institucional y una breve
mencion de un cambio cultural que permita a
las mujeres “ser escuchadas, y valorar nuestros
aportes, impulsar nuevas iniciativas, apoyar
nuestros proyectos, acompanarnos en nuestras
luchas, acogernos como parte de su equipo, re-
calcar nuestro valor como persona, motivar-
nos a continuar adelante, y brindar confianza
a nuestras capacidades...” (Mujer participante
en grupo focal 28/febrero/2020), la mayoria de
participantes alude a la necesidad de cambios
en las mujeres a nivel personal.

Bueno, yo pienso que en primer lugar para
que una mujer empiece a calar, asi como
decimos, primero es que se haga un exa-
men interno, como un examen o un, como
te puedo decir, una observacion, un cues-
tionamiento entre mi misma, cémo estoy
haciendo las cosas. Porque yo he visto,
lastimosamente, que hay mujeres que cre-
cen en lugares, en hogares donde existe un
machismo, donde entonces la mama a ve-
ces por quedar bien con el marido, que es
un machista, agresor, lo que sea, entonces
todo, como que quiere complacer en todo
al varén. (Edith, 24/julio/2020)

...perder el miedo a participar y se burlan
de mi, esos miedos, esas inseguridades,
quitarselas a la mujer. Y lo hablo por mi
también, porque a mi muchas veces, desde
mi rol del consejo, como hago tal cosa, no
sé como se hace y me voy a equivocar, qué
hago, para donde agarro... Y ahi si es peor
porque son problemas legales que tienen a
todo el cantén. En cambio, en el rol de la
asociacion, se les da un rol hasta mas pasi-
vo. Entonces, perder ese miedo a tener voz
y voto, pero con criterio. Eso si te soy ho-
nesta, que sea voz y VOto, pero con criterio
propio. (Melissa, 3/agosto/2020)
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r “...cambiar ese paradigma que a la mujer es la que le toca el cuido, ’J

| quealamujeresalaqueletocalacasa.” (Thanny, 30/marzo/2020)

Los comentarios plantean un cambio a nivel
personal de las mujeres, en el que se revisen
los mitos machistas que se han internalizado
debido a la socializacion tradicional de géne-
ro, que en muchos casos les genera inseguri-
dad a la hora de participar y ejercer roles con
responsabilidades legales y administrativas
en sus ADC. De igual manera se menciona
un cambio de actitud para que las mujeres se
involucren mas y cumplan con los compro-
misos adquiridos con las asociaciones. Otro
aspecto que mencionan algunas participantes
es la necesidad de generar cambios en la for-
ma en que las mujeres se relacionan entre si:

... yo digo que tenemos que nosotras unir-
nos y que entre nosotras formar alianzas y
alianzas de corazon y saber que nosotros si
podemos, porque a veces nosotras las mu-
jeres entre nosotras mismas, seguramente,
me imagino estd la envidia, porque “aque-
lla no me gusta, aquella me cae mal”, pero
yo siento que eso ya se tiene que erradicar.
(Edith, 24/julio/2020)

... el tema de la sororidad para mi es muy im-
portante, porque por ejemplo estos espacios
me permiten a mi crecer mas y empoderar-
me; yo ahora voy un poquito mas renovada
para mi casa gracias a ustedes. (Mujer par-
ticipante D en grupo focal 28/febrero/2020)

Ser mas seguras y tener como Patri para mi,
o dofna Maruja para mi, que me impulsaban
y me decfan, vamos, vamos tirese para secre-
taria, yo le ayudo, vamos, vamos tirese a tal
puesto, o ponga eso yo le apoyo, es el apoyo,
es alguien que esté ahi como alguien que esté
detrds de uno. (Maria Isabel, 5/agosto/2020)
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En esta misma linea, dos entrevistadas exper-
tas mencionan que:

...cambiar ese paradigma que a la mujer es
la que le toca el cuido, que a la mujer es a
la que le toca la casa, que a la mujer es la
que le toca la persona mayor, que hay cin-
co hermanos, solo una mujer, a esa mujer le
toco cuidar el papa y a la mama (ya adultos
mayores). Entonces por ahi, ir cambiando
estos roles que se nos ha impuesto, todos
tenemos la capacidad de cuidar un adulto
mayor, tanto el papa como la mama pueden
cuidar a los hijos. (Thanny, 30/marzo/2020)

Tenemos que hacer un cambio de chip y ol-
vidarnos de que si sos hombre o sos mujer,
que si s0s 0 si no sos, tenemos que hacer un
cambio de chip, este pais, estas organizacio-
nes. Este pais y este planeta necesita seres
humanos mas capaces de sentir, de poder
volver a unir y bien lo dijo alguien hace muy
poco y sé que lo vas a recordar, nadie naci6
para estar solo, tenemos que unirnos. ;COmo
nos vamos a unir? (Rosibel, 7/abril/2020)

Este udltimo comentario es clave, ya que plan-
tea el trabajo colectivo como un factor de-
terminante para el desarrollo; independien-
temente del género, edad, etnia, localidad u
orientacion sexual de las personas, es impor-
tante crear lazos comunales respetuosos de
las diferencias entre los seres humanos. La
experiencia de estas mujeres se transmite en
consejos a mujeres que apenas estan incur-
sionando en las ADC:




. sl uno se anima en participar en una
asociacion de desarrollo, es que a pesar de
todos los obstdculos y todos los malos co-
mentarios y desdnimo, que hay personas
que le dan a uno, uno tiene que seguir ade-
lante, caminar, echar “pa’ lante”. Pensar en
las metas, en lo que uno quiere, en lo que
uno esta buscando para la comunidad, por-
que uno no lo busca para uno solo, uno
para la comunidad, para el bien de todos
en la comunidad. (Thalia, 22/julio/2020)

... que no se dejen que las maltraten, o que
les digan que no pueden, uno puede y uno
tiene, bueno no tenemos las bases de estu-
dio, pero si podemos y si pensamos y nos
movemos tenemos las manos y los pies las
que puedan tenerlos si pueden hacer carte-
ras, hacer de todo, echar para adelante, sin
volver atras de lo que nos estan diciendo
que usted no puede o no tiene los estudios
para hacer esto, uno puede. (Maria Isabel,
5/agosto/2020)

... tener una visién de a qué van, no nada
mas llegar a llenar un cupo, valga la redun-
dancia, estar ahi para que me vean para
figurar no creo en las personas que estan
ahi para figurar, asi sea hombre o mujer, el
centro o lo basico de estar en una organiza-
cion siempre tiene que ser con una vision a
lo que queremos, no a lo que quieren que
uno haga. (Carolina, 24/julio/2020)

Desde el punto de vista de las entrevistadas
expertas, algunos aspectos que se pueden
mejorar en la gestion de las asociaciones
es que sean mas visibilizadas a nivel nacio-
nal, mejorar la gestion de la informacion, asi
como fortalecer el acceso a servicios basicos,
sobre todo de internet y telefonia mévil en las
zonas rurales y territorios indigenas.

Los comentarios de las mujeres dan cuenta de
la fortaleza con la que trabajan en sus comuni-
dades, a pesar de la cantidad de obstaculos y la
violencia con la que se topan solo por el hecho
de ser mujeres. Sin embargo, el cambio real no
estd sobre sus espaldas, sino en la transforma-
cion social, cultural, politica y econémica que
debe ser impulsada desde y por los Estados
para garantizar los derechos humanos de las
mujeres en condiciones de igualdad.







as caracteristicas de la participacion
politica de las mujeres en ADC remi-
ten a una estructura fractal donde la
desigualdad social que enfrentan las mujeres
se repite en diferentes escalas. En el primer
escenario de la vida, el del hogar y la fami-
lia, la convivencia se estructura en base a
creencias rigidas acerca de los géneros que
responsabilizan a las mujeres, de manera des-
proporcionada con respecto a los hombres,
de las tareas del hogar y del cuido de otras
personas, al tiempo que limitan sus posibili-
dades de participar en lo que se considera el
ambito publico. Estas creencias se trasladan a
otros espacios de socializacion y en el proce-
so de organizacion de las ADC, como en la
politica nacional, se evidencian expresiones
de esta estructura primaria basada en la cul-
tura del machismo. En el escenario comunal
aparece una metifora en el discurso de las
mujeres que comprende la comunidad como
una extension del hogar, donde también se
han naturalizado los roles reproductivos y de
cuido no remunerado tradicionalmente asig-
nados a las mujeres. En las ADC este trabajo
suele estar orientado al cuido y atencion de
personas menores de edad, adultas mayores,
con discapacidad o en situacion de pobreza
que conviven en las comunidades. Como en
el hogar, el amor se identifica como motor
para la labor de sacrifico que hacen muchas
mujeres en estos espacios, lo cual puede re-
sultar en la naturalizacion de jornadas de tra-
bajo extenuantes para ellas, en detrimento de
su salud y su desarrollo integral.

El anilisis de las entrevistas y del grupo focal
revela que, ademdas de participar en sus ADC,
14 participantes (63,6% del total) desempenia-
ban labores de cuido, lo cual las entrevistadas
expertas y la teoria desarrollada en el marco
conceptual, senalan como una jornada extra

de trabajo no remunerado para las mujeres
que puede dificultar de manera importante
sus posibilidades de reunirse y participar en
espacios de toma de decision. Aunado a esto,
cuando las participantes logran asistir a acti-
vidades relacionadas con su quehacer dentro
de las ADC, comentan que es comun recibir
reclamos de parte de sus familiares relacio-
nados con el “descuido” del hogar y de las
responsabilidades de cuido, con el objetivo
de afectarlas emocionalmente en detrimento
de su participacion comunitaria. De lo ante-
rior es que se considera que las mujeres se
encuentran en una especie de encrucijada
entre la produccion y la reproduccion, entre
la actividad econémica y el cuidado de otras
personas, ya que son trabajadoras de la esfera
privada y de la publica simultineamente vy,
por lo tanto, son quienes “sufren mas cuando
las dos esferas se encuentran en tension, y
aquellas mas sensibles de una mayor integra-
cion de ambas” (Gita Sen, 1995, citado por
Esquivel, 2013, p. 3). Este limite difuso entre
el hogar y la comunidad es un reflejo de que
la dicotomia entre lo publico y lo privado no
es tal, pues en la vida cotidiana ambas esferas
estin siempre interconectadas; las tareas del
cuido aportan al desarrollo econémico de los
paises, y de la misma manera las politicas de
desarrollo inciden en la sobrecarga de trabajo
no remunerado para las mujeres en los hoga-
res y en las comunidades.

A través de este estudio, es posible dar cuenta
de la relevancia de las tareas de construccion
y mantenimiento de infraestructura en los ba-
rrios y cantones, que se realiza histéricamen-
te desde las ADC, asi como de la importancia
de las labores de asistencia social a pobla-
ciones vulnerables ubicadas en las comuni-
dades, que en suma, coinciden con lo que se
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conoce como “trabajo comunitario no remu-
nerado”, es decir, la provision de cuidados a
otros hogares distintos del propio, incluyendo

... el cuidado de amigos, parientes o miem-
bros de la comunidad; el trabajo doméstico,
COmo cocinar en una cocina comunitaria;
o las actividades que estin mas cercanas al
trabajo remunerado, tales como el trabajo vo-
luntario (construcciones, arreglos, etc.), sean
éstos canalizados o no a través de distintas
instituciones (iglesias, partidos politicos,
clubs, mutuales, etc.). (Esquivel, 2013 p. 7)

En esta ecuacion las ADC, como figura so-
cial, son parte fundamental del diamante del
cuidado: las familias, el Estado, el mercado
y la comunidad, donde las mujeres que inte-
gran esta forma de organizacion social siguen
siendo responsabilizadas como las principa-
les proveedoras del cuido.

Partiendo de la gran desigualdad social que
se vive en Costa Rica, agravada por la emer-
gencia sanitaria por la COVID-19 que ha agu-
dizado las brechas de género, etnia y clase
social a nivel mundial, se considera que para
el reconocimiento social de las mujeres como
sujetas politicas con derecho a incidir en la
toma de decisiones de la vida comun, es im-
portante generar una reflexion mads amplia
como sociedad. En el caso de algunas de las
participantes, salen a la luz retos y dificulta-
des estructurales en dreas de la vida tan ba-
sicas como el acceso al agua potable en los
territorios indigenas, la dificultad para acceder
a una buena conexion a internet en algunas
comunidades, asi como la lejania de algunos
centros de servicio de salud, educacién, entre
otros, que datos del PEN (2020) han analizado
con mayor profundidad. Esto implica que para
las mujeres comunalistas resolver estas dificul-
tades sea una prioridad, recayendo sobre su
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trabajo no remunerado como integrantes de
asociaciones, gestiones indispensables para la
vida y la salud de su comunidad, otra gran
responsabilidad de cuido comunitario. Resul-
ta recomendable entonces, reforzar una nueva
relacion entre el Estado, la sociedad, el merca-
do y las familias “en la que el trabajo domés-
tico no remunerado y las tareas de cuidado se
entiendan y traten como asuntos publicos, de
responsabilidad compartida entre todas estas
esferas” (Consenso de Brasilia, 2010, p. 4).

Lo anterior resulta impensable sin la posibili-
dad de avanzar hacia un estilo de desarrollo
economico con enfoque de género que regis-
tre de manera efectiva el trabajo reproductivo
y de cuido no remunerado, y hacia un Estado
que adopte todas las medidas de politica so-
cial y economica necesarias para una efecti-
va valorizacién social y reconocimiento eco-
nomico del trabajo no remunerado prestado
principalmente por las mujeres en la esfera
doméstica y comunal. También resulta indis-
pensable establecer Planes Nacionales de De-
sarrollo que promuevan la corresponsabilidad
social de los cuidados y establezcan acciones
para avanzar hacia un modelo de desarrollo
humano con igualdad de género, pues como
lo indica la recién aprobada Politica Nacional
de Cuidados (2021-2031), los actuales retos de-
mograficos y sanitarios que enfrenta el pais
requieren un avance en la solidificacion de un
sistema nacional de cuidados que

... promueva la autonomia personal y per-
mita dar respuesta a las brechas entre de-
manda y oferta de servicios de cuidados y
apoyos para personas dependientes, con el
fin de que se garanticen los derechos socia-
les a poblaciones vulnerables, se distinga y
dignifique el rol de las personas cuidadoras
y se promueva la corresponsabilidad social
de los cuidados. AIMAS, 2021, p. 12)




Si bien la aprobacion de esta Politica es un
paso adelante, es necesario fortalecer y resaltar
el papel de las comunidades en esta labor que
desde siempre han asumido pues, desde su
origen, las ADC y las mujeres que las integran
han sido parte fundamental para la atencion
de las personas mas vulnerables en el pais.

La reflexion acerca de los roles de género
en las tareas de cuido debe ser mds contun-
dente a lo interno de las ADC, ya que es
evidente en las entrevistas realizadas, que en
sus dindmicas suele perpetuarse la idea de
que es una labor exclusiva de las mujeres,
reproduciendo asi el orden de género que
se instaura también en los hogares, don-
de se privilegia el poder de decisiéon de los
hombres. Esto ultimo incide ademads en los
cargos que las mujeres ocupan en las Jun-
tas Directivas de las ADC, pues suelen ser
aquellos de menor poder de decision en la
gestion de estas organizaciones sociales. Al
profundizar en los roles que han asumido las
mujeres dentro de las Asociaciones de De-
sarrollo Comunal, se encuentra que muchas
de sus acciones impactan de manera impor-
tante el desarrollo de sus comunidades, aun-
que quedan invisibilizadas a nivel social, en
concordancia con una estructura de poder
piramidal que persiste en la cultura donde
las mujeres se ubican en las bases y poseen
poco acceso a jerarquias de poder INAMU,
2018). Por lo anterior, es recomendable forta-
lecer la implementacion de programas y ca-
pacitaciones sobre igualdad de género, mitos
y estereotipos de género, derechos humanos
de las mujeres y corresponsabilidad social de
los cuidados para las ADC y los demas esca-
lones que conforman la estructura comunal
en el pais. Estas capacitaciones deben estar
orientadas ademas a fomentar el liderazgo de
las mujeres, en concordancia con las reco-

mendaciones especificas del Comité CEDAW
al pais en el afio 2017 (CEDAW/C/CRI/7, pa-
rrafo 25, inciso a).

No es casualidad que el principal obstaculo
que las participantes destacan en el quehacer
de las ADC es el ser mujer, considerando que,
segln la investigacién en politica comparada
de género, con la entrada de las mujeres a
instituciones tradicionalmente ocupadas por
los hombres “la resistencia a su inclusion se
mantiene, pero toma formas mas sutiles con la
finalidad de marginar a las mujeres y hacer su
trabajo menos efectivo” (Freidenberg, 2017, p.
12). Algunas manifestaciones de esta resisten-
cia expresadas por las entrevistadas son, por
ejemplo, sesiones de trabajo donde se le da
mds importancia a las opiniones o propuestas
de los varones, comentarios que cuestionan
las capacidades de liderar de las mujeres que
ocupan puestos de mas poder en las Juntas
Directivas de las ADC, e incluso, episodios
violentos que buscan socavar el ejercicio de
sus funciones y su legitimidad para partici-
par en las decisiones comunales. Lo anterior
parece agravarse cuando se trata de mujeres
jovenes y mujeres indigenas, quienes ademas
experimentan dificultades asociadas a estas
caracteristicas durante sus gestiones. De los
relatos de las participantes es posible afirmar
que en el quehacer de las ADC persiste un re-
forzamiento de roles y obligaciones familiares
que las mujeres cumplen en los hogares, ex-
tendiendo la actitud de servicio ante los otros
y la superposicion de las necesidades de las
demas personas frente a las propias, llegando
a calificar su participacion como trabajosa y
sacrificada en muchos casos.

A pesar de lo anterior, es posible afirmar que
las participantes de este estudio no logran re-
conocer expresiones de la violencia contra las
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mujeres en la vida politica comunal, coinci-
diendo con el vacio legislativo para sancionar
el acoso y la violencia politica de las mujeres
en el pais, situacion que ha sido considerada
con preocupacion por el Comité CEDAW en
las observaciones finales sobre el VII infor-
me periddico de Costa Rica (CEDAW/C/CRI/7,
parrafo 25, inciso e). Asi, la falta de claridad
juridica acerca de lo que se comprende como
violencia contra las mujeres en la politica y
la multiplicidad de practicas violentas en este
ambito, pone en riesgo particularmente a las
mujeres, ya que son mds vulnerables a ex-
perimentar situaciones discriminatorias que
los hombres inmersos en la politica (Freiden-
berg, 2017). Otro aspecto por destacar, es que
tampoco fue evidente entre las participantes
un reconocimiento de lo que constituyen los
mitos y estereotipos de género en la sociedad
y como se manifiestan en las dindmicas de
las ADC, a pesar de que durante los didlogos
mencionaban experiencias vinculadas con
creencias culturales acerca del rol tradicional
asignado a los hombres y a las mujeres. Por
lo anterior, es recomendable que se fortalezca
la labor de capacitacion en materia de género
dirigida a mujeres del movimiento comunal,
con el fin de desnaturalizar estas creencias
que producen y reproducen la desigualdad
entre los géneros, desde un enfoque intersec-
cional que considere la diversidad de las mu-
jeres y sus experiencias segun los territorios a
los que pertenecen.

En cuanto a la normativa a favor de la pari-
dad, las mujeres consideran que la aproba-
cion de la Ley sobre el Porcentaje Minimo
de Mujeres que deben Integrar las Directivas
de Asociaciones de Desarrollo, Sindicatos y
Asociaciones Solidaristas (Ley N° 8901) en
el aflo 2010 ha significado un aumento de la
participacion de mujeres en las Asociaciones

de Desarrollo Comunal. Sin embargo, sin un
registro desagregado por sexo de las Juntas
Directivas de las mds de 3.000 asociaciones
inscritas en el pais, es dificil corroborar la
percepcion de las participantes. Por su parte,
el informe de cumplimiento del Plan de Ac-
cion 2019-2022 de la PIEG (2018-2030), plan-
tea como uno de los desafios mas relevantes
para que el pais avance hacia una democracia
paritaria, la aprobacion en firme del Regla-
mento a la Ley sobre el Porcentaje Minimo
de Mujeres que deben Integrar las Directivas
de Asociaciones de Desarrollo, Sindicatos y
Asociaciones Solidaristas (Ley N° 8901, 27
de diciembre de 2010), propuesto por orga-
nizaciones sociales, sus lideresas y la insti-
tucionalidad, bajo el liderazgo del INAMU.
Es necesario indicar que fue hasta abril del
2021, posterior a la recoleccion de datos para
esta investigacion, que se logro la aprobacion
de un documento en firme un documento
en firme que clarifica, orienta y garantiza el
proposito y cumplimiento de la Ley N° 8901.
Los cambios en la normativa costarricense a
favor de la paridad son un paso importante
para instaurar mecanismos que garanticen la
igualdad de facto; sin embargo, las leyes por
si mismas no son suficientes para cambiar
los comportamientos sociales, pues necesitan
acompanarse de transformaciones en el plano
educativo, institucional, politico, econémico y
simbolico (Freidenberg, 2017). Por lo anterior,
es recomendable reforzar acciones interinsti-
tucionales dirigidas a fortalecer los derechos
politicos de las mujeres, incluyendo aquellas
ubicadas en las bases de la estructura de po-
der social, como las integrantes de las ADC, a
través de capacitaciones sobre género, dere-
chos humanos, liderazgo y paridad, en segui-
miento con lo establecido por instrumentos
juridicos internacionales como la Conven-
cion CEDAW, asi como politicas publicas na-




cionales como la PIEG (2018-2030), la cual
establece como parte de su Plan de Accion
(2019-2022), el “desarrollo de procesos de ca-
pacitacion y formacion de las mujeres, para el
fortalecimiento de liderazgo y capacidades de
incidencia politica, que incorporen metodolo-
gias con enfoque de diversidad e interseccio-
nalidad para atender necesidades estratégicas
y especificas de grupos de mujeres” (Accion
4.1, y la “formulacién y puesta en marcha
de instrumento para orientar la aplicacion de
la paridad en las organizaciones sociales, in-
cluido acompanamiento y capacitacion para
el cumplimiento de la Ley 8901: Integracion
Directivas de Asociaciones, Sindicatos y Aso-
ciaciones Solidaristas” (Accion 4.5).

Las entrevistadas mencionan la importancia
de que se considere, ademads, la alternancia
como parte de los mecanismos de este Re-
glamento, pues muchas de ellas suelen ocu-
par el mismo puesto sin la posibilidad de
ascender en la estructura de la Junta Direc-
tiva. Durante las entrevistas y grupo focal se
escucharon expresiones como “de secretaria
no paso”, que permiten inferir la persistencia
de condiciones estructurales que mantienen
a las mujeres por largo tiempo en puestos de
base de las Juntas Directivas de las ADC sin
posibilidades de ascender, es decir, lo que se
conoce como la metafora del “piso pegajoso”.
En las caracteristicas de la participacion de
las mujeres en las ADC, se advierte ademas la
persistencia de lo que se conoce como “techo
de cristal”, es decir, condiciones estructurales
que frenan el ascenso de mujeres capacita-
das a los cargos superiores en poder dentro
de organizaciones jerarquicas de la estructu-
ra comunal. Las mujeres reconocen la nece-
sidad de fomentar practicas solidarias entre
mujeres para poder apoyarse en el ejercicio
de los roles que ocupan en las ADC, decons-
truir practicas de competencia entre mujeres
arraigadas en la cultura a través de talleres y
acompanamiento institucional, al tiempo que

reiteran la importancia de que se cumpla con
los presupuestos requeridos para que las ADC
continten trabajando, de que se simplifiquen
los tramites burocraticos institucionales y que
se les apoye para recibir capacitaciones acer-
ca del uso de tecnologias y de la internet,
principalmente, ante las emergencia sanitaria
y las medidas de distanciamiento social.

Finalmente, si la metifora de la comunidad
como el hogar que se desprende de este es-
tudio es precisa, es posible afirmar que mien-
tras no exista corresponsabilidad social de
los cuidados en el hogar y en la comunidad,
asi como un estilo de desarrollo nacional que
contemple los aportes econdmicos de los cui-
dados no remunerados realizados por las mu-
jeres y la relevancia de que éstas tengan voz y
voto en las decisiones de lo comun, no es po-
sible crear condiciones fértiles para una vida
democritica en condiciones de igualdad real.
Asi, se obtiene de los resultados explorados,
que el cambio cultural en el Ambito privado
constituye un imperativo para generar cam-
bios sustantivos y reales en el ambito publico,
y viceversa, en resonancia con lo planteado
desde la teoria politica feminista que una y
otra vez ha senalado que la binaridad entre
lo publico y lo privado responde a una logica
dicotdbmica que oprime a las mujeres y que
no es real en la vida cotidiana. Solo asi, con el
compromiso de todas las partes de la socie-
dad costarricense, serd posible generar altera-
ciones en la escala fractal de la desigualdad
de género que movilice cambios en los hoga-
res, las comunidades y el pais en su conjunto.
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ANEXOS



Instrumentos internacionales y nacionales que hacen referencia a los derechos
politicos de las mujeres y a la violencia contra las mujeres en la politica

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948)
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (OEA, 1948)
Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer (OEA, 1948)
Convencion sobre los Derechos Politicos de las Mujeres (ONU, 1952)
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966)
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Pacto de San José. (OEA, 1969)
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (ONU, 1979)
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales (OIT, 1989)

Carta Democratica Interamericana (OEA, 2001).

Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intoleran-
cia (ONU, 2001)

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (ONU, 1995)

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Convencion Belem
do Para (OEA, 1995)

X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Consenso de Quito (ONU, 2007)

XI Conferencia Regional sobre la Mujer. Consenso de Brasilia (ONU, 2010)

Declaracion del Afio Interamericano de las Mujeres “Mujeres y poder: Por un mundo con igualdad” (OEA, 2010).
Carta Social de las Américas (OEA, 2012)

XIl Conferencia Regional sobre la Mujer. Consenso de Santo Domingo (ONU, 2013)

Declaracion de Pachuca “Fortalecer los esfuerzos de prevencion de la violencia contra las mujeres” (OEA, 2014).

Declaracion sobre la violencia y el acoso politico contra las mujeres. Mecanismo de seguimiento de la Convencién
Belém do Paréa. Sexta conferencia de los Estados Parte de la Convencion de Belém do Para (OEA, 2015)

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015)

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica.
Mecanismo de seguimiento de la Convencién Belém do Para (OEA, 2017).
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INSTRUMENTOS NACIONALES
Constitucion Politica (1949, Articulo 33)
Ley sobre Desarrollo de la Comunidad (Ley N° 3859, 1967)
Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer (Ley N° 7142, 1990)
Ley de Reforma a los articulos 58 y 60 del Codigo Electoral (Ley N° 7653, 1996)
Sentencia N° 1863 (TSE, 1999)
Resolucion N° 2837 (TSE, 1999)
Resolucion N° 804-E-2000 (TSE, 2000)
Resolucion N° 1544-E-2001 (TSE, 2001)
Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género (2007-2017)

Ley de Reforma al Codigo Electoral (Ley N° 8765, 2009)

Ley sobre el Porcentaje Minimo de Mujeres que deben Integrar las Directivas de Asociaciones de Desarrollo, Sin-
dicatos y Asociaciones Solidaristas (Ley N° 8901, 2010)

Resolucion N° 3671-E8-2010 (TSE, 2010)

Resolucion N° 2037-E8-2011 (TSE, 2011)

Proyecto de Ley contra el acoso y/o violencia politica contra las mujeres (Expediente 18.719, 2013) (Expediente
revisado 20.308, 2017)

Resolucion N° 4630-14 (Sala Constitucional, 2014)

Resolucion N° 16075-15 (Sala Constitucional, 2015)

Resolucién N° 3603-E8-2016 (TSE, 2016)

Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (2018-2030)

Politica Nacional de Cuidados 2021-2031

Reglamento de la Ley Porcentaje Minimo de Mujeres que deben Integrar las Directivas de Asociaciones, Sindica-
tos y Asociaciones Solidaristas (Ley N° 8901, 2021)

Fuente: Unidad de Investigacion, INAMU; 2021.
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