STRAT

Informe

e 28

L
Sl ¢
i
£es
el A
i e ‘
d
|
m ‘
: b

CENTRO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA MUJER Y LA FAMILA.

. \ K |




Primera competencia del

..... "proteger los derechos de la mujer” y
“ promover la igualdad entre los géneros’.






Informe de Labores 1994-1998 CAAS°

CONTENIDO

f | =

e » :
PresentaCl()n.....-..n..................--".....-u.u...u..--.......-.u-.....n.....-u.-. 3

Organigrama-..;-to..-o..to.o---.io‘o‘oaottu-.-oon‘o.o.;no--l...n.o-l..-.o.nnl.-..o..o--o...a.u-o 5

junta Directiva.“’....".lﬂI....V......'..ﬂ...l......l‘..‘.'...‘....'................."....'.l! 9
I. Gestion 1994-1998: Un balance introductorio................ . RGO T

1. El CMF como mecanismo nacional para
la equidad de género ... L e e

2. Hacia las politicas pblicas: El giro estratégico de
los mecanismos nacionales................. e e 15

3. Los retos del CMF en 1994 para adquirir una

perspectiva estrafégica...liu i e 19
4. La nueva orientacién del CMF: Una apuesta estratégica........ e 22
5. La prueba de fuego: El lanzamiento de politicas publicas............... .28

6. La preparacion nacional y la asistencia a la IV Conferencia

Mundial sobre la Mujer: El papel del CMF................ terriie i e 36

7. Emergimiento del CMF en el contexto internacional..................... 48

8. Las urgencias institucionales y politicas............ L L 56

9. La agenda pendiente: La sostenibilidad de las politicas publicas...... 62

II. Division Funcional Técnica.........ooo s 69

1- Area de Programas Integrales.........c...o..onuvucromnsssonernsssoossesossosssosnssnn, 70

-Programa de Coordinacién del Plan Nacional para la Igualdad

* /




Informe de Labores 1994-1998 CANS°

Ana Isabel Garcia Quesada,
Directora Ejecutiva
Periodo 1994-1998

P onemos en sus manos la Me-
moria Institucional del Cen-
tro Nacional para el Desarrollo de
la Mujer y la Familia (CMF), co-
rrespondiente al periodo 1994-
1998.

No se trata Gnicamente de un in-
forme de labores de tipo adminis-
trativo, ni tampoco de un frio re-
cuento de acciones. Se trata, so-
bre todo, del relato de una apues-
ta humana: conseguir que la insti-
tucion dedicada a la promocién
de las mujeres y de la equidad de
género diera el salto hacia el es-
pacio estratégico de las politicas
publicas, insertando entre ellas la
politica para la igualdad de opor-

PRESENTACION

tunidades entre mujeres y hom-
bres.

Hemos tratado de resenar en este
documento la labor realizada du-
rante los cuatro anos de la Admi-
nistracion Figueres Olsen, que
desde sus inicios se propuso pro-
curar los mecanismos que facilita-
ran una sociedad mas justa e inte-
grada por la igualdad de oportuni-
dades para las y los costarricen-
ses. Ello ha implicado establecer
acciones institucionales con una
vision estratégica, dejando atrds
las acciones puntuales y desco-
nectadas entre si, para desarrollar
politicas pablicas de alcance na-
cional dirigidas a la equidad de
género.

La formulacion y desarrollo de
politicas publicas requirié un ver-
dadero compromiso gubernamen-
tal, tanto en la adopcién de deci-
siones al maximo nivel de Go-
bierno, como el compromiso sec-
torial de los distintos ministerios y
otras entidades gubernamentales,
que son los que deben ejecutar
los planes que se desprenden de
esas politicas puablicas.

Durante estos cuatro anos, estuvi-
mos bajo el signo de Beijing. La
preparacion de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer de las
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Naciones Unidas y el posterior
cumplimiento de los compromi-
sos asumidos por los Estados en
la Plataforma de Accién resultan-
te de la misma, marca una nueva
etapa en cuanto a las responsabi-
lidades de las Oficinas Guberna-
mentales o Mecanismos Nacio-
nales de la Mujer. Nos propusi-
mos desde el Centro asumir ese
reto, en el marco de un consenso
mundial acerca de que los millo-
nes de mujeres -y de hombres-
gdJe viven en cada uno de los pai-
ses de nuestra region y del mun-
do entero, puedan elegir sus op-
ciones vitales en igualdad de de-
rechos y oportunidades.

La labor ha sido ardua, pero no
por ello menos satisfactoria. Pre-
sentamos a ustedes este docu-
mento que la resefia y que tam-
bién plantea lo que, a nuestro jui-
cio, son las tareas pendientes a
realizar en el futuro. Esperamos
asi contribuir a que las politicas
publicas para la equidad de géne-
ro, se conviertan en politicas de
Estado y trasciendan las adminis-
traciones de Gobierno, para el
beneficio de esa sociedad iguali-
taria que merecemos todas y to-
dos las y los costarricenses.

. /
Fowalel Saa
Ana Isabel Garcia Quesada
Directora Ejecutiva
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

[L a estructura organizativa y fun-
cional actual del Centro Nacio-
nal para el Desarrollo de la Mujer y
la Familia responde a la necesidad
de la institucion de hacer mas efi-
ciente la gestion administrativa y
técnica.

Las reformas formuladas fueron
aprobadas por la Junta Directiva del
CMF el 8 de febrero de 1997 en se-
s5i6n extraordinaria 016, por la po-
-estad que el articulo 4 del Regla-
mento a la Ley No. 7026, promulga-
do mediante Decreto Ejecutivo
No0.23416 del 10 de junio de 1994,
le otorga a este Organo Colegiado
de modificar las areas de trabajo y la
integraciéon del Consejo Técnico
Consultivo, a fin de lograr una ma-
yor eficiencia y eficacia en la conse-
cucion de los objetivos que la Ley le
ha fijado.

De esta manera, para el cumplimen-
to de sus objetivos y funciones, el
Centro cuenta con una Junta Direc-
tiva formada por los representantes
de las instituciones que senala el ar-
ticulo 3 de la Ley; la cual es vigilan-
te de la labor que realiza la Direc-
cion Ejecutiva.

Para apoyar la labor de |la Direccion
Ejecutiva, ésta cuenta con el apoyo
simultaneo de dos instancias impor-
tantes. La primera, un Consejo Téc-

nico Consultivo, integrado por la
propia Direccion, un(a) representan-
te de cada Area de Trabajo que con-
forman la Divisién Técnica, desig-
nados por la Direccién, un repre-
sentante de la Division Administrati-
va y aquellas personas que la Direc-
cion invite. La segunda, correspon-
de a los grupos de asesores, especia-
listas sobre diversas tematicas.

En respuesta a la busqueda de ma-
yor eficiencia para la gestion admi-
nistrativa y técnica, la Direccion su-
pervisa el trabajo de dos divisiones
funcionales, una técnica y otra es-
trictamente administrativa.

La Division Funcional Técnica esta
integrada por seis areas de trabajo,
de caracter permanente: Area de
Programas Integrales, Area de Capa-
citaciéon y Organizacion, Area de
Documentacion, Area Legal, Area
de Comunicacion y Area de Investi-
gacion.

El Area de Programas Integrales
coordina los programas encargados
de los planes nacionales que son
responsabilidad del CMF coordinar
y ejecutar, asi como programas que
integran las principales temaéticas
del quehacer institucional. Los pro-
gramas que esta area agrupa son: el
Programa de Coordinacién del Plan
Nacional para la Igualdad de Opor-
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tunidades entre Mujeres y Hombres
(PIOMH), comprendiendo dentro de
sus objetivos el Programa de Promo-
cion de la Ciudadania Activa de las
Mujeres (PROCAM); el Plan Nacio-
nal para la Prevencion y Atencién de
la Violencia Intrafamiliar (PLANOVI),
dentro del cual se desarrolla el Pro-
grama de Albergues Transitorios pa-
ra Mujeres Agredidas y sus hijos(as);
el Programa para Mujeres Adoles-
centes; el Programa de Coordina-
cion de las Oficinas Ministeriales y
Oficinas Sectoriales de la Mujer v el
Programa de Coordinacion del Eje
Mujeres del Plan Nacional de Com-
bate a la Pobreza.

El Area de Capacitaciéon y Organi-
zacion formula y desarrolla progra-
mas de educacién permanente y ca-
pacitacion, en coordinacién con or-
ganizaciones e instituciones publi-
cas y privadas, dirigidas a fortalecer
la organizacién femenina del pais y
a asegurar la satisfaccion de las ne-
cesidades de las mujeres, mediante
el trabajo de las seis unidades que la
integran, a saber: Formacién Abier-
ta, Formacion Sectorial, Formacion
Regional, Unidad de Fortalecimien-
to de la Organizacion Femenina, la
Unidad de Informaciéon de progra-
mas y proyectos, el Programa de Vo-
luntariado y el Programa de Jefas de
Hogar.

El Area de Documentacion es la res-
ponsable de recopilar informacion
escrita y audiovisual actualizada so-
bre temas de la mujer, género vy fa-
milia y ponerla a disposicion del pu-
blico a través de sus tres unidades:
la Videoteca, el Centro de Docu-
mentacién y la linea editorial de Pu-
blicaciones elaboradas por el Cen-
tro, que segln sus diversos objetivos
se dividen en cuatro colecciones:
Tedrica, Metodologias, Temdtica y
Documentos de Trabajo.

El Area Legal promueve y desarrolla
programas y acciones que facilitan
el acceso de las mujeres al conoci-
miento y ejercicio de sus derechos y
fomentan la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres. El
Area se subdivide en dos unidades;
la que da Asesoria Legal al CMF en
relacion a procesos administrativos
y demas normativa interna que pro-
mueve el correcto desempeno del
CMF, vy la unidad de Promocion de
Derechos desde donde se impulsa
iniciativas, se asesora para la revi-
sion, reforma y creacién de nuevas
leyes que garanticen los derechos
de las mujeres; se analizan fallos ju-
risprudenciales atinentes a materias
propias del Centro y se realiza acti-
vidades de capacitacion desde la
perspectiva juridica.
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El Area de Comunicacion formula y
ejecuta las politicas de comunica-
cion interna y externa y da segui-
miento permanente a la relaciéon en-
tre la institucion y los medios de co-
municacion colectiva del pafs, asf
como los principales sectores forma-
Jores de opinion con el fin de fo-
mentar una nueva lectura y com-
prension en relacion a la vida y ne-
cesidades de las mujeres, y sus dere-
chos.

El Area de Investigacion promueve
v realiza investigaciones que pro-
porcionan la base informativa vy
cientifica que orienta las politicas y
acciones dirigidas a las mujeres y
sus familias, tanto al interior del
Centro como en coordinacién con

otras instituciones interesadas en la
investigacion de temas con perspec-
tiva de género.

Por su parte la Division Funcional
Administrativa estd constituida fun-
damentalmente por el Area Admi-
nistrativa Financiera, a la cual le co-
rresponde implantar los controles
necesarios y manejar de manera res-
ponsable, conforme a las regulacio-
nes establecidas, los recursos de la
institucion y planear, dirigir, coordi-
nar, supervisar y controlar las fun-
ciones de las seis secciones que la
integran: Contabilidad y Finanzas,
Servicios Generales, Proveeduria,
Recursos Humanos, Informatica vy
Planificacion.
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JUNTA DIRECTIVA

egln el articulo 3 de la Ley de Creacién del CMF (No.7026 del 20 marzo de 1986), la

Junta Directiva del CMF estara integrada por la Directora Ejecutiva del CMF y “seis per-

sonas de amplio conocimiento y reconocida experiencia en asuntos de la mujer y la
familia, representantes de las siguientes instituciones: Ministerio de Salud , Ministerio de
Educacién Pdblica (MEP), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Ministerio de
Justicia y Gracia, Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y
Patronato Nacional de la Infancia (PANI)” (inciso b)).

Durante el periodo 1994-1998 la Junta Directiva del CMF ha sesionado 151 ocasiones en
forma ordinaria y extraordinaria y ha tomado 290 acuerdos.

Junta Directiva Actual

Ana lIsabel Garcia Quesada CMF Presidenta
Sary Montero Cabezas PANI Vicepresidenta
Manuel Barahona Montero MIDEPLAN’ Secretario
Ricardo Calvo Rivas Ministerio Justicia Tesorero
Lucrecia Morales Siverio MEP Vocal

Eugenio Solano Calderén MTSS Vocal
Esmeralda Rojas Ugalde Ministerio Salud Vocal

Han sido también miembros de la Junta Directiva las siguientes personas:

Ministerio de Educacion Publica

Ana Rosa Ulate Badilla 01-07-94 al 23-05-95
Felicia Herndndez Morua 23-05-95 al 15-04-96
Ministerio de Trabajo
Alda Facio Montejo 01-07-94 al 27-06-95
Alicia Fournier Vargas 27-06-95 al 04-04-97
Ministerio de Justicia
Xinia Montano Alvarez 01-07-94 al 24-02-97
Ministerio de Planificacion
Cristina Bonilla Alfaro 01-07-94 al 04-02-97
Ministerio de Salud
Virginia Rosabal Camarillo 01-07-94 al 30-06-97
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I. GESTION 1994-1998
UN BALANCE INTRODUCTORIO

1. EL CMF COMO MECANISMO
NACIONAL PARA LA EQUIDAD
DE GENERO

EI Centro Nacional para el Desa-
rrollo de la Mujer y la Familia
(CMF) es reconocido hoy por las dis-
tintas instancias de la sociedad cos-
tarricense como el ente publico en-
cargado de velar por la promocion
de las mujeres y la equidad de géne-
ro. Segln la informacion general y
los sondeos que posee el CMF, ese
reconocimiento -tanto en términos
de visibilidad como de valoracién
positiva- ha crecido apreciablemen-
te en los dGltimos anos. Esta visibili-
zacion del Centro ha tenido lugar,
sobre todo, en términos de organis-
mo especificamente nacional.

Esta identificacion nacional que se
hace del Centro es acertada, ademds
de positiva, pero es importante con-
signar un hecho no menos cierto: el
CMEF tiene unos antecedentes y una
historia institucional que se inscri-
ben en un proceso de dmbito mun-

dial.

1.1. Los Mecanismos Nacionales
como fenémeno mundial, en el con-
texto de las Naciones Unidas

Desde hace treinta anos, con dife-
rentes denominaciones y con carac-
teristicas especificas, han ido sur-
giendo en los distintos paises de la
comunidad internacional las Ofici-
nas Gubernamentales de la Mujer.
El' surgimiento de tales Oficinas
guarda relacién con el clima mun-
dial creado durante los anos sesen-
ta, impulsado por los diferentes mo-
vimientos de mujeres, que progresi-
vamente fueron obteniendo un lugar
en la agenda publica y establecien-
do una demanda de compromiso
por parte de los Estados.

Este cuadro fue concretandose en el
sistema de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) hasta gene-
rar el suficiente consenso, como pa-

Josette Altmann de Figueres, Primera Dama de la Republica y Rebeca
Grynspan, Segunda Vicepresidenta de la Republica: dos mujeres, cuyo apoyo y
voluntad permitieron al CMF impulsar las politicas publicas en favor de los
derechos de las mujeres y la equidad de género.

ra establecer que 1975 seria deno-

11
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minado Ano Internacional de la Mu-
jer y que daria comienzo al Decenio
de ese mismo nombre. En los prepa-
rativos de dicho Ano Internacional
se abrié paso la idea de que los Es-
tados tenian que abrir Oficinas para
la Promocion de la Mujer. En mu-
chos paises, como sucedi6 en Costa
Rica, el primer antecedente de sus
actuales entidades dedicadas a esta
materia, esta referido a la creacion
de una Oficina constituida para
coordinar las acciones de prepara-
cion del Aio Internacional. Con fre-
cuencia, esas oficinas preparatorias
se convertirian, después de 1975, en
las entidades gubernamentales de
promocion de la mujer.

En los distintos hitos del Decenio In-
ternacional de la Mujer se fue enfa-
tizando y concretando el papel de
dichas Oficinas Gubernamentales.
Al concluir ese decenio, con la cele-
oracién de la 1lll Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, en Nairobi, se
riene una percepcién mas amplia de
dichas Oficinas, a las que comienza
a denominarse Mecanismos Nacio-
nales. Asi, el principal resultado de
esa Il Conferencia Mundial, el Do-
cumento de Estrategias (conocido
como “Estrategias de Nairobi”), dice
explicitamente en su parrafo 57:

“Deben establecerse, alli donde no
existan, mecanismos gubernamenta-

Il Encuentro de Ministras de Iberoamérica y Encargadas de la Politica de la
Mujer, 11-12 de setiembre de 1997. Asuncién, Paraguay. Representante por
Costa Rica: Ana Isabel Garcia, Directora Ejecutiva del Centro Mujer y Familia.

les apropiados para supervisar y me-
jorar la situacion de la mujer. Para
que resulten eficaces, esos mecanis-
mos deben establecerse en un nivel
elevado del gobierno y deben ser
dotados de los recursos, el mandato
y las facultades necesarias para que
puedan prestar asesoramiento sobre
la repercusion que tendran para la
mujer todas las politicas guberna-
mentales.  Estos mecanismos pue-
den desempenar un papel de vital
importancia en el mejoramiento de
la situacién de la mujer, mediante,
entre otras cosas, la difusiéon entre
las mujeres de informaciéon sobre
sus derechos y atribuciones, la cola-
boracion con los distintos ministe-
rios y otros organismos publicos y
con organizaciones no guberna-

12
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mentales y sociales y agrupaciones
autéctonas de mujeres.”

Este compromiso establecido en la
[l Conferencia Mundial sobre la
Mujer tuvo el efecto en muchos pai-
ses de fortalecer sus respectivos Me-
canismos Nacionales. Asi sucedi6
en Costa Rica con la aprobacion en
1986 de la ley que todavia rige las
bases de actuacion del Centro Mujer
y Familia.

Como se mostrara mas adelante, en
los diez anos que transcurren desde
la 1l hasta la IV Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, se va a concre-
tar el compromiso para que los go-
biernos impulsen politicas publicas
para el adelanto de la mujer y la
equidad de género. Es en este dece-
nio que toma cuerpo el cambio fun-
damental del papel de los Mecanis-
mos Nacionales como entes rectores
dedicados a la generacion y el desa-
rrollo de dichas politicas pablicas.

1.2. Antecedentes juridicos del
Centro Mujer y Familia

Los antecedentes que dan origen al
actual Centro se remontan a 1974,
cuando se crea en el Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes, la
“Oficina de Programas para la Mujer
y la Familia” como la instancia en-

cargada de coordinar las acciones
referidas a la celebracion en 1975
del “Ano Internacional de la Mujer”,
declarado por la ONU. Esta coyun-
tura favorecié el esfuerzo de Costa
Rica por estructurar legal y oficial-
mente esa Oficina, de tal forma que,
via Decreto Ejecutivo, se eleva el
rango de la Oficina existente, incor-
poréndola a la Direccién de Juven-
tud de esa cartera.

Posteriormente, en 1976, se aprueba
la Ley No. 5988 que crea el “Centro
Nacional para el Mejoramiento de
la Mujer y la Familia”, como érgano
adscrito al mismo Ministerio de Cul-
tura. Mediante esta ley se otorga al
Mecanismo Nacional independen-
cia funcional y atribuciones clara-
mente definidas, entre las que desta-
ca la coordinacién de todas las acti-
vidades estatales relativas al mejora-
miento de las mujeres y las familias.
No obstante, esta ley no implicé do-
tacion presupuestaria, lo que hizo
que se enfrentaran serias limitacio-
nes financieras que impidieron que
la entidad asumiera las atribuciones
conferidas para desarrollar y ejecu-
tar su trabajo.

En un intento por mejorar esta situa-
cion, en 1979 se decide subir a ran-
go de Direccion del Ministerio al
Mecanismo Nacional de la Mujer, y
es asi como via ley de presupuesto

'Organizacion de las Naciones Unidas. Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la

Mujer. 1985. pdg. 22.

13
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se crea la “Direccion General para la
Promocion de la Mujer y la Familia”.
A pesar de tal cambio, el Mecanismo
no logré contar con los recursos mate-
riales y humanos suficientes para desa-
rrollar su labor.

Debieron pasar 10 afios, hasta que en
1986 se modifico la Ley No. 5988,
creando por Ley No0.7026 el actual
“Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia” (CMF), como
ente rector de politicas nacionales en
favor de las mujeres, con personeria
juridica y patrimonio propio.

Posteriormente, las competencias del
Mecanismo Nacional vieron acentua-
da su perspectiva de género con la re-
forma que introdujo en su ley de crea-
cion, la ley aprobada en 1990 de “Pro-
mocion de la Igualdad Social de la
Mujer” (No. 7142), en el sentido de es-
-ablecer como primera competencia
del CMF, la de proteger los derechos
de la mujer y promover la igualdad en-
tre los géneros.

De acuerdo con su Ley creadora, el
Mecanismo Nacional es un érgano
adscrito al Ministerio de Cultura, Ju-
ventud y Deportes, con personeria ju-
ridica y patrimonio propio. Es impor-
tante destacar las amplias atribuciones
cue la Ley N° 7026 le confiere al CMF
en cuanto a la coordinacién de “todos
los servicios estatales del mejoramien-

Sesién Inaugural del Seminario-Taller Regional “Politicas Pdblicas para el
Adelanto de las mujeres: Diversas experiencias” realizado el 11 y 12 de diciem-
bre de 1997 en San José. En orden usual: Ana Isabel Garcia, Directora Ejecutiva
del CMF, Rebeca Grynspan, Segunda Vicepresidenta de la Repdblica y Hans
Kurz, Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD,).

to de la mujer”, la capacidad para de-
sarrollar relaciones internacionales y
desplegar una variedad amplia de ac-
ciones tanto a nivel estatal como diri-
gidas directamente hacia la sociedad
costarricense.

El conjunto de esta normativa le otor-
ga al Centro la atribucién general de
mejorar la condicién de la poblacién
femenina de Costa Rica, desde una
perspectiva de género, y lo constituye
juridica y politicamente como el Me-
canismo Nacional para promover el
adelanto de las mujeres y responder de
manera concreta al compromiso esta-
tal frente a las demandas internaciona-
les en relacion al tema de la mujer.

14
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" TALLER REGIONAL SOBRE AVANCE
EN LAS POLITICAS PUBLICAS
LA ATENCION DE
INTR!
I ECISLACIONY

Inauguracion del Taller Regional sobre Avance en las Politicas Piblicas para la
Atencién de la Violencia Intrafamiliar. En orden usual: Fabidn Volio, Ministro
de Justicia y Gracia; Ana Isabel Garcia, Directora Ejecutiva CMF y Dulce Maria
Sauri, Directora del Programa Nacional para la Mujer de México. 18 y 19 de
setiembre, 1997. Hotel Raddison, San José.

2. HACIA LAS POLITICAS PUBLICAS:
EL GIRO ESTRATEGICO DE LOS
MECANISMOS NACIONALES

En el plano internacional, entre la |
Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en 1975 y la IV Conferen-
cia que tuvo lugar en 1995, los Es-
tados miembros de la ONU han pa-
sado de la adopcién de compromi-
sos meramente declaratorios hasta
los acuerdos para la accion.
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2.1. De Nairobi a Bejing: El lanza-
miento de politicas publicas reorien-
ta radicalmente a los Mecanismos
Nacionales

Cada una de las cuatro Conferencias
Mundiales convocadas por este orga-
nismo interestatal ha impulsado ini-
ciativas importantes que han servido
de plataforma para idear y asumir
compromisos cada vez mas claros y
estratégicos. Asi, mientras que en la |
Conferencia, celebrada en México
(1975), los Estados adoptaron un Plan
de Accién que se tradujo en la pro-
clamacién del Decenio de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer (1975-
1985) y la aprobacién de la “Conven-
cion para la eliminacién de toda for-
ma de discriminacién contra la mu-
jer”; en la Il Conferencia (Copenha-
gue, 1980), los Estados aprobaron un
Programa de Accién para la segunda
mitad del Decenio, con énfasis en los
temas de educacién, empleo y salud.

En la Ill Conferencia Mundial (Nairo-
bi,1985), se aprobaron por consenso
las “Estrategias hacia el futuro para el
adelanto de las mujeres hasta el afio
2000”, es decir, el conjunto de medi-
das que debian adoptarse en los pla-
nos nacional, regional e internacio-
nal, a fin de promover el reconoci-
miento social del papel de las muje-
res y el ejercicio de sus derechos hu-
manos.
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No obstante, ha sido la IV Conferen-
cia (Beijng,1995) la que ha marcado
el paso fundamental en la bisqueda
de un compromiso concreto para la
accion. En China se logro el consen-
so mundial sobre el reconocimiento
de la existencia de la discriminacion
histérica de las mujeres (dejando
atras la tarea de convencimiento); y
se aprobd, por consenso mundial,
una Plataforma de Accién, pasando
de las meras declaraciones politicas
a compromisos concretos por parte
de los Gobiernos para impulsar po-
liticas publicas de promocién de las
mujeres.

La Conferencia de Beijing marca un
hito respecto al caracter estratégico
que debe adquirir la accién para lo-
grar la igualdad de oportunidades,
quedando atras la etapa de las ac-
ciones puntuales, desconectadas en-
tre si, realizadas tanto desde secto-
res de la Administracion como por
las organizaciones no gubernamen-
tales. La Plataforma de Accién de la
[V Conferencia Mundial exige ese
paso hacia las politicas que son es-
tratégicas, al menos en cuatro senti-
dos:

respecto de su contenido, de mo-
do que se dejen las acciones de asis-
tencia a las mujeres, para buscar el
cambio hacia las relaciones equitati-
vas de género;

o en cuanto a su cobertura, que ad-
quieran una dimension verdadera-
mente nacional, afectando no sélo a
sectores o grupos de mujeres sino al
conjunto de la poblacién;

o en el campo politico-administrati-

VO, que se conviertan en compromi-
sos de Gobierno a ejecutar por el
conjunto de las instituciones publi-
cas; y

o Que convoquen a una convergen-
cia entre las distintas fuerzas politi-
cas, las organizaciones de la socie-
dad civil y los organismos guberna-
mentales, para que sean efectiva-
mente politicas nacionales de Esta-
do, de caracter sostenible.

Con este nuevo enfoque queda cla-
ro que en el campo gubernamental,
el lanzamiento de politicas publicas
requieren de un verdadero compro-
miso gubernamental, es decir, la
adopcién de decisiones al maximo
nivel de Gobierno y del compromi-
so sectorial de los distintos ministe-
rios y otras entidades gubernamen-
tales, como los responsables de eje-
cutar los planes que se desprendan
de esas politicas pdblicas.

De igual forma, la discusion en Bei-
jing mostré que las politicas podian
desarrollarse desde dos enfoques, ya
sea basadas sobre la priorizacion de
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El Eje Mujeres del Plan Nacional de Combate a la Pobreza gozé del impulso y
voluntad politica de diferentes instituciones. En orden usual: Rebeca Grynspan,
Segunda Vicepresidenta de la Repuablica; Ing. José Maria Figueres Olsen,
Presidente de la Repdblica; Josette Altmann de Figueres, Primera Dama;
Rosemary Ruiz, Presidenta Ejecutiva del IMAS y Ana Isabel Garcia, Directora
Ejecutiva del CMF.

algunas dreas de trabajo o bien so-
bre la base de planes de accién inte-
grales. La segunda alternativa pare-
ce ofrecer mayores ventajas, en tan-
to armoniza la transversabilidad y
visibiliza el compromiso de Gobier-
no sobre un plan nacional de accion
para la igualdad de oportunidades.

La IV Conferencia supone la culmi-
nacion del proceso de incorpora-
cion de la lucha por la equidad de
género impulsada fundamentalmen-
te por las mujeres en el espacio de la
agenda publica. Tras décadas de in-
tentarlos se ha conseguido a través
del sistema interestatal de Naciones
Unidas, obtener un compromiso de
los Gobiernos para que incorporen

definitivamente la equidad de géne-
ro como parte de las politicas publi-
cas.

2.2. Los Mecanismos Nacionales en
la Plataforma de Accién

Segun la Plataforma de Accion apro-
bada en IV Conferencia Mundial so-
bre la Mujer, los Gobiernos son los
principales responsables de su apli-
cacion, mediante la accion de los
Mecanismos Nacionales para el
Adelanto de la Mujer, los cuales se
definen como “organismos centrales
de coordinacién de politicas de los
gobiernos. Su tarea principal es
prestar apoyo en la incorporaciéon
de la perspectiva de la igualdad en-
tre los géneros en todas las esferas
de politica y en todos los niveles de
gobierno”. ?

Este nuevo papel de los Mecanismos
Nacionales no se concreta sin que
antes se extienda una discusién so-
bre la naturaleza de dichas entida-
des. Hasta entrados los afios noven-
ta se debatia -también en el seno de
Naciones Unidas- acerca del riesgo
de encapsulamiento que tiene la
institucionalizacién y el trabajo de-
dicados especificamente a la mujer,
cuando lo que corresponde es intro-
ducir esta tematica de forma trans-
versal en el conjunto de las politicas
publicas.

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Plataforma de accién de la [V Conferencia Mundial Sobre la Mujer.

Parrafo 201, 1995, pig. 105.
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Segun la Plataforma de Accion Mun-
dial (PAM), para lograr un funciona-
miento eficaz de los Mecanismos Na-
cionales es preciso que:

a) Se los considere en las instancias
mas altas de gobierno que sea posible,
y que estén bajo la responsabilidad de
un ministro del gabinete.

b) Existan mecanismos o procesos ins-
titucionales que agilicen, segin proce-
da, la planificacién descentralizada, la
aplicacion y la vigilancia con miras a
lograr la participacion de las organiza-
ciones no gubernamentales y organi-
zaciones comunitarias, empezando
por la base.

¢) Se disponga de suficientes recursos
presupuestarios y capacidad profesio-
nal.

d) Haya oportunidades para ejercer in-
fluencia en la formulacion de todas las
politicas gubernamentales’.

De acuerdo a la PAM, en el disefio y
establecimiento de las reponsabilida-
des de los Mecanismos Nacionales,
los Estados definieron que estos orga-
nismos estan Ilamados a:

a) Facilitar la formulacion y aplicacién
de politicas gubernamentales sobre la
igualdad entre mujeres y hombres, ela-
borar estrategias y metodologias ade-
cuadas, y promover la coordinacién y
la cooperacion dentro del gobierno

Idem

central a fin de conseguir que una
perspectiva de género se incorpore
normalmente en todos los procesos de
formulacion de politicas.

b) Promover y establecer relaciones de
cooperaciéon con las dependencias
pertinentes del gobierno, los centros
de estudio e investigacion sobre la mu-
jer, las instituciones académicas y edu-
cacionales, el sector privado, los me-
dios de difusién, las organizaciones de
mujeres, y todos los demads agentes de
la sociedad civil.

c) Emprender actividades centradas en
la reforma juridica con relacién a, en-
tre otras cosas, la familia, las condicio-
nes de empleo, la seguridad social, el
impuesto sobre la renta, la igualdad de
oportunidades en la educacion, las
medidas positivas para promover el
adelanto de la mujer, y la percepcion
de actitudes y de una cultura favora-
bles a la igualdad, y también promover
una perspectiva de género en las refor-
mas juridicas de las politicas y los pro-
gramas.

d) Promover una mayor participacion
de la mujer como agente activa y be-
neficiaria en el proceso de desarrollo,
lo cual tendria como resultado mejorar
la calidad de vida para todos.

e) Establecer vinculos directos con 6r-
ganos nacionales, regionales e interna-
cionales relacionados con el adelanto
de la mujer.

18
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f) Dar capacitacion y asesoramiento a
los organismos gubernamentales a fin
de que tengan en cuenta en sus politi-
cas y programas una perspectiva de
género.

Los Mecanismos Nacionales para el
adelanto de la mujer deben participar
en la formulacién de politicas oficiales
y fomentar la aplicacion de la Platafor-
ma de Accién, por medio de diversos
organos e instituciones, incluido el
sector privado, y cuando sea necesa-
rio, deben impulsar la elaboracion de
nuevos programas para el aino 2000 en
esferas que no correspondan a las ins-
tituciones existentes.

3. LOS RETOS DEL CMF EN 1994
PARA ADQUIRIR UNA
PERSPECTIVA ESTRATEGICA

La evaluacion técnica sobre el desa-
rrollo y la capacidad operativa del
Centro Mujer y Familia, realizada a
inicios de la Administracion 1994-
1998, evidencié que la amplitud de
sus competencias tanto desde la pers-
pectiva de su autonomia como de su
capacidad politico-administrativa, no
guardaba correspondencia con el lu-
gar real que habia ocupado hasta en-
tonces el CMF en la Administracion
Pdblica.

Habia evidencia de que, durante los

dos ultimos periodos administrativos,
existio un bajo perfil identitario, es de-
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cir, un desconocimiento notable acer-
ca del estatus legal y las atribuciones
que la ley le consigna al Centro, por
parte tanto de altos funcionarios del
Gobierno, como por las ONG’s y la
sociedad civil, lo que dificulté legiti-
mar su papel rector de politicas publi-
cas y establecer las alianzas necesarias
para llevar a la practica sus acciones.

También se constaté que existia por
parte de su poblacion meta y la pobla-
cion civil ‘en general, un desconoci-
miento acerca de las atribuciones del
Centro, percibiéndosele mas como
una institucion asistencial que finan-
ciaba proyectos productivos o bien co-
mo una institucion especializada en la
atencién de las mujeres agredidas, de-
bido a la campana audiovisual sobre
este tema que desarrollé en los Gltimos
anos del periodo 1990-1994.

En conclusion, no obstante su fortale-
za juridica y la amplitud de sus com-
petencias, el CMF no habia asumido,
hasta 1994, su funcién rectora y gesto-
ra de politicas publicas para el adelan-
to de las mujeres y la equidad entre los
géneros. Su trabajo se habia caracteri-
zado, durante mucho tiempo, por el
desarrollo de acciones puntuales, fo-
calizadas, desvinculadas entre si'y con
un caracter meramente asistencial diri-
gido fundamentalmente a la pobla-
cién femenina ubicada en los canto-
nes de mayor deterioro socioeconémi-
co.
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Esta orientacion, sin embargo, no coin-
cide con la modificacién introducida a
las atribuciones del CMF por la Ley de
Promocién de la Igualdad Social de la
Mujer, puesto que de acuerdo con esa
Ley, debe formular politicas para eli-
minar la discriminacion social por ra-
zones de género, que afecta en distin-
tas formas al conjunto de la poblacién
femenina costarricense.

Asi, pues, el CMF enfrent6 en el pasa-
do serios problemas de identidad y ca-
pacidad gestora y rectora al interior
del Estado costarricense debido a dos
razones: a) falta de voluntad politica y
desconocimiento en la Administracion
de las competencias que la Ley le atri-
buye, y b) falta de correspondencia en-
tre las amplias competencias y su ads-
cripcién administrativa.

En efecto, su condicién de 6rgano ads-
crito al Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes, situé al CMF frente a obs-
taculos en cuanto a su funcionamiento
técnico y administrativo, al estar so-
metido a directrices de un ente no es-
pecializado en materia de género, lo
cual no tiene correspondencia con su
caracter de ente coordinador y gestor
de politicas gubernamentales en esta
tematica.

Por otro lado, siempre fue evidente
que su situacion como ente depen-
diente de ese Ministerio, ha enfrentado
al Centro a serias dificultades y limita-

ciones para participar en la toma de
decisiones sobre politicas estatales,
para relacionarse en forma directa vy
operativa con entidades de mayor au-
tonomia, ejecutoras de acciones in-
terinstitucionales que sin embargo de-
be coordinar, supervisar y evaluar.

En cuanto a su relacién respecto al Mi-
nisterio de Cultura, ésta supuso para
el CMF problemas de tipo administra-
tivo, ya que en diversas oportunidades
este Ministerio solicité que fuera el
Centro el que le sufragara los gastos de
distintos programas. Asimismo, el Mi-
nisterio intervino en la gestion operati-
va del Centro y la Oficialia Mayor tu-
vo competencias administrativas que
no corresponden a una instancia con
patrimonio y responsabilidad legal
propios como es el caso del CMF.

A pesar de su status legal, también se
constaté que el Centro present6 en las
administraciones previas severos pro-
blemas de autonomia con respecto al
Despacho de la Primera Dama. La su-
bordinacion a la figura de la Primera
Dama de la Repdblica se reflejaba en
el pago -con recursos del Centro- de
gastos de una cantidad apreciable de
actividades de ese Despacho.

Adicionalmente, se evidencié que la
institucion presentaba profundas defi-
ciencias organizacionales, las cuales
se expresaron en un manejo muy in-
formal del organigrama institucional y

20



Informe de Labores 1994-1998 o,V

La experiencia del Centro Mujer y Familia, es reconocida internacionalmente.
Irene Sdez, alcaldesa de Chacao (Venezuela) visité Costa Rica y se reunioé con la
Primera Dama de la Repdblica y la Directora del CMF para conocer de los
planes y programas que se llevan a cabo en el pais en defensa de los derechos
de las mujeres.

de las funciones inherentes a las Areas
de Trabajo que establece el Reglamen-
to de la Ley del Centro, asi como en el
incumplimiento de las acciones con-
templadas en los Planes Operativos y
en otra normativa interna. El ejemplo
mas ilustrativo fue el Area Legal, que
no existia en el Reglamento y sin em-
bargo fue creada de hecho, con la idea
de proceder a su formalizacién legal;
algo que no se produjo nuncay asi, en
1994, todavia existia un “Area Legal”
sin regularizar.

Existio, asimismo, una insuficiente
operativizacion de los Planes Anuales,
reflejada en los informes evaluativos
anuales y una notable cantidad de ac-
tividades no previstas, lo cual indica-
ba un bajo nivel de eficacia, al no lo-
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grar ejecutar los proyectos previstos y
de eficiencia debido a la calidad de los
resultados obtenidos en los proyectos
desarrollados antes de 1994. En tal
sentido, el hecho de que no se hayan
realizado antes de ese afio controles
internos rigurosos, tanto de eficacia
como de calidad, disminuyé notable-
mente las probabilidades al Centro de
alcanzar un nivel de eficiencia acepta-
ble y regular.

Asimismo, se mostraban graves pro-
blemas en la planificacién institucio-
nal antes de 1994, principalmente en
la formulacién de los objetivos, las
metas y de la poblacion beneficiaria,
las que aparecen en los Planes Opera-
tivos imprecisas, numerosas, ambicio-
sas y por lo tanto inalcanzables, y
que, con frecuencia, no guardan rela-
cion con los proyectos propuestos en
las distintas Areas de Trabajo.

Por otra parte, existen desigualdades
en cuanto al presupuesto asignado a
cada una de las Areas, cobrando ma-
yor importancia durante el periodo an-
terior a 1994, las Areas de Capacita-
cion y Legal, las que desarrollaban ac-
ciones de tipo asistencial. De igual
forma, en ese periodo se produjeron
cambios irregulares en cuanto a la dis-
tribucion de las Areas de Trabajo que
establece el Reglamento.

En el plano administrativo, es enviden-
te que en el CMF tuvo lugar antes de
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1994 lo que se conoce como “hiper-
trofia ineficaz”, puesto que en el Area
Administrativa quedaba asignada for-
malmente una enorme cantidad de
personal, cuya actividad no estaba re-
ferida a tareas administrativas. Por
otro lado, era en esta Area Administra-
tivo-Contable donde progresivamente
se resolvia una serie de tareas impor-
tantes de la institucién, que no corres-
pondian con lo consignado en el Re-
glamento, pero al mismo tiempo el
Area Administrativa presentaba una
notable debilidad en cuanto a los pro-
cedimientos de administracién finan-
ciera.

Por otro lado, en 1994 los problemas
de personal eran acuciantes. De
acuerdo a la Ley N° 7026, las plazas
de funcionarios y empleados que tenia
la Direccion General de Mujer y Fami-
lia pasaron a ser del CMF, siempre ba-
jo presupuesto del Ministerio de Cultu-
ra. Sin embargo, de las veinte plazas
que originalmente pasaron al Centro,
en mayo de 1994 las nuevas autorida-
des se encontraron que UGnicamente
habian 13, pues las restantes, por pro-
cesos de reorganizacion previos reali-
zados en anos anteriores, habian for-
malizado su ubicacion en otras depen-
dencias del Ministerio.

De estas 13 plazas, tnicamente se
contaba con 6 funcionarios profesio-
nales (fundamentalmente promotoras

sociales y sociélogos). No todas las
Areas de Trabajo contaban con perso-
nal, siendo el caso mds dramatico el
del Area de Administraciéon que no
contaba con ninguna plaza.

Es decir, el Centro no contaba, hasta
1994 con personal suficiente y espe-
cializado en materia de género, que lo
hacia un organismo de baja competen-
cia técnica. Algo que ciertamente
constitufa un obtdculo para que el
CMEF desarrollara sus tareas de organis-
mo gestor y rector de politicas publi-
cas para la mujer y la equidad de gé-
nero.

4. LA NUEVA ORIENTACION DEL
CMF: UNA APUESTA ESTRATEGICA

Al asumir la responsabilidad del Cen-
tro, se manifesté con rapidez la diso-
nancia entre la nueva perspectiva es-
tratégica que debia asumir el CMF (en
tanto ente rector para impulsar politi-
cas publicas) y el balance del estado
de la institucién realizado al recibirla.
Los problemas fundamentales para de-
sempefiar el nuevo papel se referian
tanto a la naturaleza de la propia insti-
tucion -principalmente su estatus ad-
ministrativo- como a las debilidades
funcionales del Centro hasta ese mo-
mento.

La solucién del primer problema se
mostré pronto como un asunto a me-
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diano plazo. La Gnica manera de resol-
ver las dificultades que ocasiona el
complejo estatus politico-administrati-
vo del Centro, como organismo adscri-
to pero con fuertes competencias, de
una manera consistente y estable, es
cambiando por Ley la naturaleza del
Mecanismo Nacional (Ministerio, Insti-
tucion Auténoma). Pero eso suponia
un proceso que ocupaba tiempo, en
primer lugar, para producir un conven-
cimiento en sectores institucionales y
en las bancadas de las fuerzas parla-
mentarias. Un tiempo que escaseaba si
se queria orientar el Centro hacia las
politicas publicas, en consonancia con
el clima creado con motivo de la pre-
paracion de la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer.

Taller Regional “Masculinidad en las politicas publicas para la Equidad de
Género”, organizado por el CMF con el apoyo del Gobierro de México, en el
marco de los acuerdos presidenciales Tuxtla Il. 9 y 10 de diciembre de 1997 en
San José.
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Dicho en breve, se tenia un afio para
reorientar el Centro hacia los resulta-
dos de la Conferencia, la Plataforma de
Accion, y en ese tiempo el énfasis de
la accién no podia encaminarse princi-
palmente hacia el cambio juridico ins-
titucional del Centro. Entre otras razo-
nes, porque todavia la gran mayoria de
los responsables politicos no tenfan
claridad del sentido dltimo de la ac-
cion. El Gobierno habia dejado claro
su voluntad de producir un fortaleci-
miento general del Centro, pero ello
todavia no se traducia en la urgencia
de cambiar su estatus como institucion.

4.1. La doble estrategia: otorgar recto-
ria al Centro para lanzar las politicas
publicas, mientras se estudia la actua-
lizaci6n institucional

Asi las cosas, la decision de la Direc-
cion Ejecutiva del CMF fue impulsar
una doble estrategia: por un lado, ir
produciendo el fortalecimiento funcio-
nal interno de la insitucion, hasta “re-
cuperar” el contenido de sus fuertes
competencias legales, para convertirlo
en los hechos en el ente rector en esta
materia, mientras, por el otro lado, se
preparaba el cambio de naturaleza ins-
titucional del Centro. Todo ello, con la
conviccion de que una parte funda-
mental del cabildeo a favor de elevar el
estatus administrativo del CMF, se iba a
producir conforme fuera evidente la
elevacion de su competencia funcional
interna y externa.



Mediante esta doble estrategia se trata-
ba de constituir al Centro como instru-
mento principal para lograr el objetivo
general mas amplio: implicar al con-
junto de las instituciones gubernamen-
tales en la preparacién y ejecucion de
verdaderas politicas publicas para la
equidad de género en el pafs.

4.2. La eliminacion de subordinacio-
nes a otras entidades como condicion
sine qua non

Para recuperar el contenido de las atri-
buciones que le otorga la ley, el Centro
tenfa que resolver una cuestion previa:
recuperar la autonomia que le permite
la norma, eliminando la subordinacién
orgénica a otras entidades guberna-
mentales. Tradicionalmente, el Centro
habia tenido diversos grados de subor-
dinacién respecto de tres entidades
principales: la Oficina de la Primera
Dama, la estructura interna del Minis-
terio de Cultura, Juventud y Deportes y
la entidad que esta obligada por Ley a
proveer de recursos financieros al Cen-
tro (Fondo de Desarrollo Social y Asig-
naciones Familiares, FODESAF).

Respecto de la Primera Dama, la su-
bordinacién habia sido tradicional-
mente politica pero también de recur-
sos. En medios gubernamentales se
afirmaba que el Centro era la “caja chi-
ca” del Despacho de la Primera Dama.
Asi, era necesario un nuevo acuerdo
entre la Primera Dama y la Direccion
del Centro.
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Las nuevas autoridades de 1994 vieron
en la Primera Dama un poderoso mo-
tor de cabildeo y facilitacion, pero, al
mismo tiempo, el fortalecimiento del
Centro pasaba por adquirir un perfil
propio diferenciado del Despacho de
la Primera Dama. Lo anterior inclufa el
abandono de las funciones de “caja
chica “ del Centro. En tal sentido, una
muestra importante de este nuevo trato
consisti6 en recuperar los materiales
(computadoras, impresoras y fax) que
el Centro habia prestado hasta enton-
ces al Despacho de la Primera Dama.
Este claro punto de partida sirvié para
separar definitivamente los recursos
del Centro respecto de los de la oficina
de la Primera Dama.

Sf se consideré estratégico, sin embar-
go, que este Despacho, junto con el de
la Segunda Vicepresidencia de la Re-
publica (coordinadora de lo social y en
cierto periodo de lo econémico) fueran
los puntos de apoyo del Centro a nivel
gubernamental, de tal forma que juga-
ron un papel de facilitadoras y promo-
toras del trabajo de la institucion. El
Despacho de la Primera Dama ha juga-
do un papel decisivo en el fortaleci-
miento del CMF y el impulso de politi-
cas publicas desde esta institucion, en
forma particulare en materia de violen-
cia intrafamiliar y participacién politi-
ca, y como promotor de la gestion del
Centro, tanto frente a los jerarcas de
Gobierno como en foros internaciona-
les de Primeras Damas.
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Comprometida con el principio de equidad entre mujeres v hombres, la Primera
Dama de la Reptblica, Josette Altmann de Figueres, impu!sé y apoyé decidida-
mente las acciones del Centro Mujer y Familia.

El otro aspecto se referia al tipo de
relaciones mantenidas con al Minis-
terio de Cultura, Juventud y Depor-
tes. El articulo primero de la Ley de
fundacion del Centro deja estableci-
dos dos extremos: a) que el CMF es
“un 6rgano adscrito al Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes, y b)
que el Centro tiene “personalidad ju-
ridica y patrimonio propio”. Es decir,
el Centro esta bajo la autoridad ad-
ministrativa del Ministro de Cultura,
pero desde sus propios fines y auto-
nomia organica. Sin embargo, hasta
1994, el Oficial Mayor de ese Minis-
terio formaba parte de la Junta Di-
rectiva del CMF, algo que contravie-
ne el mandato expreso de su Ley de
constitucion, que conforma una Jun-
ta Directiva con participaciéon de
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otras instituciones, de acuerdo a los
fines propios del Centro.

También era, pues, necesario un
nuevo curso de relaciones con la au-
toridad administrativa, el Ministerio
de Cultura. Como producto de este
acuerdo, a partir de 1994 se excluyé
al Oficial Mayor de la Junta Directi-
va y se establecieron reglas claras
sobre el mandato del Ministerio de
conformidad con el espiritu de la
Ley de formacién del Centro. Algu-
nas de estas reglas quedaron explici-
tas en el nuevo Decreto que modifi-
c6 el Reglamento de la citada Ley.

Pero quizés el asunto mas complejo se
refiri6 a las relaciones con FODESAF.
Hasta 1994 las autoridades del CMF
habian experimentado una fuerte
presion de la citada institucién para
que los fondos que por ley tiene que
entregar al Centro, tuvieran la misma
orientacion asistencial que caracteri-
za los fines propios de FODESAF.
Esta herencia recibida por el Centro
fue la que costé mas tiempo de mo-
dificar y sélo fue progresivamente
resuelta después de tres afnos de ne-
gociaciones y consultas a la Procura-
duria 'y a la Contraloria General de la
Republica. Finalmente, quedé claro
que el traspaso al Centro de los fon-
dos que determina la Ley ( “el 0,5%
de los ingresos que perciba el Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones
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Familiares”) se debe hacer sin condi-
cién alguna y el Centro esta obligado
a emplearlos de acuerdo a los fines
que establece su Ley fundadora y no
respecto de los fines de ninguna
otra institucién publica, incluyendo
FODESAF.

4.3. Reorganizacién interna: los pri-
meros pasos

Junto a dar los primeros pasos para
‘eliminar antiguas subordinaciones,
desde el principio fue evidente la ur-
gencia de producir de inmediato el
ordenamiento orgéanico y funcional
del Centro.

Un primer aspecto se referfa a la defi-
nicion de Areas de Trabajo del Centro,
especialmente para dar lugar al Area
Legal, asi como para establecer un
mecanismo de modificacién de di-
chas Areas de Trabajo y para ordenar
adecuadamente el Area Administrati-
va. Con estos objetivos se establece,
mediante Decreto Ejecutivo, un nue-
vo Reglamento del Centro que es
aprobado a principios de junio de
1994. Después de dos afnos de poner
en practica la nueva orientacion estra-
tégica del Centro para cumplir con su
Ley creadora, mediante acuerdo de la
Junta Directiva de la institucion (que
quedé facultada precisamente por el
nuevo Reglamento aprobado en 1994
a modificar en dos ocasiones durante

un periodo administrativo las Areas de
Trabajo), se terminé de adecuar el or-
ganigrama funcional y administrativo
del Centro. Ello ha implicado adecuar
los Planes Anuales Operativos de la
institucion, asi como desarrollar un
proceso de disefio de los presupuestos
correspondientes a partir de este orga-
nigrama institucional nuevo, delimi-
tando lo que corresponde a cada uno.

El otro aspecto fundamental que recu-
pera el nuevo Reglamento del Centro
se refiere a la necesidad de establecer
bajo norma la existencia del Consejo
Técnico, “integrado por la Directora
Ejecutiva y los diferentes encargados
de Area” (Art.4).

A esta reorganizacion normativa era
necesario agregarle una reorganiza-
cién funcional, cuyo objetivo funda-
mental era el de elevar la competen-
cia técnica del CMF, pero que incluia
aspectos tan bésicos como el de rea-
condicionar la propia sede de la insti-
tucion. En efecto, el CMF ocupaba un
inmueble que era anteriormente casa
de habitacién, comprada en 1986. La
citada casa era espaciosa pero su es-
tructura interna correspondia al ori-
gen para el que fue construida. Oscu-
ridad interna, dificultades de comuni-
cacion, espacios inadecuados, hacian
urgente un readecuamiento sustanti-
vo, que fue resuelto ese mismo afio de
1994.
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4.4. La elevacion del nivel técnico y
la adquisicion de personal: un pri-
mer cuello de botella

En cuanto a la elevaciéon del nivel
técnico, era necesario enfrentar pro-
blemas elementales al mismo tiempo
que situaciones mas complejas. Por
ejemplo, un primer paso consistié en
aumentar radicalmente la dotacién
computacional del Centro, y, en re-
lacion con ello, capacitar al personal
en el uso, al menos, del procesa-
miento de textos. Hoy puede parecer
comico, pero, dado que en aquel en-
tonces la gran mayoria de funciona-
rias y funcionarios del CMF escribia
a mano, se produjeron en algunos
casos resistencias fuertes contra di-
cha capacitacion.

Pero el gran cuello de botella consis-
tio precisamente en la adquisicién
de personal técnico. Al ser una insti-
tucién no auténoma, el aumento de
personal necesitaba incrementar las
plazas procedentes del Servicio Ci-
vil. Este ha sido un proceso lento,
que todavia no esta cabalmente re-
suelto (el Centro solicité aumentar
en 34 dichas plazas y sélo le fueron
concedidas 20). Por otra parte era
necesario recuperar las plazas asig-
nadas al Centro pero que habian si-
do posteriormente repartidas en
otras instituciones publicas.
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Todo este esfuerzo administrativo se
enfrenté pronto a una dificultad con-
siderable: en el Servicio Civil no
existian los puestos de funcionarios
especializados en materia de equi-
dad de género. Ello complicaba
enormemente las peticiones que rea-
lizaba el Centro para obtener perso-
nal técnico adecuado a sus funcio-
nes. Por todas estas razones, el Cen-
tro tuvo que ocupar consultorias es-
pecificas que fueran resolviendo, s6-
lo temporalmente las necesidades
minimas del Mecanismo Nacional
costarricense para el adelanto de la
mujer y la equidad de género. Para-
lelamente, durante estos cuatro
anos, se ha desarrollado un amplio
programa de capacitacion de los y
las funcionarios técnicos del CMF,
para especializarlos en materia de
género; proceso al que se incorpord
a las Oficinas Ministeriales y Secto-
riales de la Mujer. Finalmente, en
1997 el Servicio Civil inauguré la
categoria de funcionaria o funciona-
rio especializado en materia de gé-
nero.

4.5. El giro principal: el lanzamiento
de las politicas publicas

Arrastrando estas dificultades inicia-
les, para producir los cambios nece-
sarios, el Centro siguié cambiando
su orientacién hacia su constitucion
como ente rector para el lanzamien-
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to de politicas pdblicas para la equi-
dad de género. En el proceso de pre-
paracion de la IV Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, el CMF empez6
a disenar el Plan Nacional de Ac-
cion de Costa Rica, que denominé
el Plan Nacional para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres vy
Hombres (PIOMH). Un segmento
del PIOMH adquirié pronto sufi-
ciente entidad como para convertir-
se también en un plan nacional: la
necesidad de enfrentar el flagelo de
la violencia intrafamiliar. Paralela-
mente, la Administracion Figueres
Olsen impulsé el Plan Nacional de
Combate a la Pobreza, definiéndose
a instancia del mismo CMF, un Eje
especifico para “Mujeres”.

La elaboracion de estos planes na-
cionales pronto se convirti6 en la
prueba definitiva de la capacidad
técnica y administrativa del Centro,
tanto respecto de las organizaciones
de la sociedad civil, como del con-
junto de las instituciones de la admi-
nistracion publica.

5. LA PRUEBA DE FUEGO:
EL LANZAMIENTO DE
POLITICAS PUBLICAS

A partir de 1994, el Centro impulsa
la consolidacién de politicas publi-
cas y de acciones coordinadas en el
ambito gubernamental, con el fin de

procurar los mecanismos que facili-
ten una sociedad mas justa e inte-
grada por la igualdad de oportuni-
dades para las y los costarricenses,
acordes con el nivel de conciencia
social y politica que ha logrado
nuestro pais en la materia. Para
ello, inicia el disefio e impulsa Pla-
nes Nacionales y Programas estraté-
gicos, que buscan a su vez dar cum-
plimiento a los compromisos conte-
nidos en la Plataforma de Accion
adoptada en China.

5.1. Los Planes Nacionales: el es-
fuerzo de preparacion

El proceso de elaboracion del Plan
para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres (PIOMH)
resulté de un intenso trabajo coordi-
nado por el Centro, que conté con
el aporte de entidades gubernamen-
tales y no gubernamentales. Su pre-
paracion involucré a diferentes ins-
tancias publicas y privadas que con-
tribuyeron, en el nivel técnico, a
identificar el estado de la situacion
de las mujeres por medio de una
Consulta Nacional (la primera ocu-
rria en el pais) celebrada en agosto
de 1995.

Posteriormente, siempre con el con-
curso de representantes de entida-
des estatales, no gubernamentales y
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y de organismos de cooperacién se
formularon los objetivos y acciones
estratégicas para lograr la equidad
de género. En el nivel politico, el
Plan recibié el soporte institucional
mediante la presentacién para la re-
vision de dicho documento a las
maximas autoridades de las entida-
des gubernamentales que serian
responsables de su ejecucién, con
lo cual se buscé garantizar la facti-
bilidad de los planteamientos y por
tanto que el Plan se concebiera co-
mo una tarea realizable dentro de
los compromisos de Gobierno.

Su aplicacién corresponde a 34 ins-
tituciones de la Administracién Pu-
blica, las que en un plazo de tres
anos (1996-1998) deben ejecutar
un conjunto de 192 acciones estra-
tégicas para lograr la equidad entre
los géneros. En el proceso de se-
guimiento y evaluaciéon participa
una Comisién conformada  por
MIDEPLAN, el Consejo Social de
Gobierno y el CMF. Si bien el Plan
s6lo obliga a las distintas instancias
del Gobierno, la colaboracion con
los restantes Poderes del Estado, asi
como con las organizaciones de la
sociedad civil, han permitido y per-
mitirdn ampliar y multiplicar sus
efectos. En todo caso, cada una de
las 192 acciones supone una actua-
cion especifica, que retine esfuer-
zos de una o varias instituciones y
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produce un efecto concreto de
avance de la equidad de género en
cada area de atencion.

El diseno del Plan Nacional para la
Atencién y Prevencion de la Vio-
lencia Intrafamiliar (PLANOVI) en
1994, surgi6é de un proceso concer-
tado e intenso entre las distintas ins-
tituciones gubernamentales y no
gubernamentales vinculadas con la
problemética de la violencia intra-
familiar. Este plan integral contem-
pla cuatro componentes referidos a
la deteccion del problema, la aten-
cion de las personas agredidas, la
prevencién de este problema y la
insercion social de las personas
afectadas por la agresion. Para ca-
da uno de los componentes el Cen-
tro identific6 previamente al con-
junto de instituciones que segin la
legislacion nacional, tienen rela-
cién con el problema y disené una
estrategia metodolégica a seguir
para la elaboracion del Plan Nacio-
nal.

El trabajo posterior consistié en la
integracion de comisiones interins-
titucionales e interdisciplinarias,
con la activa contribucion de varias
organizaciones no gubernamenta-
les, las que tuvieron la tarea de
identificar -sobre la base de las po-
sibilidades de las instituciones par-
ticipantes- los objetivos y acciones
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seglin cada componente necesario
para lograr el éxito del Plan. Las reu-
niones de trabajo que se realizaron
posteriormente con diferentes orga-
nizaciones no gubernamentales vy
personas expertas en la materia tu-
vieron como objetivo recoger sus
observaciones con respecto a los
planteamientos contenidos en el
Plan.

De manera oficial, el PLANOVI se
presentd a los miembros del Consejo
Social de Gobierno y a todas las ins-
tituciones involucradas, en julio de
1995, a fin de contar con sus obser-
vaciones vy ratificar los compromisos
institucionales orientados a su inme-
diata y efectiva aplicacion.

Mas tarde, el proceso de trabajo de-
sarrollado llevo a la conclusion de
que era necesario atender las necesi-
dades y especialidades de las dos
poblaciones metas del Plan: perso-
nas afectadas por la violencia intra-
familiar y personas ofensoras (perso-
nas que atentan contra la integridad
de otras). De este modo, se inicia
otro proceso de trabajo colectivo e
intersectorial que dio como resulta-
do el Plan Operativo 1995-1998,
que orienta las acciones encamina-
das a atender de manera integral el
problema de la violencia intrafami-
liar.

En la experiencia del PLANOVI, la
participacion conjunta Estado-co-
munidad nacional ha demostrado no
s6lo ser invaluable, sino que tam-
bién evidencia que es posible (y de-
seable) superar la falta de coordina-
cion que muchas veces se presenta
entre las acciones desarrolladas por
los entes gubernamentales y las eje-
cutadas por las organizaciones so-
ciales y especialmente las locales.

Un proceso similar se llevé a cabo
para el disefio e implementacién del
Eje Mujeres del Plan Nacional de
Combate a la Pobreza (Eje Mujeres-
PNCP), el cual fue formulado por el
Gobierno como parte de la politica
social de la Administracién, con el
fin de enfrentar los problemas de po-
breza y plantear mejores opciones
para el desarrollo de las y los costa-
rricenses. Para su diseno, el Gobier-
no, desde la Segunda Vicepresiden-
cia que coordina la politica social,
convoco en noviembre de 1994, a
un Foro Nacional de discusién con
instituciones gubernamentales, orga-
nizaciones no gubernamentales, or-
ganizaciones comunales y de la so-
ciedad civil en general, para escu-
char sus criticas y sugerencias e in-
cluirlas posteriormente en el Plan.

Al CMF le correspondié coordinar la

discusion sobre el tema de las “Mu-
jeres” y fue designado por la Segun-
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La figura de la Segunda Vicepresidenta de la Republica, Rebeca Grynspan, fue
decisiva en la definicion del proceso para la construccion del Programa de Mu-
jeres Jefas de Hogar dentro del Plan Nacional de Combate a la Pobreza, desa-
rrollado en esta Administracion.

da Vicepresidencia, coordinador del
Eje Mujeres que a partir de dicho Foro
fue incorporado al PNCP. El objetivo
del Eje Mujeres es orientar aquellas
acciones que favorezcan la creacién
de condiciones personales, institucio-
nales y comunitarias, para un acceso
mas equitativo de las mujeres a los re-
cursos y servicios que la sociedad
ofrece: trabajo remunerado y recursos
productivos, capacitacion laboral, al-
fabetizacion, informacién sobre sus
derechos y organizacion de las muje-
res, entre otros. El Eje tiene como po-
blacion meta, las jefas de hogar y las
adolescentes embarazadas y madres.
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En el marco de este Eje, el Gobierno
cre6 el “Programa de Formacién Inte-
gral para Mujeres Jefas de Hogar:
Asignacién Familiar Temporal” (De-
creto Ejecutivo del 13 de noviembre
de 1995), mediante el cual se presen-
tan diferentes opciones para dar acce-
so a espacios de capacitacion técnica
y de formacion humana, que faciliten
el acceso de las mujeres al mercado
laboral en mejores condiciones. En
este Programa, dirigido a 45 mil muje-
res y sus familias, participa el CMF, en
conjunto con el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA) y el Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS), que es la en-
tidad coordinadora del Programa.
Con esta participacion interinstitucio-
nal, el Programa busca que la aten-
cion sea integral en sus tres compo-
nentes: formacién humana, capacita-
cion técnica y econémico.

Participan, por Decreto también, la
Iglesia Catélica (a través de Caritas) a
cargo de la organizacién de los Comi-
tés Comunitarios que identifican a las
mujeres que deben ser sujetos del Pro-
grama, asi como las fuerzas vivas de
las comunidades que son las que con-
forman dichos Comités. Todas estas
instancias participan en la Comision
Nacional que para tal Programa fue
creada, la cual ha estado presidida por
la Segunda Vicepresidencia de la Re-
publica.
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El componente de Formacion Huma-
na del Programa esté a cargo del CMF
y es ejecutado por organizaciones
no gubernamentales que -mediante
un proceso de selecciéon- mostraron
competencias suficientes para este
tipo de labores. De esta forma, se
busca emprender acciones en favor
de las mujeres en forma conjunta y
coordinada con la sociedad civil.
Entre diciembre de 1995 vy abril de
1998, este Programa ha atendido a
25.000 mujeres y sus familias.

5.2. Otros Programas estratégicos
de la institucion

Como se menciond, el CMF durante
este periodo administrativo, ha im-
pulsado desde 1995 paralelamente a
los Planes Nacionales, Programas de
corte estratégico, entre ellos, el Pro-
grama de Promocién de la Ciudada-
nia Activa de las Mujeres (PROCAM),
primera y Gnica iniciativa de este ti-
po que se impulsa desde el Estado en
América Latina. Este Programa, que
fue definido desde el principio con
un enfoque inclusivo, tiene como
proposito hacer politica para las mu-
jeres, es decir, situar los intereses y
necesidades de las mujeres por enci-
ma de consideraciones politico par-
tidarias, electoreras o de cualquier
otra indole; y procura la participa-
cién igualitaria y real de las mujeres
en el poder politico y en la toma de

decisiones, en todos los niveles de la
sociedad: comunidades, organiza-
ciones sociales, partidos politicos y
poderes plblicos. Una de sus lineas
de gestion estratégica es lograr que
las acciones dirigidas a promover el
liderazgo de las mujeres, su partici-
pacién en la toma de decisiones en
la vida pdblica y politica, asi como
la garantia de acceso a puestos de
decision, se constituyan en una poli-
tica de Estado.

A través del PROCAM se promovio
un Foro de Mujeres de Partidos Poli-
ticos y un Foro mensual de discusion
sobre “Mujer y Politica”, que se
mantuvo durante dos afos en con-
junto con el Programa Interdiscipli-
nario de Estudios de Género (PRIEG)
de la Universidad de Costa Rica; se
capacité a un grupo importante de
mujeres de todos los partidos politi-
cos con representacion en la Asam-
blea Legislativa, a mujeres de organi-
zaciones sociales y a mujeres de di-
versas organizaciones no guberna-
mentales y gubernamentales en ma-
teria de gestion de iniciativas legisla-
tivas. Asimismo, se produjeron va-
rias investigaciones y publicaciones
sobre los temas de liderazgo, ciuda-
danfa, mecanismos de accion afir-
mativa, situacién de la participacion
de las mujeres en la estructuras par-
tidarias y en las organizaciones so-
ciales, y otros.

32



Informe de Labores 1994-1998 C/N\S*

Con el PROCAM se mantuvo un dié-
logo permanente con los partidos
politicos y la Asamblea Legislativa y
el Tribunal Supremos de Elecciones,
que dio como resultado la aproba-
cion de la reforma al Cédigo Electo-
ral que establece una cuota del 40%
minimo para mujeres en las estructu-
ras partidarias y los puestos de elec-
cion popular. Sin embargo, como se
sabe, esta reforma no ha sido aplica-
da en forma estricta en esta primera
oportunidad, algo que el CMF ha da-
do a conocer publicamente y que
considera un punto de la agenda
pendiente. Ante esta situacion, el
CMEF colaboré en la elaboracion del
proyecto de ley para reformar la Ley
de Promocién de la Igualdad Social
de la Mujer, a fin que de se especifi-
que que la aplicacion del mecanis-
mo de cuota minima se refiera a
puestos elegibles. Este proyecto de
reforma se encuentra en corriente le-
gislativa.

De igual forma, el Centro ha brinda-
do asistencia técnica a los partidos
politicos en el reciente proceso elec-
toral, especialmente en cuanto a c6-
mo modificak sus estatutos y qué ac-
ciones tomar para fomentar un ma-
yor acceso de mujeres a los puestos
de toma de decision y la aplicacién
de la reforma del Codigo Electoral
en cuanto a una cuota minima de
participacion femenina.
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Todas estas acciones fueron acompa-
fadas de un trabajo con los medios
de comunicaciéon masiva, dotando-
los oportuna y periédicamente de in-
formacion al respecto, asi como de-
sarrollando campanas de divulga-
cién y concientizacion.

Durante este periodo administrativo,
el CMF cre6 también el Programa de
Coordinacion de las Oficinas Minis-
teriales y Sectoriales de la Mujer
(OMM/OSM), que brinda apoyo téc-
nico a estas Oficinas creadas desde
1994 para la implementacion a nivel
institucional de las politicas publicas
para la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Estas Ofi-
cinas constituyen la instancia medu-
lar de una estrategia que busca intro-
ducir el enfoque de género en el ac-
cionar de las instituciones del Go-
bierno. Por tanto, las OMM/OSM
tienen como funcién principal ase-
sorar, animar y monitorear el avance
institucional en relacién a las politi-
cas y programas para la equidad de
género, asi como velar por la aplica-
cién a nivel de las instituciones, de
las leyes aprobadas a nivel nacional
y de los instrumentos ratificados en
el pais en esta materia.

El Programa de Mujeres Adolescen-
tes es otra iniciativa impulsada por el
Centro durante este periodo, que se
desarrolla desde una doble perspec-



tiva: por un lado, introduce de for-
ma transversal la temética en el con-
texto de cada uno de los Planes Na-
cionales vy, por otro, desarrolla un
trabajo especifico con adolescentes
a través de diferentes niveles de ac-
cion.

Una de las prioridades centrales del
Programa es la definicion y la pro-
mocion de politicas publicas que
posibiliten el mejoramiento de la
condicién y posicion de las mujeres
adolescentes y jovenes en la socie-
dad costarricense en general. En es-
te sentido, se promueve la coordina-
cion de forma directa con institucio-
nes gubernamentales y no guberna-
mentales, que dado su ambito de in-
fluencia, tienen una incidencia di-
recta en la salud integral, la educa-
cion, la formacion laboral, la protec-
cion legal y la organizaciéon de las
adolescentes, con el propdsito de
generar condiciones que posibiliten
su desarrollo integral en un marco
de igualdad de derechos y oportuni-
dades.

Uno de los grandes desafios que
plantea este Programa es el fortaleci-
miento de las capacidades de los or-
ganismos e instituciones que traba-
jan con adolescentes y jovenes para
que desarrollen estrategias que to-
men en cuenta las especificidades
del ser adolescente y ser joven, asi

como sus particularidades de géne-
ro. En ese sentido, se propician pro-
cesos de trabajo directo con los or-
ganismos, por medio de la capacita-
cion, la asesoria, el acompafamien-
to y la produccién de material.

5.3. Las incomprensiones ptiblicas y
privadas

El trabajo concertado con las institu-
ciones gubernamentales, las ONGs
y la sociedad civil en general, en el
disefo y ejecucion de los Planes Na-
cionales y Programas estratégicos
impulsados y coordinados por el
CMF, no ha sido, sin embargo, siem-
pre bien comprendido por parte de
algunos sectores publicos y priva-
dos.

A nivel estatal, algunos sectores no
han entendido con facilidad por qué
tienen que verse implicados en el
trabajo con mujeres y la equidad de
género, si existe un Mecanismo Na-
cional que se ocupa de este tema.
Ha sido necesario mucho esfuerzo
para hacer entender que, por ejem-
plo, la responsabilidad del cumpli-
miento del Plan para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres vy
Hombres (PIOMH) no es del Centro
Mujer y Familia sino del Gobierno y
del conjunto de las instituciones que
se ven directamente implicadas.
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A nivel de las organizaciones no gu-
bernamentales, algunas ONG que
trabajan con la mujer no han enten-
dido con frecuencia que el hecho de
que quienes trabajan en el Centro
procedan en su mayoria del movi-
miento de mujeres, no debe confun-
dir la naturaleza del Mecanismo Na-
cional ni el lugar que le corresponde
ocupar: es decir, el Mecanismo Na-
cional es un érgano de Gobierno y
eso tiene sus consecuencias. Esto es,
la necesaria colaboracién entre el
Mecanismo Nacional y el movimien-
to de mujeres debe hacerse sin con-
fusiones de roles, desde el papel pro-
pio que tiene cada uno, entendiendo
el nuevo escenario y la nueva orien-
tacion estratégica.

Participantes del Seminario-Taller Regional “Politicas Pablicas para el Adelanto
de las mujeres: diversas experiencias” organizado por el CMF. 11 y 12 de
diciembre de 1997 en San José.
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Organizaciones no gubernamentales
y el Mecanismo Nacional tienen pa-
peles distintos y es desde esos pape-
les diferenciados que debe producir-
se la colaboracién. Y esto tiene que
darse incluso cuando en ambos am-
bitos imperen orientaciones politicas
distintas. Desde el Mecanismo Na-
cional debe evitarse la incompren-
sion acerca de la dinamica no guber-
namental, y desde las ONG debe en-
tenderse el papel que juegan los Me-
canismos Nacionales al interior de
los sistemas gubernamentales. Es
desde el perfil propio y desde el re-
conocimiento claro de las reglas del
juego como se hara mas facil esa co-
laboracién.

Precisamente para aclarar estos dis-
tintos papeles e identificar en con-
junto las posibles vias para lograr im-
pulsar una agenda de consenso, el
Centro propuso desde 1996 realizar
un encuentro entre los sectores que
trabajan en pro de la equidad de gé-
nero y de las mujeres en nuestro pais.
La idea fue bien recibida por los dife-
rentes sectores y después de un cui-
dadoso proceso de preparacién y de-
limitacion de los objetivos del mismo
en el que participan representantes
de organizaciones de mujeres, orga-
nismos de cooperacién e institucio-
nes estatales, se produce el encuen-
tro por fin en marzo de 1998.
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6. LA PREPARACION NACIONAL Y
LA ASISTENCIAA LA IV
CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
LA MUJER: EL PAPEL DEL CMF

La convocatoria por parte de la ONU
a una Conferencia Mundial desenca-
dena una serie de actividades previas
a nivel nacional, regional y mundial.
Diferentes instancias se involucran en
tales preparativos, teniendo la respon-
sabilidad fundamental los Gobiernos,
precisamente porque se trata de una
reuniéon cuya realizaciéon ha sido
aprobada por los Estados y en la cual
se toman acuerdos también estatales.

A nivel nacional, sin embargo, el ini-
cio de tales preparativos no se habia
producido adn en mayo de 1994, si
bien para setiembre de ese mismo afio
debia presentarse el Informe Nacional
sobre la Situacién de las Mujeres. Du-
rante la Administracion 1990-1994
mediante Decreto Ejecutivo se creé la
Comision Nacional encargada de la
preparacion del Informe Nacional. Pe-
ro, los preparativos de dicha comision
habian sido lentos y los plazos para su
entrega estaban a punto de finalizar.
Fue por ello que en marzo de 1994 se
emitié un nuevo decreto que deroga-
ba el anterior y encargaba al CMF la
preparacion y presentacion del Infor-
me y sefialaba ademas que el CMF en
coordinaciéon con el Despacho de la
Primera Dama “dispondra de los me-

canismos de consulta y representacion
que estime necesarios para la realiza-
cién de sus fines, asi como todo lo re-
lativo a la participacion en las Confe-
rencias de Argentina y China”.

El conjunto de los Informes Naciona-
les del 4rea latinoamericana y caribe-
fia debfa dar lugar a un Programa de
Accion Regional y éste a su vez con-
tribuirfa, junto a los que surgieran de
otras regiones del mundo, a la identi-
ficacién de las dareas prioritarias de
atencion para conformar la Plataforma
de Accion global.

La preparacion y presentacion del In-
forme Nacional respondia asi al re-
querimiento de la Secretarfa de la
ONU para todos los paises miembros
de esa organizacion, en el sentido de
contar con un balance acerca de la si-
tuacion de la poblacién femenina a
nivel mundial, para los dltimos diez
afos, de cara a la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer.

6.1. La preparacion nacional: un pri-
mer buen contacto con la sociedad
civil

La elaboracién y presentacion de es-
tos Informes Nacionales fueron de res-
ponsabilidad de los Gobiernos, suce-
diendo en el caso latinoamericano
que en practicamente todos los paises
esta responsabilidad fue ejecutada por
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las Oficinas Gubernamentales de la
Mujer. Esta fue también la situacion
de Costa Rica, siendo el Centro, co-
mo ente rector en materia de mujer,
el organismo encargado de prepa-
rar dicho documento. Para ello, las
nuevas autoridades emitieron un
nuevo Decreto que le di6 tal res-
ponsabilidad al CMF, el cual, a su
vez, derogaba el anterior que habia
nombrado la citada “Comision de
expertas”.

La ONU habia recomendado a los
Gobiernos que, en los casos en que
fuera posible, se produjera una
consulta a la ciudadania sobre el
documento oficial. Esto sucedi6 en
algunos paises, como en el nuestro,
en el que, a partir del Decreto men-
cionado, el Centro inicié rapida-
mente los preparativos de cara a la
[V Conferencia Mundial, incluyen-
do la preparacién de una versién
preliminar del Informe y convocé
efectivamente a una Consulta Na-
cional (agosto 1994). El objetivo de
dicha Consulta fue recoger las su-
gerencias y recomendaciones de
diversos sectores para que el Go-
bierno estudiara su incorporacién
en su Informe oficial.

A la Consulta Nacional, convocada

plblicamente, asistieron 155 perso-
nas, mayoritariamente mujeres, tan-
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to en calidad de representantes de
distintas formas organizativas, co-
mo a titulo personal. Entre las pri-
meras se encuentran representantes
de organizaciones de mujeres,
agrupaciones que trabajan con vy
para las mujeres, dependencias gu-
bernamentales y estatales, organis-
mos de cooperacién, universida-
des, organizaciones religiosas, par-
tidos politicos. Fue ésta la primera
vez que se producia en Costa Rica
una convocatoria de este tipo.

6.2. La preparacién internacional:
la batalla ideoldgica

Previo a la IV Conferencia Mundial,
los paises debian participar en con-
ferencias regionales y mundiales
preparatorias. Para el caso latinoa-
mericano y caribeno, esta reunion
preparatoria tuvo lugar en Mar del
Plata, Argentina (setiembre 1994),
en el marco de la celebracién de la
VI Conferencia Regional sobre la
Integracion de la Mujer al Desarro-
llo Econémico y Social de América
Latina y El Caribe (la Conferencia
debié concluirse en Santiago de
Chile, en noviembre del mismo
ano). Esta Conferencia fue convo-
cada por la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL), 6rga-
no de la ONU nombrado como
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Secretaria Técnica de dicha reu-
nion, a la que asisten delegaciones
oficiales designadas por los gobier-
s,

En esta Conferencia Regional, los
Gobiernos adoptaron el “Programa
de Accion Regional para las Muje-
res de América Latina y El Caribe:
1995-2001", el cual fue preparado
sobre la base de los informes nacio-
nales de todos los paises del area.
Este Programa se constituyo asi en
el insumo regional para la formula-
cion de la Plataforma de Accién
Mundial. El Programa de Accién
Regional identific6 8 dreas estraté-
gicas para el mejoramiento de la
condicion de las mujeres, todas
ellas recogidas posteriormente en la
Plataforma de Accién aprobada en
Bejing:

1) El logro de la equidad de género.
2) La participacion equitativa en
cuanto a las responsabilidades y los
beneficios del desarrollo.

3) La eliminacion de la pobreza.

4) La participacién equitativa en la
toma de decisiones y en el poder.
5) El respeto a los derechos huma-
nos.

6) El logro de la paz y la erradica-

cion de la violencia.

7) La necesidad de responsabilida-
des familiares compartidas.

8) El reconocimiento de la plurali-
dad cultural.

A inicios del aino 1995, tuvo lugar
en la sede de la ONU en Nueva
York, la tercera y ultima Reunion
Preparatoria Mundial de la Confe-
rencia, denominada PREPCOM®. El
objetivo de esta reunién fue contri-
buir a crear un clima de consenso
internacional sobre las considera-
ciones y compromisos que se
adoptarian en China. Partiendo de
los programas de accién regionales,
la Comision Juridica y Social de la
Mujer presenté para su discusion a
los Estados miembros, la version
preliminar de la Plataforma de Ac-
cién que tendria que ser aprobada
en China en setiembre de ese mis-
mo afo. Fue ésta la oportunidad fi-
nal que tuvieron las Delegaciones
gubernamentales de examinar y ne-
gociar el borrador de la Plataforma
de Accién. Sin embargo, las pro-
puestas de insercion de enmiendas
y la falta de consenso sobre nume-
rosos topicos, hizo necesaria la ex-
tension de las deliberaciones por
tres dias adicionales.

4 Las personas que conformaron la Delegacién Oficial de Costa Rica en la Conferencia Regional de Mar del Plata, Argentina, fueron: Laura Chinchilla, Viceministra de Seguridad
Publica, como Jefa de la Delegacién; Ana Isabel Garcia Q., Directora Ejecutiva del CMF; las Diputadas Marfa Lidya Sanchez y Maria Luisa Ortiz; y Sary Montero C., Aseso-a de la
Primera Dama de la Republica. También fueron acreditas como parte de la Delegacion Oficial: Alda Facio Montejo, quien en ese momento formaba parte de la Junta Directiva cel CMF
y asisti6 a Argentina en calidad de Asesora de la Coordinadora de las ONG para la region en el marco de los preparativos hacia Beijing; asi como tres representantes de ONG de mujeres
del pais (representantes de mujeres negras, indigenas y campesinas). Para la reunién conclusiva en Santiago de Chile, la Delegacion estuvo conformada por la Directora del CMF como
Jefa de Delegacion, Alda Facio, Lucia Camacho, Ministra Consejera de la Embajada de Costa Rica en Chile; y Rose Mary Madden, del movimiento de mujeres, como soporte técnico.

5 La Delegacion Oficial para la PREPCOM de Nueva York (celebrada durante la Sesién No. 39 de la Comision sobre la Condicion de la Mujer entre el 15 de marzo y el 7 ce abril)
estuvo conformada por la Directora del CMF como Jefa de Delegacién, Fernando Berrocal, Representante de Costa Rica ante la ONU; Emilia Castro de Barish, Liliana Hernandez y
Gretel Obando, Embajadora, Ministra Consejera y asesora de dicha Misién, respectivamente; y por el movimiento de mujeres: Alda Facio, Rose Mary Madden, Ana Elena Badilla y Lidia

Alpizar.

38



Informe de Labores 1994-1998 C/AAS°

El papel de las ONG’s en el proceso de ejecucion del Programa de Formacién
Humana dirigido a mujeres jefas de hogar fue fundamental. Ana Herndndez de
Alianza de Mujeres Costarricenses comparte su experiencia con otras mujeres
en una capacitacion.

Tanto en las reuniones preparato-
rias regionales como en la mundial,
la Directora del Centro formé parte
de las Delegaciones Oficiales, en
algunos casos incluso como Jefa de
Delegacion. En todos los casos, por
razones presupuestarias, el Gobier-
no decidié conformar delegaciones
pequenas y solicité apoyo a la coo-
peracion internacional para el fi-
nanciamiento de tal participacion.
Asimismo, en todas las reuniones
preparatorias sefalas, la Directora
se hizo asesorar de colegas especia-
listas del movimiento de mujeres
del pais, quienes contribuyeron a la
labor técnica oficial.
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Ya desde la Conferencia Regional
de Mar del Plata habian surgido los
primeros anuncios de la batalla
ideolégica que la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer desataria:
cuestionamientos acerca de la per-
tinencia y “oscuros” alcances del
concepto de género y su uso en la
lengua castellana, qué queria decir
eso de “salud sexual y reproducti-
va”, qué implicaciones tiene que se
indique que el Estado tiene el deber
de impartir educacion sexual a las y
los nifos y adolescentes.

Los puntos dlgidos de discusion se
concentraron en objeciones a algu-
nas secciones del borrador, sobre
todo aquellas relacionadas con
compromisos adoptados en Confe-
rencias anteriores de Naciones Uni-
das vy, particularmente , los de la
Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo (El Cairo,
1994). Ante las maltiples interpreta-
ciones y reservas por parte de diver-
sas Delegaciones, aproximadamen-
te un cuarenta por ciento del texto
del borrador de la Plataforma que-
do entre “corchetes”, signo que evi-
dencia que el texto en su interior no
ha logrado ser aceptado por con-
senso. Como se sabe, el consenso
es el método de aprobacion que el
Sistema de la ONU utiliza para
adoptar decisiones en foros como
el que ocurriria en China.
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En busca de férmulas de consenso,
el Consejo Econémico y Social de
la ONU (ECOSOC) decidié auspi-
ciar una semana adicional de con-
sultas informales previas a la Confe-
rencia, la cual se celebré tan sélo
un mes antes de la Conferencia
Mundial en Nueva York®. Se confor-
maron para tal efecto dos Grupos
de Trabajo que viabilizaron la re-
mocién de aproximamente un ter-
cio de los textos “encorchetados”,
que trataban, especialmente sobre
derechos econémicos y humanos,
ajuste estructural, desarrollo soste-
nible e instrumentos internaciona-
les de salvaguarda de derechos hu-
manos. En otros temas tales como
la referencia a los conceptos de
igualdad y equidad, asi como la
seccién sobre salud, fue imposible
la conciliacién de posiciones en
esa oportunidad, manteniéndose
los corchetes que debieron ser re-
sueltos en la propia Conferencia
Mundial.

Todas estas y otras dudas inundaron
el espacio internacional y nacional,
a través de una red subterrdnea de
entidades y personas con pensa-
miento conservador, que encontra-
ron un ambiente fértil para sembrar
el cuestionamiento acerca de la IV
Conferencia, pues los alcances y
beneficios de tal reunién no habian

sido suficientemente divulgados ni
por los Gobiernos ni por el propio
movimiento de mujeres.

Sin embargo, al final, quienes pre-
tendieron con esta estrategia com-
batir el avance de las mujeres, mas
bien provocaron una necesaria res-
puesta de los sectores estatales y no
gubernamentales que apoyan el lo-
gro de la equidad de género, que
los obligé a defender este principio
con argumentos convincentes. In-
cluso, esta discusiéon nacional y
mundial que se generd, permitio
aclarar y concientizar a la pobla-
cién sobre ciertos aspectos funda-
mentales, que a pesar de que eran
parte de la agenda desde hacia mu-
chos afos, atn no se habia logrado
debatir en el espacio publico con
tanta intensidad.

Tal como concluye un balance de
lo logrado en este marco, elabora-
do por la Direccién del Centro, en
la denominada era Post-Beijing, se
ha logrado superar la tradicional es-
tigmatizacion de algunos concep-
tos fundamentales. La Conferencia
de Beijing incorpor6 definitivamen-
te el concepto de género en el len-
guaje y el conocimiento comunes
sobre la condicion de las mujeres.
En el inicio de esta era comenzo a
agrietarse la estigmatizacion que

© Continuacién de la dltima PREPCOM, Nueva York, entre el 31 de julio y el 4 de agosto de 1995. La Directora del Centro as sti¢
también a esta reunién, en calidad de Jefa de Delegacion, junto al Embajador de Costa Rica ante la ONU, Fernando Berrocal; y

Liliana Herndandez, Ministra Consejera.
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hasta hace poco rodeaba al con-
cepto de la accioén positiva. En la
vida politica costarricense, los par-
tidos tomaron resoluciones sobre
las cuotas minimas de participacion
femenina, que sélo hace cinco afios
eran profundamente incomprendi-
das y duramente consideradas co-
mo inconstitucionales. Puede afir-
marse que en la era Post-Beijing, la
discusién se centrard mas en cémo
lograr la igualdad de derechos vy
oportunidades, que sobre el hecho
evidente de las inequidades entre
mujeres y hombres. El compromiso
a partir de Beijing conduce inevita-
blemente a la era de las politicas
publicas para lograr la equidad en-
tre los géneros.

Costa Rica no estuvo exenta de la
batalla ideolégica. EI CMF debi6
enfrentar, con argumentos técnicos
solidos, a los sectores que cuestio-
naban la participacion del pais en
el proceso hacia Beijing. Esta labor
debié acompanarse de un esfuerzo
de capacitacion y divulgacion a ni-
vel estatal y puablico, que desmitifi-
c6 en buena medida el ambiente
que se tratd de crear con respecto a
las decisiones que tomarian los Es-
tados en la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer.

6.3. La asistencia a la IV Conferen-
cia: el papel del CMF

Frente a las presiones de distintos
sectores por participar en la Dele-
gacion Oficial, el Gobierno decidié
cambiar su criterio al respecto: si en
el proceso anterior se habia conta-
do con la participacién de organis-
mos no gubernamentales, ahora se
conformé una Delegacion Oficial
precautoria y exclusivamente gu-
bernamental, aplicando, ademas, el
criterio de austeridad que el Presi-
dente de la Republica habia esta-
blecido.”

El Centro fue el encargado de apo-
yar la preparacion técnica de la De-
legacion, organizando para ello se-
siones de capacitaciéon y preparan-
do la documentacion necesaria pa-
ra su apoyo. En dichas sesiones,
guiadas por la Direcciéon del Cen-
tro, se analizé y discutié la situa-
cion de las mujeres en el pais y a
nivel mundial y se identifico las ac-
ciones prioritarias que a partir de la
situacion nacional deberian reali-
zarse para mejorar su condicién de
género.

Su participacion como Coordina-
cion Técnica de la Delegacién Ofi-

7 Las personas que conformaron las Delegacién Oficial fueron: Alicia Fournier V. Viceministra de la Presidencia como Jefa de la
Delegacion; Ana Isabel Garcia, Directora del CMF como Coordinadora Técnica; las Diputadas Marfa Lidya Sanchez y Marfa Elsie
Corrales; Sary Montero, Asesora de la Primera Dama de la Republica; Irene Brenes, Coordinadora del Area de Capacitacién del
CMF, como Asesora Técnica en materia de Género; y Manuel Barahona, Coordinador de la Unidad de Desarrollo Social del
Ministerio de Planificacion, como Asesor Técnico en materia de Poblacién.
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cial contribuy6 a guiar a sus inte-
grantes hacia la definicién de la po-
sicion oficial, a partir del conoci-
miento acerca de la situacion y po-
sicion de las mujeres en Costa Rica
y en el resto del mundo.

Ya en Beijing, a efecto de resolver
estos temas que no gozaban de
consenso previo, la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer se organizo
en dos Grupos de Trabajo. La discu-
sion de la Plataforma, parrafo por
parrafo, fue laboriosa, consumien-
do sesiones de trabajo del Comité
Principal y de numerosos grupos
oficiosos que se fueron creando a
medida que las discusiones se en-
trababan. La Delegacién de Costa
Rica se dividio a fin de participar en
todos los Grupos de trabajo.

Finalmente se logré eliminar los
corchetes y aprobar la Plataforma
por consenso. Sin embargo, aproxi-
madamente cuarenta Estados ex-
presaron sus reservas sobre ciertos
aspectos, relacionados principal-
mente con la sexualidad de las mu-
jeres, los derechos reproductivos y
la interrupcién del embarazo, asi
como con la igualdad en el derecho
a la herencia en paises regidos por
legislacién islamica.

La presencia de Costa Rica en la IV
Conferencia Mundial sobre la Mu-

jer mostré el enorme interés por el
Estado costarricense en participar
con responsabilidad y decision en
los esfuerzos que despliega la co-
munidad internacional por atender
la condicion de desigualdad de vi-
ven las mujeres en todo el mundo.

Conscientes de que el conjunto de
medidas contenidas en la Plataror-
ma de Accion de esta Conferencia
eran congruentes con las politicas
de promocion de las mujeres que se
impulsaban en Costa Rica, la Dele-
gacion Oficial manifesté ante la co-
munidad internacional su adhesion
a la Plataforma; adhesion respetuo-
sa de la diversidad sociocultural de
las naciones y que en el plano na-
cional supondria su armonizacion
con el marco juridico vigente, en
estricto apego a las costumbres, tra-
diciones, creencias y valores costa-
rricenses.

En cuanto a las discusiones relacio-
nadas con los temas algidos en la
Conferencia, la Delegacion Oficial
mantuvo una posiciéon clara y defi-
nida, basada en el principio de la
universalidad e indivisibilidad de
los derechos humanos de las muje-
res.

De esta forma, la Delegaciéon gu-

bernamental, a nombre del Estado
costarricense, ratificé su compromi-
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so ante la comunidad internacional
de continuar impulsando acciones
para la eliminaciéon de toda forma
de discriminacién contra las muje-
res, de acuerdo al principio de res-
peto de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales; y de for-
talecer la obligacion que tiene el
Estado de dictar politicas de desa-
rrollo social y econémico que ga-
ranticen la movilidad social y la
igualdad de derechos y oportunida-
des entre ambos sexos.

6.4. Los resultados de Beijing y su
aplicacién nacional

Al igual que otros documentos de la
ONU, la Plataforma surgida de Bei-
jing es una guia para la acciéon de

los Estados y las sociedades, cuya
fuerza es basicamente de caracter
moral, en tanto refleja el consenso
existente en la comunidad interna-
cional sobre la necesidad de avan-
zar en la eliminacion de la discrimi-
naciéon por razones de género con-
tra las mujeres.

El Gobierno de Costa Rica adopto,
sin reservas de ningtn tipo, la Pla-
taforma de Accion, cuyas grandes
orientaciones mostraban su cohe-
rencia con los lineamientos, pro-
gramas y acciones de politica pu-
blica en materia de mujer que esta-
ba impulsando.

A su regreso de la Conferencia
Mundial, el CMF organizé diversas
actividades pdblicas y sectoriales
para dar a conocer tanto los resulta-
dos de la reunién, como la partici-
pacién que tuvo el pais en la misma
y la forma en que el Gobierno daria
cumplimiento a los compromisos
adquiridos en Beijing.

Con ese fin, el Centro utilizd los
medios de comunicacion y convo-
c6 publicamente a una sesién infor-
mativa, a la que asistieron cerca de
300 personas interesadas sobre el
tema. También se realizaron distin-

El Presidente de la Repdblica, Ing. José Maria Figueres Qlsen, supo reconocer
con claridad la necesidad de que las politicas publicas para la mujer y la
equidad del género se constituyerdn en una politica de Estado.

tas reuniones a nivel de las instan-
cias de Gobierno encargadas de in-
troducir la perspectiva de género en
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el dmbito publico, como son las
Oficinas Ministeriales y Sectoriales
de la Mujer, asi’como sesiones in-
formativas acerca del cumplimiento
gubernamental de la Plataforma
con ONG, organizaciones de muje-
res y con la cooperacion interna-
cional.

Como parte de este esfuerzo de
puesta en comun de las diferentes
acciones que se realizan desde el
Gobierno y otras entidades del Esta-
do, asi como desde otros sectores
para dar cumplimiento a la PAM,
tal como se apunto, el Centro pro-
puso la realizacién de un encuentro
nacional intersectorial. El proceso
de concrecion de esta idea ha con-
tado con el apoyo de representan-
tes de los diferentes sectores (esta-
tal, no gubernamental y de coope-
racion) y habra posibilitado que al
finalizar esta Administracion, estén
definidos los diferentes papeles,
responsabilidades y agendas de los
distintos sectores que trabajan en
torno al tema de la mujer en Costa
Rica. Esta agenda pendiente sera
producto de la socializacién de las
estrategias, acciones y prioridades
de cada sector en el cumplimiento
de la PAM a nivel nacional.

Al adoptar en la IV Conferencia la
Plataforma de Accion, los Estados
se comprometieron a impulsar ac-

ciones para acelerar la aplicacion
de las “Estrategias de Nairobi para
el Adelanto de las Mujeres hacia el
afno 2000” que habian aprobado
diez afios antes, y eliminar todos
los obstaculos que dificultan e im-
piden la participacion activa de las
mujeres en todas las esferas de la
vida publica y privada, mediante
una participacién plena y en pie de
igualdad con los hombres en el pro-
ceso de adopcion de decisiones.

La Plataforma contiene doce “esfe-
ras de especial preocupacion”, que
tienen que ver con la relacién que
existe entre la condicién de género
de las mujeres y la pobreza, la vio-
lencia, los conflictos armados, la
esfera econémica, la salud, la edu-
cacién, los medios de difusién, el
medio ambiente, los Mecanismos
Nacionales para avanzar en la ma-
teria, la etapa de la nifez, los dere-
chos y el poder y la toma de deci-
siones.

Como se sabe, la misma Plataforma
de Acciéon establece que las tres
cuartas partes de su cumplimiento
es responsabilidad de los Estados.

En Costa Rica, como parte del cum-
plimiento de las funciones que la
Ley le otorga y considerando los
compromisos asumidos en Beijing,
el Centro realiz6 un proceso de
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revision del actuar nacional y gu-
bernamental en torno a la pobla-
cion femenina, lo que permitié de-
terminar:

a) la relacion entre las dreas temati-
cas de la Plataforma de Accion vy el
caso de Costa Rica; y

b) que algunas dreas tematicas de la
Plataforma ya habian comenzado a
trabajarse sistematicamente desde
1994 a través de diferentes planes
nacionales y programas del CMF,
coincidentes a su vez con las pro-
blematicas priorizadas por el Go-
bierno, como han sido pobreza y
violencia.

Ya desde 1995, el Centro habia ini-
ciado el disefio de un instrumento
rector de politicas para el mejora-
miento de la condicion de las mu-
jeres a nivel gubernamental, que in-
tegrara los contenidos de la Plata-
forma adn no desarrollados me-
diante planes nacionales. Al regreso
de Beijing, el CMF acelero, a solici-
tud del Consejo Social de Gobier-
no, el proceso de concrecién de es-
te instrumento, armonizando su
contenido a la Plataforma, en el
marco de la realidad nacional.
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Es asi como después de un intenso
proceso de andlisis, consulta, dise-
Ao y toma de decisiones institucio-
nales, el Presidente de la Republica
presentd publicamente el Plan para
la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (PIOMH), el
primer plan de este tipo en Costa
Rica, cuyo periodo de ejecucion es
de tres anos (1996-1998). La pre-
sentacion del PIOMH tuvo lugar
con ocasion de la celebracion del
Dia Internacional de la Mujer de
1996, tan solo seis meses después
de que el pais hubiera asumido los
compromisos en China.

El PIOMH, en conjunto con el Plan
Nacional para la Atencion y Pre-
vencion de la Violencia Intrafami-
liar (PLANOVI) y el Eje Mujeres del
Plan Nacional de Combate a la Po-
breza (PNCP) que se venian ejecu-
tando ya desde 1994, constituyen
el conjunto de politicas publicas
nacionales dirigidas a la promocion
de las mujeres y al cumplimiento
de los compromisos asumidos en
Beijing. De esta forma, el Gobierno
costarricense, a través del CMF, ha
cubierto todas las “esferas de espe-
cial preocupacién” contenidas en
la Plataforma mediante el disefio y
puesta en prdactica de estos tres pla-
nes nacionales.
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Tres figuras fundamentales en el impulso de las politicas para la mujer, durante
este periodo: Rebeca Grynspan, Segunda Vicepresidenta, Ing. José Maria
Figueres Olsen, Presidente de la Republica y Josette Altmann de Figueres,
Primera Dama de la Repdblica.

El PIOMH, que es el instrumento es-
tratégico de politicas publicas, busca
aunar esfuerzos institucionales para
lograr la equidad de género en ambi-
tos como la legislacion, la familia, la
educacién, la salud, la cultura y la
comunicacion, el empleo, el medio
ambiente y la toma de decisiones.
Los temas de violencia y pobreza son
abordados en nuestro pais mediante
los dos planes especificos antes men-
cionados, PLANOVI y PNCP. En
cuanto a los temas de conflictos ar-
mados y de discriminacion contra las
nifias, que son esferas especificas de
la PAM, el primero no opera para el
caso de Costa Rica y el segundo, es
tratado transversalmente en los tres
planes mencionados.
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Cada plan ha tenido diferentes pro-
cesos para lograr su concrecion, si
bien todos han partido de consultas
amplias entre los diferentes sectores
que trabajan por la equidad de géne-
ro y aquellos que tienen la responsa-
bilidad de velar por dicha equidad
desde el Estado.

De igual forma, cada uno ha sido di-
sefado para concretar acciones me-
diante diferentes metodologias. En el
caso del PIOMH, se trata de un com-
promiso estrictamente gubernamen-
tal, en el que participan 34 institucio-
nes del Poder Ejecutivo, que se han
comprometido a ejecutar 192 accio-
nes en estos tres anos de vigencia del
primer plan. A este plan se han suma-
do dos Addendum, uno para los sec-
tores agropecuario y de recursos na-
turales, y otro para la Caja Costarri-
cense del Seguro Social; cada uno de
ellos con un mayor ndmero de accio-
nes.

En cuanto al PLANOVI, este plan
conforma un sistema de atencién vy
prevencién de la violencia intrafami-
liar, de cardcter intersectorial, en el
que participan diversas instancias del
Estado y no gubernamentales, con
participacion local. El' PLANOVI
cuenta con un Programa de Accién
para dos afos (1996-1998). Por su
parte, el Eje Mujeres del Plan Nacio-
nal de Combate a la Pobreza, se
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ha concretado en una Comision
interinstitucional gubernamental,
que define las lineas de accion en la
materia; y en el Programa de Forma-
cién Integral para Jefas de Hogar, di-
rigido a 25 mil mujeres y sus fami-
lias.

7. EMERGIMIENTO DEL CMF EN
EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Hasta 1994, el Centro habia tenido
un bajo perfil a nivel internacional,
producto del tipo de gestion desarro-
llada y las limitaciones administrati-
vas y técnicas que habia enfrentado.
La participacién de personal de la
institucion en foros y talleres regio-
nales e internacionales habia sido
escasa, y no se tenia relaciones esta-
bles con organismos de cooperacion
internacional.

A partir de ese afo, la Direccién del
Centro definié una politica institu-
cional hacia el exterior y la coopera-
cion internacional, para lo cual con-
t6 con una asesoria directa en la ma-
teria. Esta politica contempla la pro-
mocién y divulgacion del Centro y
sus actividades en el exterior, la par-
ticipacion de funcionarios y repre-
sentantes en foros y talleres interna-
cionales sobre la materia, la defini-
cion de una politica exterior al res-
pecto coordinada con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, y el

seguimiento a los compromisos esta-
tales asumidos en foros, conferen-
cias y cumbres.

7.1. Una institucién que se constitu-
y6 en una contraparte nacional
atractiva y eficiente para la coope-
racion internacional

El fortalecimiento de las atribucio-
nes de la institucion y del caracter
de sus acciones permitié una mayor
proyeccion en el ambito nacional e
internacional, que acompafnada de
una fuerte gestion, posibilité la ob-
tencion de recursos de cooperacion
para potenciar las acciones del CMF.

El esfuerzo ha dado frutos y la insti-
tucion ha sido receptora de abun-
dante cooperacién bilateral y multi-
lateral. En el ano 1995 ingresaron re-
cursos de cooperaciéon equivalentes
al 19% del presupuesto institucio-
nal, 21% en 1996 y 22 % en 1997.
Y durante esos mismos anos, distin-
tas agencias de cooperacion han
aportado externamente con aproxi-
madamente 90 mil délares para de-
sarrollar acciones puntuales en dis-
tintos planes y programas que desa-
rrolla el CMF. El apoyo se ha recibi-
do principalmente para apoyar ac-
ciones de capacitacién, de divulga-
cion, de investigacion y de publica-
cion, realizadas en el marco del tra-
bajo permanente de la institucion
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y de los planes nacionales y progra-
mas focales que ella impulsa o
coordina: PIOMH, PLANOVI, Eje
Mujeres del PNCP, Programa de
OMM/OSM, PROCAM y Programa
de Mujeres Adolescentes.

Las principales fuentes de coopera-
cion provienen del Sistema de Na-
ciones, Unidas; Gobiernos de Ca-
nada, Espafia, Paises Bajos, Suecia,
México y Chile, directamente o por
medio de sus agencias de coopera-
cion; Union Europea; Banco Mun-
dial; y fundaciones como la Frie-
drichc Ebert.

Importantes esfuerzos de sensibili-
zacién a nivel nacional, como fue-
ron las campafas en medios de di-
vulgaciéon masiva conocidas por los
lemas “Por una vida sin violencia” y
“Promocién de los derechos politi-
cos de las mujeres”, fueron realiza-
das con el apoyo de la cooperacién
internacional. También la consecu-
cién de informacion actualizada so-
bre la problematica del embarazo
adolescente y sobre masculinidad,
salud reproductiva y paternidad res-
ponsable -mediante la realizacién
de encuestas nacionales- cont6 con
recursos externos. La instalacion de
dos Oficinas Municipales de Promo-
cion Activa de los Derechos de las
Mujeres se hizo posible con ayuda
de la cooperacién internacional, asi
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como el asesoramiento en materia
de politicas publicas y derechos po-
liticos de las mujeres por parte de
reconocidas especialistas interna-
cionales.

7.2. Coordinacion de la Red Lati-
noamericana y de El Caribe de Or-
ganismos Gubernamentales o Me-
canismos Nacionales de la Mujer

En reconocimiento a la proyeccién
internacional alcanzada, Costa Rica
representada por el Centro a través
de su Directora Ejecutiva, fue electa
por aclamacién y unanimidad como
Coordinadora General Regional de
la “Red Latinoamericana y de El Ca-
ribe de Organismos Gubernamenta-
les o Mecanismos Nacionales de la
Mujer”, para el periodo 1996-1998.

La Red fue creada en 1990 y en la
actualidad 21 paises de la region se
encuentran representados en la mis-
ma. Para efectos de funcionamiento,
la Red cuenta con dos Sub-Redes,
una correspondiente a Suramérica y
otra para México, Centroamérica y
El Caribe, coordinadas por el Institu-
to Nacional de la Familia y la Mujer
de Uruguay y por la Oficina de Pro-
mocion de la Mujer de Republica
Dominicana, respectivamente.

La Red, creada con el objetivo fun-
damental de fortalecer a los Meca-
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nismos, jugd un importante papel
durante el proceso preparatorio de
la Conferencia de Beijing, permi-
tiendo el intercambio de informa-
cion entre las entidades que la inte-
gran acerca de la Conferencia, he-
cho que a su vez fortalecio el papel
de las Oficinas Gubernamentales a
nivel nacional.

La actual Coordinacién en manos
del CMF de Costa Rica, se plante6
como objetivos continuar el fortale-
cimiento de los Mecanismos Nacio-
nales de la region, especialmente en
cuanto al seguimiento que estas ins-
tancias deben dar al cumplimiento
de la Plataforma de Accién adopta-
da en Beijing. En ese sentido, se ha
contribuido a reforzar los procesos
de coordinacién, comunicacién vy
divulgaciéon entre las Oficinas, im-
pulsando la cooperacién horizontal
y el intercambio de experiencias en
materias de interés comun.

A pesar de que la Red no cuenta con
financiamiento, diversas gestiones
de la Coordinacién facilitaron la co-
municacién y la informacion, asi
como la realizacién de reuniones
subregionales (con participacion de
México, Belice y Panama) sobre los
temas de violencia intrafamiliar,
masculinidad y politicas pdblicas
para el adelanto de las mujeres.

En representacién de la Red y con el
apoyo de la Cancilleria de la Repu-
blica, se realizaron gestiones ante
los Jefes de Estado y de Gobierno
participantes de las Cumbres Iberoa-
mericana y Hemisférica, quienes se
declararon a favor de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hom-
bres y del fortalecimiento de las Ofi-
cinas Gubernamentales de la Mujer.
Este misma gestién fue posible tam-
bién en los Encuentros Iberoameri-
canos de Ministras y Responsables
de las Politicas de la Mujer, que tie-
nen lugar desde 1995.

Desde la Coordinacién de la Red
también se contribuyé a que las Ofi-
cinas de la Mujer de la regién tuvie-
ran mayor incidencia en la defini-
cion de una politica exterior de sus
paises en materia de promocion de
la mujer, a través del fortalecimiento
de su relaciéon vy coordinacién con
las respectivas Cancillerias, espe-
cialmente en cuanto a las posicio-
nes oficiales en foros interguberna-
mentales, como los propios del Sis-
tema de Naciones Unidas.

7.3. Definicion de la politica exte-
rior costarricense en materia de
promocién de la mujer

El fortalecimiento de las atribucio-

nes de la institucion y del carécter
de sus acciones, ha permitido una
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proyeccion institucional reconocida
en el ambito nacional, que ha contri-
buido a la definiciéon de las posicio-
nes que como Estado el pais ha sos-
tenido en diferentes foros internacio-
nales sobre el tema de mujer y géne-
ro. El reconocimiento de la capaci-
dad técnica del CMF ha permitido
que la Cancilleria se remita a la insti-
tucion para la elaboracién de crite-
rios técnicos y de informes de Go-
bierno sobre la tematica, asi como la
delegacion de la Directora Ejecutiva
como representante del Gobierno
para distintas reuniones internacio-
nales, principalmente en el ambito
de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

Participantes al Seminario -Taller Regional sobre “Politicas Piblicas para el ade-
lanto de la Mujer, diversas experiencias”. 11 y 12 de diciembre de 1997, San
José.
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Cabe destacar en ese sentido, la par-
ticipacion en las reuniones (40 perio-
do de sesiones en 1996, 41 en 1997
y 42 en 1998) de la Condicion Juri-
dica y Social de la Mujer de las Na-
ciones Unidas. Esta Comision fue
creada en 1947 y es la encargada del
tema de la mujer, reuniéndose cada
ano para analizar distintos aspectos
relacionados con ese tema, especial-
mente el avance de los paises en el
cumplimiento de sus compromisos,
sobre todo en relacién con la “Con-
vencion para la eliminacién de toda
forma de discriminacién contra la
mujer” y desde 1995, de la Platafor-
ma de Accién aprobada en China.

Conforman la Comisiéon 45 Estados
miembros de la ONU vy dentro de sus
atribuciones se encuentra el segui-
miento a la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer y la plena aplicacién
de la Declaracién y de la Plataforma
de Accion ahi aprobada. Costa Rica
ha sido miembro de la Comisién en
varias ocasiones.

Durante este periodo administrativo,
Costa Rica, a través del CMF, ha pre-
sentado ante la Comision los avances
en la aplicacién gubernamental de la
Plataforma, asi como distintos infor-
mes nacionales relacionados con el
poder y la toma de decisiones, vio-
lencia intrafamiliar y derechos de las
mujeres, para mencionar algunos.
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Ha sido hasta en las sesiones celebra-
das en estos recientes afios, que Cos-
ta Rica ha comenzado a presentar en
forma sistematica informes de avance
ante la Comisién, un compromiso
gubernamental fundamental que de-
fini6 la presente Administracion des-
de el inicio. Cabe sefalar que la
puesta al dia del pais ha sido muy
bien recibida por la comunidad inter-
nacional, por lo que, a todas luces,
debe continuarse el esfuerzo en esta
linea.

Dentro de esta “lista de pendientes”
frente a la comunidad internacional,
el Gobierno se comprometié también
desde el inicio, a cumplir con un
compromiso que ha estado ubicando
al pais como uno de los mas atrasa-
dos del mundo: la presentacién de
los Informes Nacionales sobre el
cumplimiento de la “Convencién so-
bre la eliminacién de toda forma de
discriminacién contra la mujer”. Cos-
ta Rica aprobé esta Convencion des-
de 1984, debiendo presentar su pri-
mer informe dos afios después y su-
cesivamente informes complementa-
rios de avance. Sin embargo, no es si-
no hasta 1998 que el pais se pone al
dia con este compromiso, como par-
te de la gestion que el CMF ha desa-
rrollado a nivel nacional e interna-
cional.

El Informe sobre la Convencién ha si-
do preparado por el Centro, en coor-
dinacién con la Cancilleria, y da
cuenta de los avances y medidas to-
madas en los campos juridico, legis-
lativo, administrativo y otros, en
cumplimiento de los compromisos
asumidos. Le correspondera a la si-
guiente Administracién defender di-
cho Informe frente al “Comité de Ex-
pertas” de la ONU, érgano especiali-
zado encargado de examinar estos
documentos estatales y verter sus re-
comendaciones.

El Centro ha asesorado a la Cancille-
ria y a la Misién del pais ante la ONU
en lo concerniente a diferentes foros
y documentos. Merece destaque el
trabajo desarrollado para que el pais
se pronunciara como impulsor de un
“Protocolo Facultativo de la Conven-
cion para la eliminacion de toda for-
ma de discriminacién contra la mu-
jer”. La necesidad de procedimientos
adicionales para el cumplimiento de
la Convencién -en especial de un
Protocolo Facultativo-, fue reconoci-
da y aprobada con el consenso de la
comunidad internacional, tanto en la
[V Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (Viena, 1993) como en la
[V Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer (China, 1995).

Su importancia radica en que el Pro-
tocolo pone a esta Convencion en
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condiciones de igualdad con otros
instrumentos de derechos huma-
nos. El Gobierno costarricense, a
través del Centro y de la Mision di-
plomatica ante la ONU, presenté
su posicion de apoyo a la existencia
de tal Protocolo, iniciativa que con-
sidera fundamental para garantizar
el efectivo cumplimiento de este
instrumento y por ende de la pro-
teccién y promocion efectiva de los
derechos humanos de las mujeres.
En este sentido, la Directora del
Centro ha participado en los Gru-
pos de Trabajo que se han constitui-
do para avanzar en su elaboracion
en los dltimos dos afos, durante
las sesiones anuales de la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer de la ONU.

Asimismo, en calidad de Coordina-
dora de la Red de Oficinas Guber-
namentales de la Mujer de la re-
gion, la Directora del CMF ha con-
tribuido a que dichas Oficinas par-
ticipen en forma creciente en las
reuniones de esta Comisién de la
ONU vy, entre otros asuntos, impul-
sen la existencia del Protocolo Fa-
cultativo mencionado.

La Cancilleria costarricense le ha
encomendado al CMF elaborar di-
ferentes documentos oficiales, uno
de ellos, el informe que da respues-
ta al cuestionario sobre la Condi-
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cién de las Mujer en las Américas,
preparado por el Relator Especial
de la Mujer de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos,
de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

Para la elaboracion de este docu-
mento, la institucién realizé con-
sultas por escrito a diferentes ins-
tancias del Estado y a varias organi-
zaciones del movimiento feminista
y del movimiento de mujeres, cu-
yas respuestas sirvieron de insumo
para la redaccién del texto. La in-
formacién contenida en el cuestio-
nario brinda elementos para anali-
zar instancias de discriminacién de
hecho y de derecho contra las mu-
jeres, que rinan con el disfrute de
los derechos consagrados en la De-
claracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre y en la
Convenciéon Americana sobre De-
rechos Humanos, en el sentido de
contar con un balance acerca de la
situacion de las mujeres a nivel de
la region para los dltimos cinco
anos.

Debe senalarse también, que el
Centro ha sido designado como
Punto Focal para dar seguimiento y
asistir a las reuniones relacionadas
con el tema 18 del Plan de Accién
de la Cumbre de las Américas. Co-
mo se recordard, los Presidentes de
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las Américas se reunieron en Miami
en 1994, emitiendo una Declara-
cion de Principios conocida como
“Pacto para el desarrollo y la pros-
peridad: democracia, libre comercio
y desarrollo sostenible en las Améri-
cas”, a partir del cual han aprobado
un Plan de Accién al respecto.

El Tema 18 de dicho Plan de Accién
se refiere al “Fortalecimiento del pa-
pel de la mujer en la sociedad”. Los
Gobiernos definieron la conforma-
cién de un sistema que diera segui-
miento a la ejecucion de los com-
promisos de los mandatarios, el cual
es responsabilidad, mayoritariamen-
te, de las Oficinas de la Mujer de los
diferentes paises.

Como Punto Focal de este segui-
miento, el CMF ha participado en
los diferentes encuentros hemisféri-
cos de caracter técnico sobre el te-
ma 18, los que han dado como re-
sultado el disefio de un sistema de
indicadores para permitir el monito-
reo del avance de los paises en la
materia. Este instrumento ha sido
completado en forma oportuna por
el CMF. Estos informes a su vez re-
cogen infomacién importante para
dar cuenta acerca del cumplimiento
de los compromisos adquiridos por
el Estado costarricense en las diver-
sas Cumbres y Conferencias mun-
diales e internacionales.

Por otra parte, el CMF ha represen-
tado al pais en distintas reuniones
de la Mesa Directiva de la Conferen-
cia Regional sobre la Integracion de
la Mujer en el Desarrollo Econémi-
co y Social de América Latina y el
Caribe de la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL). La
Conferencia Regional es un 6rgano
subsidiario de la CEPAL y es convo-
cada con carécter permanente y re-
gular en periodos no superiores a los
tres anos, para identificar las necesi-
dades regionales y subregionales de
las mujeres, proponer recomenda-
ciones, realizar evaluaciones peri6-
dicas de las actividades llevadas a
cabo para el cumplimiento de los
instrumentos regionales e interna-
cionales sobre el tema, y proporcio-
nar un foro para el debate.

La Mesa Directiva tiene como fun-
cion servir de vinculo entre los Esta-
dos miembros y la Secretaria de la
CEPAL, en el campo de la integra-
cion de la mujer en el desarrollo. En
este marco, el Programa de Accién
Regional aprobado en 1994 por los
Gobiernos de la region, durante la
sexta Conferencia Regional de la
CEPAL, definié que es la Mesa Di-
rectiva de esta Conferencia el 6rga-
no del sistema ONU encargado de
asumir “las tareas de seguimiento
del Programa, en colaboracién con
los Gobiernos y con la participacion
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Las mujeres discapacitadas han encontrado en el CMF, un espacio de apoyo
para expresar sus necesidades. Foro de Mujer y Discapacidad, organizado por

el Centro Mujer y Familia.

de los organismos nacionales a car-
go de las politicas y programas des-
tinados a las mujeres...”. En poste-
riores reuniones de la Mesa Directi-
va, ademas, se ha acordado que es-
te 6rgano apoye también el segui-
miento al cumplimiento de la Plata-
forma de Accién adoptada en Chi-
na.

El Centro ha participado durante es-
te periodo tanto en calidad de ente
oficial nacional como por tener la
Coordinacién de la Red de Oficinas
Gubernamental de la Mujer de la re-
gion antes mencionada. En este sen-
tido, la Directora del CMF ha releva-
do la importancia del fortalecimien-
to de las Oficinas y Mecanismos Na-
cionales, asi como de su necesaria
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consideracion como interlocutoras
oficiales en cada pais en cuanto al
tema de promocion de la mujer des-
de el Estado. Con respecto al avance
a nivel nacional, la Directora del
CMF ha informado acerca de la eje-
cucion gubernamental del Programa
de Accion Regional y la Plataforma
de Accién Mundial, de acuerdo al
programa de informes anuales acor-
dado por este érgano.

Debe mencionarse asimismo, la par-
ticipacién del CMF, en su calidad de
Coordinador Regional de la Red de
Oficinas de la Mujer, en distintas
reuniones convocadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),
con el fin de conocer las fortalezas y
debilidades de estas Oficinas para la
posterior realizacion de un estudio
regional sobre las mismas, que servi-
ra para las futuras lineas de coopera-
cién tanto de este organismo como
de otros. Sobre este Gltimo aspecto,
el estudio se realiz6 entre 1996 vy
1997, siendo el CMF uno de los
cuatro Mecanismos Nacionales que
fueron identificados como objeto de
investigacion, precisamente por ha-
ber demostrado en muy poco tiem-
po y bajo determinadas circunstan-
cias, que es posible impulsar politi-
cas publicas para la equidad de gé-
nero.
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8. LAS URGENCIAS INSTITUCIO-
NALES Y POLITICAS

El avance logrado mediante el traba-
jo intenso, planificado y estratégico
de estos cuatro afos y que ha resul-
tado en el fortalecimiento institucio-
nal del Centro, el lanzamiento por
primera vez en nuestro pafs de poli-
ticas publicas estatales de corte estra-
tégico, asi como en la inclusién den-
tro de la agenda publica -incluso de
los partidos politicos- del tema de la
igualdad de oportunidades para las
mujeres y la equidad de género, en-
frenta, sin embargo, ciertas urgencias
institucionales y politicas que deben
ser resueltas.

8.1. La rémora politico-administrati-
va y el Instituto Auténomo como la
mejor solucion.

El Centro arrastra una rémora politi-
co-administrativa que debe ser re-
suelta pronto, si es que se comparte
la idea de que deben superarse todos
los obstaculos que dificultan que el
Estado asuma la responsabilidad de
eliminar la discriminacion contra las
mujeres.

Han sido muchos los espacios a los
que el Centro ha logrado llegar con
este mensaje de equidad desde el Es-
tado. Para hacerlo, se ha debido con-
tar con un férreo compromiso de las

mds altas autoridades del Gobierno,
junto a un esfuerzo por dotar de ca-
pacidad y legitimidad técnica a la
institucién. Sin embargo, aln que-
dan dmbitos en los que, a pesar de
los esfuerzos y la voluntad politica,
el actual rango politico-administrati-
vo del Centro le ha impedido incidir
efectivamente. La institucién rectora
en materia de igualdad y equidad de
género debe participar, por derecho
propio y no dependiendo de volunta-
des politicas coyunturales, en los es-
pacios de las grandes decisiones na-
cionales, especialmente en cuanto a
la esfera econémica y politica.

A pesar de que la Ley de creacion del
CMF le confiere competencias am-
plias y bastante comprensivas de los
diferentes campos de accién desde
los que deben desarrollarse mejoras
para la efectiva participacién de las
mujeres en condiciones de equidad,
el Centro se enfrenta a diversas limi-
taciones para ponerlas en practica,
pues debido a su naturaleza juridica,
como institucién adscrita al Ministe-
rio de Cultura, Juventud y Deportes,
no cuenta con el desarrollo adminis-
trativo requerido y se encuentra suje-
to al orden de prioridades de la vo-
luntad politica imperante, lo que en-
tra en franca contradiccién con su
competencia legal de ente gestor y
coordinador de las politicas publicas
de promocién de la mujer.
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En efecto, las principales limitaciones
que su actual rango le impone al Cen-
tro para desarrollar a cabalidad sus
funciones en el campo normativo, se
explican a partir precisamente de su
adscripciéon al Ministerio citado, en
condicion de ente desconcentrado,
pues no le es posible participar direc-
tamente en la creacién y modifica-
cion de la legislacion relativa a la mu-
jer, siendo su intervencion, criterio y
opinion de caracter meramente ofi-
cioso y facultativo y no obligatorio,
asi como no participa directamente
en la toma de decisiones sobre politi-
cas estatales. En ese mismo tanto, ex-
perimenta graves dificultades y limi-
taciones para relacionarse en forma
directa y operativa con entidades de
mayor autonomia (ejecutoras de ac-
ciones interinstitucionales) que, sin
embargo, el Centro debe coordinar,
supervisar y evaluar a partir de los
planes nacionales y programas estra-
tégicos que se deben impulsar.

El CMF, bajo el actual rango que os-
tenta por ley, esta imposibilitado para
formar parte de organismos de inte-
gracion interinstitucional, tales como
el Consejo de Gobierno, por carecer
formalmente de nivel de toma de de-
cisiones.

Asimismo, al estar inserto como ente

adscrito dentro del Poder Central, el
régimen de contratacién de personal,
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la nomenclatura y calificacion de las
plazas de los funcionarios y funciona-
rias, no contemplan adecuadamente
las especialidades de género y su co-
rrespondiente remuneracion.

Ante este panorama objetivo y siendo
hoy vigentes las recomendaciones de
las “Estrategias de Nairobi” y los
compromisos adquiridos a partir de la
adopcién de la Plataforma de Accion
en China, las cuales preconizan me-
didas concretas para superar los obs-
taculos que acenttan las desventajas
para las mujeres a través del estable-
cimiento, por parte de los Estados, de
Mecanismos gubernamentales de un
nivel elevado dentro del Gobierno,
con suficientes recursos y facultades
para atender los problemas de las
mujeres, es que se hace urgente la
necesidad de fortalecer el Mecanismo
Nacional para el Adelanto de la Mu-
jer de Costa Rica, en tanto instrumen-
to fundamental para la erradicacion
de la discriminacion contra las muje-
res.

Para fortalecer este denominado Me-
canismo, en el caso costarricense el
Centro Mujer y Familia, es necesario
llevar a cabo reformas legislativas que
otorguen a esta institucién el nivel
politico administrativo y la adecuada
figura juridica, acorde a sus funciones
en tanto Mecanismo Nacional para el
desarrollo de la mujer.
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Después de analizar esta situacion
durante dos afnos, la presente Admi-
nistracion concluyé que la férmula
idénea, tomando en consideracién
aspectos de eficiencia administrativa
y de la reforma del Estado que atra-
viesa el pais, es convertir al CMF en
una entidad con rango de Institucion
Auténoma, con el respaldo legal
adecuado, es decir mediante Ley vy
no mediante Decreto u otra norma
de rango menor.

Esta inquietud y necesidad ya se ha
materializado en el Proyecto de Ley
No. 12801, presentado por el Poder
Ejecutivo desde 1997 al Congreso,
que propone adecuar el estatus del
Centro al de una Institucién Auténo-
ma, como medio para garantizar la
institucionalidad del tema de la mu-
jery la equidad de género y abstraer-
la de voluntades politicas coyuntura-
les.

Este nuevo estatus politico-adminis-
trativo es el que le corresponde al
Centro, de conformidad con la per-
sonalidad juridica y la facultad de te-
ner patrimonio propio que tiene ac-
tualmente. Su adecuacion a este ran-
go le permitiria, entre otros aspectos,
actuar acorde a sus fines y atribucio-
nes legales actuales, asi como parti-
cipar en la toma de decisiones al mas
alto nivel del Estado (posibilitando,
ademds, que su jerarca sea designada

Ministra sin Cartera, algo que impide
el rango vigente).

Como institucion auténoma, el Me-
canismo Nacional obtendria inde-
pendencia como promotor y verifica-
dor de politicas pblicas para las mu-
jeres, adquiriendo ademas la agili-
dad vy eficiencia administrativa nece-
sarias para la ejecucion de sus accio-
nes. Asimismo, este estatus dotaria a
la institucién de instrumentos expli-
citos para constituirse en entidad
gestora y coordinadora de las politi-
cas publicas para la promocién de
las mujeres y de la equidad de géne-
ro.

La propuesta que estudia la Asam-
blea Legislativa incorpora ademas la
participacion de la sociedad civil or-
ganizada, a nivel de 6rgano asesor
de la Junta Directiva, algo que ac-
tualmente no existe. De igual forma,
la adecuacion de su rango a sus atri-
buciones actuales, permitiria dotar a
la institucion del personal técnico es-
pecializado que requiere, asi como
organizar administrativamente a la
entidad para su mejor funcionamien-
to.

En definitiva, convertir al Centro Mu-
jer y Familia en una institucion auto-
noma, actualizaria a esta institucion
en cuanto a su funciéon promotora y
rectora de politicas publicas en esta
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era Post-Beijing, dando cumplimien-
to asi, a uno de los compromisos es-
tatales asumidos en la IV Conferen-
cia Mundial sobre la Mujer.

Sélo reconociendo y otorgando al
CMEF este estatus, como instancia es-
pecializada de alto nivel politico,
con caracter de ley de la Republica,
el Estado costarricense podrd respon-
der de manera sostenible, integral y
completa a los diversos compromi-
sos asumidos en diferentes foros, do-
cumentos, instrumentos internacio-
nales y Cumbres Presidenciales, ya
que en todos ellos el mejoramiento
del rango de los Mecanismos Nacio-
nales ha sido punto de consenso. Va-
le recordar aqui: la Declaracion de
México sobre la Igualdad de la Mujer
y su contribucion al desarrollo y la
paz (1975), el Programa de accién
para la segunda mitad del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mu-
jer: lgualdad, Desarrollo y Paz
(1980); la Convencién sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer (1979,
ratificada por Costa Rica en 1984),
las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el Futuro para el adelanto de la
Mujer (1985), el Programa de Accién
Regional para las Mujeres de Améri-
ca Latina y El Caribe 1995-2001
(1994), el Programa de Acciones In-
mediatas derivadas de la Declara-
cion de San Salvador Il para la Inver-
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sion del Capital Humano de los Pre-
sidentes Centroamericanos (1995), la
Plataforma de Accion de la IV Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer (Bei-
jing-1995).

Actualizar el rango politico-adminis-
trativo del Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia,
por Ley de la Repdblica, como Insti-
tucion Auténoma, serd la medida
mas importante que el Estado costa-
rricense pueda tomar para fortalecer
la institucionalidad de la promocién
de los derechos de las mujeres y de
la equidad de género.

8.2. Hacia las elecciones: una prue-
ba de la condicion politica de las
mujeres

El insistente trabajo desarrollado por
el Centro en cuanto a la promocién
de la cuidadania activa de las muje-
res, realizado fundamentalmente a
través del programa correspondiente,
el PROCAM, cobraria una particular
relevancia conforme se acercaba la
campana electoral que preparaba los
comicios de febrero de 1998.

Durante 1996, un aspecto funda-
mental de este trabajo se dirigi6 a la
reforma del Codigo Electoral, para
establecer la obligacién de los parti-
dos politicos de definir en sus estatu-
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tos el mecanismo que asegure la par-
ticipacion de una cuota minima de
mujeres en las papeletas para los
puestos de eleccion popular, asi co-
mo en la estructura partidaria. Cuan-
do al concluir ese afo, se aprobaba
finalmente dicha reforma, el resulta-
do de la misma mostraba tGnicamen-
te un éxito parcial.

En efecto, hay razones para conside-
rar que se habian alcanzado parcial-
mente los objetivos propuestos. En
primer lugar, por el hecho mismo de
la aceptacion generalizada de que
las cuotas son un instrumento de ac-
cién positiva valido juridicamente.
Hay que recordar que cuando esto
fue planteado en 1990, con ocasion
del debate de la Ley de Igualdad So-
cial de la Mujer, es decir sélo siete
afos antes, tuvo lugar un verdadero
clamor que declaraba incostitucional
la accion positiva, y en particular, el
establecimiento de cuotas. Este cam-
bio tan radical en tan poco tiempo
habla con claridad de los mitos que
se establecen muchas veces en nues-
tra cultura juridica en torno a la te-
matica de género. El otro aspecto po-
sitivo de la reforma se refiere a la di-
mension de la cuota establecida: un
minimo de un 40 por ciento de mu-
jeres, cifra semejante a algunos pai-
ses escandinavos.

Sin embargo, estos aspectos positivos
se fragilizaban al no haber consegui-
do que la reforma al Cédigo Electoral
contemplara un mecanismo que per-
mitiera la ubicacién de mujeres en
puestos elegibles, en decir, en pues-
tos con posibilidades de resultar
electas. El Centro Mujer y Familia,
junto a otros sectores, dejo saber pu-
blicamente su insatisfaccion y alerté
acerca de la posibilidad de que los
partidos utilizaran esta puerta para
que la mayoria de las mujeres que
satisfacian la cuota minima del 40%
fueran puestas al final de las listas,
con lo que su traduccién en la ocu-
pacion de puestos de elecciéon popu-
lar se mantendria en niveles reduci-
dos.

En todo caso, el Centro trabajé con-
juntamente con el Tribunal Supremo
de Elecciones para acotar aspectos
importantes que reglamentaran la re-
forma al Cddigo Electoral. De esta
forma, el Tribunal establecié que ca-
da partido debia poner el 40% de
mujeres en cada una de sus papele-
tas provinciales para diputados
(acuerdo de sesion No. 11122) y que
el 40% debia calcularse consierando
por separado la lista de propietarios y
la de suplentes (acuerdo de sesion
No. 11112).

Sin embargo, tal como el Centro lo
denuncid, de los 23 partidos que pre-
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sentaron candidaturas para la Asam-
blea Legislativa, 15 no cumplieron
con el porcentaje en algunas de sus
papeletas. No obstante, el Tribunal
declaré sin lugar la gestion presenta-
da por el Centro para que los parti-
dos corrigieran las papeletas que in-
cumplian la norma, sobre la base de
un informe del Registro Civil que tra-
taba de mostrar el cumplimiento de
la cuota.

En dicho informe se introducen me-
canismos de calculo contrarios a las
resoluciones del propio Tribunal. Asi,
se suman por provincia todas las pa-
peletas presentadas por todos los
partidos politicos, o bien se suman
todas las listas presentadas en todas
las provincias por unpartido politico,
e incluso, se suman como un todo
propietarios y suplentes. En el caso
de tres partidos provinciales, en cu-
yas listas la canticad de mujeres no
llega al minimo del 40%, se redon-
dea entonces sobre nimeros absolu-
tos, en vez de mantenerse el calculo
en cifras porcentuales, tal y como la
ley lo establece.

Habrd que conocer las razones de
fondo por las que el Registro Civil
utiliza y el Tribunal Supremo de Elec-
ciones acepta esta forma de hacer los
célculos que permite a los partidos
evadir el cumplimiento a cabalidad
de las normas establecidas al respec-

61

to. No resulta creible el argumento
de que no habia suficientes mujeres
interesadas o postuladas a esos car-
gos de eleccién, especialmente
cuando se conocen mujeres que afir-
man haber sido excluidas. En todo
caso, si existiera alguna dificultad en
tal sentido, seria responsabilidad di-
recta de los partidos el resolverla, de-
finiendo los mecanismos para garan-
tizar la postulacién de las mujeres,
taql y como lo establece la norma.

En el proceso electoral vivido duran-
te este periodo se ha puesto de mani-
fiesto la contundencia de las costum-
bres, las actitudes y las practicaas
que histéricamente han excluido a
las mujeres de la toma de decisiones
y el ejercicio del poder politico. De
hecho, pese a que esta materia ocu-
p6 un lugar importante en el debate
y los programas electorales, los resul-
tados concretos guardan poca rela-
cion con las expectativas creadas.
Muestra suficiente de ello es, por
ejemplo, el timido aumento del nd-
mero de mujeres en el Congreso.

Por eso, independientemente de las
consecuencias que pudiera tener lo
sucedido respecto de las elecciones
pasadas en cuanto a la aplicacién
efectiva del mecanismo de cuota mi-
nima para las mujeres, el Centro con-
sidera necesario convocar a todas las
instituciones pdblicas, a los partidos
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politicos, las organizaciones sociales
y a las ciudadanas y ciudadanos, a
trabajar para que no se repitan las ac-
titudes y las practicas que en la so-
ciedad costarricense siguen privile-
giando la presencia masculina en los
puestos de representacién y decisién
politica. Esta temética se convierte
asi en uno de los aspectos que deben
formar parte de una politica de con-
certacion para la equidad de género
en el pais, algo que tiene que imple-
mentarse desde el inicio de este pe-
riodo legislativo, para que esté re-
suelto antes de iniciarse la precam-
pana electoral de los préximos comi-
cios.

9. LA AGENDA PENDIENTE: LA
SOSTENIBILIDAD DE LAS POLITI-
CAS PUBLICAS.

Como ha quedado senalado, entre
1994 y 1998, el Centro Nacional pa-
ra el Desarrollo de la Mujer y la Fa-
milia, en tanto Mecanismo Nacional
para el adelanto de la mujer y la
equidad de género, se ha orientado
hacia una transformacion fundamen-
tal: pasar de ser un organismo dedi-
cado a la ejecucién de programas y
proyectos, como si se tratara de una
ONG grande, a ser el érgano rector
que desarrolla y coordina las politi-
cas publicas para la equidad de gé-
nero, las cuales implican responsabi-

lidades de ejecucién, no sélo para el
CMEF, sino para las distintas institu-
ciones que conforman la administra-
cion publica.

Este cambio fundamental ha tenido
lugar sobre la base de dos factores
principales. Por un lado, se apoy6 en
la coyuntura internacional marcada
por la preparacion y realizacién de la
[V Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer, que enfatizé la necesidad de pa-
sar a la accion, superando la etapa
de las politicas declaratorias. De esta
forma, la Plataforma de Accion su-
braya con claridad que la traduccién
a escala nacional del cumplimiento
de los contenidos de la Plataforma
debe de hacerse mediante politicas y
planes nacionales, los cuales deben
de prepararse “de ser posible para fi-
nes de 1996” (parrafo 297).

El otro factor es de cardcter endége-
no y guarda relacién con la decisién
de las autoridades que asumieron el
Centro en 1994, que contaron con la
apertura y la voluntad politica de la
Administracion Figueres Olsen. De
hecho, la reorientacién estratégica
del Centro se inici6 desde 1994, co-
locando a Costa Rica entre la mino-
ria de paises que asistian a la IV Con-
ferencia Mundial con planes nacio-
nales en ejecucién o en proceso
avanzado de elaboracion.
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Ahora bien, ante el cambio de Admi-
nistraciéon en 1998, se plantea la ne-
cesidad de considerar qué pasos de-
ben darse para consolidar esta orien-
tacion estratégica, o dicho de otra
forma, qué elementos deben de ser
tomados en cuenta para dar sosteni-
bilidad a las politicas puablicas para
la equidad de género en Costa Rica.

9.1. La base institucional.

Un primer aspecto fundamental se
refiere, como ya se ha subrayado, a
la consolidacion
del cambio nece-
sario en el propio
Mecanismo Nacio-
nal. Una de las for-
talezas fundamen-
tales que puede te-
ner un Mecanismo
Nacional consiste
precisamente en su
estabilidad juridi-
ca, es decir, que
esté creado por ley
de la Repdblica.
Institucionalizar la
tematica en el Esta-
do pasa por tener
una entidad con el
rango  necesario
para impulsar las

La participacion de las mujeres en oficios no tradi-
cionales para ellas, es otra de las posibilidades que el
CMF intenta abrir para promocionar la equidad de
género entre mujeres y hombres.

politicas publicas.
Puede ser éste ins-
tituto auténomo o
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ministerio, pero siempre por ley, en-
tre otras razones, porque para cam-
biar el estatus del actual Centro se
debe hacer mediante ley, pues asi es-
ta creado. En todo caso, vale la pena
acotar que la figura de institucién au-
tbnoma presenta ventajas con res-
pecto a la ministerio para el caso que
nos ocupa, precisamente por su ca-
racter de autbnomo dado por la mis-
ma Constituciéon de la Repdblica vy,
especialmente, por la agilidad admi-
nistrativa que supone.

En términos generales, en América
Latina se ha demostrado que crear
Mecanismos o tratar de fortalecerlos
mediante Decretos Ejecutivos, no
ofrecen una base legal estable, que
es la precondicion que necesita este
tipo de instituciones. Sucede, ade-
mas, que en el caso de Costa Rica,
tal posibilidad produce una colision
legal con la normativa vigente que
establece que por ley es el Centro
Mujer y Familia la entidad rectora en
materia de promocién de la mujer y
de la equidad de género.

Por otro lado, ya ha sido ampliamen-
te discutido en todo el mundo, que el
tema del trabajo para la igualdad de
oportunidades y la equidad de géne-
ro desde el Estado, debe divorciarse
de “matrimonios” coyunturales vy
personajes no institucionalizados.
Depender de figuras como la Prime-
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ra Dama, por ejemplo, no beneficiaria
en nada el proceso de apropiacion de
esta responsabilidad por parte del Es-
tado. Lo que es necesario es incorpo-
rar definitivamente esta tematica en la
estructura y agenda estatales, y que
deje de ser visto como un “favor” a
determinadas personas o para las “po-
bres mujeres”. Por ello la importancia
de contar con una institucionalidad
fuerte y estable.

Finalmente, crear la figura de una Mi-
nistra sin cartera a cargo del tema,
ademds de la inestabilidad que le da
el ser designada por Decreto Ejecutivo
y del roce con la ley vigente del Cen-
tro, estarfa introduciendo la eminente
amenaza de debilitar al Mecanismo
Nacional, por cuanto no seria éste el
ente visible y legitimado por el nuevo
Presidente como encargado de gestio-
nar y coordinar las politicas publicas.
El Centro volveria asi a ser dependien-
te de voluntades politicas para desa-
rrollar sus acciones, con una clara fal-
ta de autonomia para decidir incluso
el destino y uso de los fondos publicos
que por ley le pertenecen y que en el
pasado reciente fueron utilizados, pre-
cisamente bajo circunstancias simila-
res, en varias oportunidades como
“caja chica” de personas e institucio-
nes.

El otro asunto que resulta capital se re-
fiere a la necesidad de continuar forta-
leciendo la capacidad técnica del

Centro y no bajar el perfil alcanzado
en estos anos frente al resto de las ins-
tituciones del Estado. Esto es una
cuestion decisiva, especialmente al
inicio de la nueva Administracion, por
cuanto la experiencia ha demostrado
que los nuevos responsables adminis-
trativos no tienen conocimiento sufi-
ciente del papel y la competencia del
Mecanismo Nacional para el adelanto
de la muje, ello sin mencionar las re-
sistencias que todavia se manifiestan
respecto de esta tematica. Asi, la posi-
bilidad de que los técnicos vy los jerar-
cas institucionales consideren al Me-
canismo Nacional como un interlocu-
tor valido, depende, en buena medi-
da, de la competencia técnica del mis-
mo.

Otro aspecto que requiere de mayor
desarrollo se refiere a las relaciones
con la sociedad civil organizada y en
particular el movimiento de mujeres.
Una relacion que debe partir de la
mayor claridad posible respecto de los
roles de los distintos actores. El Meca-
nismo Nacional debe trabajar por la
equidad de género con el conjunto de
los actores, pero su objetivo no es me-
jorar la situacion de determinados
sectores o grupos organizados, sino
que, tal y como esta claramente esta-
blecido en la Plataforma de Accion
adoptada en Beijing, se refiere al ade-
lanto de las mujeres y al estableci-
miento de la equidad de género en el
conjunto de la sociedad.
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9.2. La sostenibilidad de politicas pu-
blicas

Para que tengan impacto en el con-
junto social, las politicas publicas pa-
ra la equidad de género necesitan es-
tablecerse a largo plazo. No es casua-
lidad que la mayoria de las acciones
que conforman la Plataforma de Ac-
cion Mundial estén planteadas hasta
el ano 2015. Para algunos sectores,
esta fecha implica incluso un plazo
demasiado corto.

Ante el cambio de Gobierno es nece-
sario considerar los elementos que
permitirian la sostenibilidad de las po-
liticas pdblicas, este andlisis necesita
partir de determinados presupuestos
basicos:

a) Las politicas publicas no son de na-
turaleza declaratoria. Cuando se habla
de politicas de la mujer o politicas in-
tegrales no se esta hablando unica-
mente de los principios o los objetivos
finales de dichas politicas, sino que,
tal como lo indica la Plataforma, estas
deben de concretarse en Planes Na-
cionales de Accion. Es decir, deben
estar desagregadas en medidas con-
cretas, cuya puesta en practica se ha-
ga de acuerdo a un calendario y resul-
ten enteramente verificables.

b) Las politicas y planes nacionales no

componen un menu a elegir. No se
trata de elegir del trabajo realizado, el
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segmento sobre violencia o bien sobre
ciudadania activa, etc. La Plataforma
de Accion implica un conjunto de
areas de atencién que deben de im-
plementarse de forma arménica y no
desequilibrada. En el caso de Costa
Rica esto significa que, es el universo
formado por el PIOMH, el PLANOVI y
el Eje Mujeres del Plan Nacional de
Combate a la Pobreza lo que integra
el conjunto de las dreas de atencién
consignadas en la Plataforma.

c) Las politicas puablicas son un com-
promiso del Gobierno y no sélo del
Mecanismo Nacional. Como se consi-
gan en la Plataforma, los Planes Na-
cionales de Accion deben ser aproba-
dos por las médximas autoridades del
Gobierno y ejecutadas por el conjun-
to de las instituciones de la Adminis-
tracion Publica, asegurando asi la
transversalidad de dichas politicas.

d) La continuidad de las politicas pu-
blicas es un asunto tanto de contenido
como de método. No se trata tanto de
una continuidad nominal, aunque es-
to permite una imagen mas clara de
continuidad en lo sustantivo. En varios
paises donde han tenido lugar cam-
bios de Gobierno, que representaban
también un considerable cambio
ideoldgico, los Planes Nacionales
conservaron su denominacién origi-
nal. Pero si en vez de Ilamarse Plan
de lIgualdad de Oportunidades se
quiere denominar Politica Integral de
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la Mujer, este cambio es de orden se-
cundario si se mantienen el conjunto
de las areas y los métodos utilizados
para desarrollar y, sobre todo verificar
el cumplimiento de cada una de las
acciones.

Desde estos pardmetros una continui-
dad adecuada de las politicas publi-
cas desarrolladas en Costa Rica debe-
ria partir del grado de cumplimiento
en que se encuentran cada uno de los
Planes Nacionales. Sobre este punto
de partida elaborar los Planes con los
contenidos que se consideren apro-
piados, estableciendo un periodo de
cumplimiento, asi como las responsa-
bilidades institucionales y las férmu-
las de verificacion. Este trabajo de ba-
lance seria parte del proceso de trans-
icion gubernamental, desde una pers-
pectiva de concertacion.

Ciertamente, la sostenibilidad de las
politicas publicas en lo sustantivo
también tiene como marco de refe-
rencia las politicas econdmicas y so-
ciales que impulse la nueva Adminis-
tracion. Aunque las politicas publicas
para la equidad de género tiene su
grado de autonomia, su cumplimien-
to a cabalidad no estd al margen de la
disyuntiva entre politicas neoliberales
de ajuste duro de la economia y poli-
ticas de ajuste compatibles con el Es-
tado de Bienestar.

Durante los afos ochenta, las politi-

cas de ajuste se extendieron por toda
la region, mas alla de que sus efectos
visibles fueran diferentes en cada
pais. En Centroamérica, por ejemplo,
estuvieron opacadas, incluso desde el
punto de vista del aparato publico,
por la crisis politicomilitar, para ha-
cerse luego mas visibles desde el ini-
cio de los afos noventa.

Si en los dltimos quinquenios resurge
la preocupacién declaratoria sobre lo
social, es porque desde distintas
agencias, incluso desde la banca
mundial, se quiere poner Iimites a las
evidentes consecuencias sociales del
ajuste, precisamente en la antesala de
la ingobernabilidad.

No obstante, la tendencia neoliberal
sigue presente y asi, cuando se trata
de poner cifras, de incluir en el presu-
puesto a Mecanismos Nacionales for-
talecidos, se elevan voces que recla-
man la necesidad de ser coherentes
con las politicas de reduccion del Es-
tado. De igual manera, cuando se di-
sefian planes, se puede chocar con el
recorte de los servicios publicos.

Ciertamente, esta Optica neoliberal
muestra la idea simple de que refor-
mar la Administracién publica no es
més que podar todo lo que se pueda
la maquina estatal, excluyendo la
idea realmente modernizadora del
aparato publico.
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Existe ya suficiente literatura que
muestra que modernizar el Estado sig-
nifica, ciertamente, desprenderse de
aquellas funciones que ya no le co-
rresponden, pero también ir asumien-
do aquellas problematicas nuevas
que surgen de la realidad social. No
atender normativa e institucionalmen-
te la proteccién del medio ambiente
desde la Administracién publica, es
en realidad un falseamiento del desa-
rrollo sostenible. Una situacién simi-
lar sucede con la discriminacién por
razones de género. Un Estado moder-
no en América Latina debe destinar
recursos al medio ambiente y a la
equidad de género, si quiere pasar del
discurso a la politica pdblica en los
temas emergentes.

Por otra parte, la reforma del Estado
debe de incorporar de manera directa
la perspectiva de género. El recorte
del empleo publico no puede hacerse
al margen del estudio de como ello
afecta a las mujeres. De igual mane-
ra, cuando se hagan los cédlculos para
la reduccién de un servicio publico,
es necesario tomar en consideracién
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cémo ello afecta a las relaciones de
género, porque podemos estar “aho-
rrando” recursos hoy y mediante la
combinacion de pobreza y desinte-
gracion familiar, hipotecando la vida
de las generaciones del futuro.

En todo caso, debe tenerse claro que
no es cierto que tomar en considera-
cién la variable género impida reali-
zar el ajuste para obtener los equili-
brios macroeconémicos, pero es in-
dudable que incorporar la perspectiva
de género, hace menos compatible la
perspectiva neoliberal del ajuste duro
y la reforma ciega del Estado.

Las circunstancias que marcan la ac-
tual coyuntura nacional parecen
aconsejar un punto de equilibrio en
torno a las politicas macroeconémi-
cas. Ya se ha hecho pdblico que el lo-
gro de ese punto de equilibrio se bus-
card a través de un proceso de con-
certacion politica. En este contexto,
las politicas para la equidad de géne-
ro deben constituirse en un punto fun-
damental de la agenda de concerta-
cion.



Campana del CMF “Derechos Politicos de la Mujeres”,
N producida por Camera, Cine y Television. 1998.
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Il DIVISION FUNCIONAL TECNICA

Area Area de Area de Area Area Area
Programas Capacitacion | [Documentacion Legal de de
Integrales y Organizacion| | e Informacion Comunicacion| |Investigacién
| Prog- Coord. | | Formacion | | |, bicacl Asesoria

PIOMH Abierta ublicaciones Legal
| | Formacion | | | Videot Promocion
Programa Sectorial Ideoteca Derechos
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— Formlamon — Documentacion
| | Prog. Coord. Regional

PLANOVI
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L Org. Feme.

Programa Informacién
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|| Prog. Coord. | | Programa

Eje Mujeres Voluntariado
| [Prog. Coord.| | | Programa

OMM/OSM Jefas Hogar

| |Prog. Mujeres
Adolescentes

| | Prog. Ofic.
Municipales




CANI® Informe de Labores 1994-1998

PROGRAMA DE COORDINACION DEL PLAN
NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

(PIOMH)

En 1995 se inicia la formulacion
del Plan Nacional para la Igual-
dad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres (PIOMH), cuya concre-
cién representa un giro fundamental
hacia la definicion y encuadre de ver-
daderas politicas publicas sobre la
materia, con caracter estratégico por
su alcance, contenido y su relacién e
integracion con otras politicas nacio-
nales. De esta manera Costa Rica se
convierte en el sexto pais del mundo
con planes de esta naturaleza, enca-
minados a provocar cambios sustanti-
vos en la promocion de las mujeres y
en la equidad entre los géneros.

El PIOMH constituye un instrumento
de politicas publicas, a través del cual
se crean las condiciones para que las
mujeres costarricenses tengan las mis-
mas posibilidades de acceso, disposi-
cién y control de los beneficios del
desarrollo nacional y a las estructuras
de toma de decisiones vinculadas a
estos procesos.

Con su formulacién y aplicacién se
logré articular los esfuerzos institucio-
nales para el adelanto de las mujeres
en un instrumento coherente que
asigna responsabilidades al conjunto
de las instituciones del Gobierno en
un plazo determinado.

Como instrumento, el Plan articula
192 acciones estratégicas en 8 areas
temadticas como la legislacion, la fa-
milia, la educacién, la cultura y los
medios de comunicacion, el empleo,
la salud, el medio ambiente y la toma
de decisiones, que deben ejecutar 34
instituciones de la Administracion Pu-
blica entre 1996 vy finales de 1998.
Con el PIOMH, el Plan para la Aten-
cién y Prevencion de la Violencia In-
trafamiliar (PLANOVI) y el Eje Muje-
res del Plan Nacional de Combate a la
Pobreza, el pais da respuesta a los
compromisos adquiridos por el Go-
bierno de Costa Rica en la IV Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer, cele-
brada en Beijing en setiembre de
1995.

El proceso de formulacion de este
Plan inici6 en 1994, fundamental-
mente con la convocatoria a una
Consulta Nacional sobre la Situacion
de las Mujeres en Costa Rica durante
el periodo 1985-1994, la cual fue pre-
paratoria a la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer, que conté con la par-
ticipacion de representantes de insti-
tuciones publicas y privadas, organi-
zaciones sociales e internacionales.
Los resultados de esta actividad se
constituyeron en insumos que guia-
ron el diagndstico sobre los proble-
mas prioritarios que enfrentaban las
mujeres costarricenses y la respectiva
agenda nacional para su abordaje.
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De esta agenda se desprenden el
PIOMH, el PLANOVI y el Eje Muje-
res que se incorpora al Plan Nacional
de Combate a la Pobreza. El primer
borrador del Plan fue sometido a un
proceso de consulta con represen-
tantes de organismos gubernamenta-
les, no gubernamentales e interna-
cionales y especialistas en cada una
de las areas tematicas contempladas.

Este primer documento fue posterior-
mente trasladado a
las instituciones gu-
bernamentales invo-
lucradas en las ta-
reas a realizar, con el
proposito de que se
ajustara a sus posibi-
lidades, seglin co-
rrespondiera. Su ofi-
cializacion la realizo
el Consejo Social
(16/11/95) y el Con-
sejo de Gobierno
(29/11/95), maximas
instancias politicas
del Gobierno de la
Repdblica, al tiempo
que se identificaron
los mecanismos para
la ejecucioén, segui-
miento y evaluacién
de las medidas in-
cluidas en el
PIOMH.
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El 11 de marzo de 1996, el Presiden-
te de la Republica, en el marco de las
celebraciones del Dia Internacional
de la Mujer, present6 al pais la ver-
sion definitiva del PIOMH, como
una muestra de la voluntad politica
para avanzar en el camino hacia la
equidad entre los géneros.

La caracteristica fundamental del
PIOMH es su énfasis en la creacién
de condiciones al interior de las ins-
tituciones para una aplicacion ade-
cuada de las politicas de género, ta-
les como el desarrollo de capacida-
des técnicas en el personal a cargo
de las acciones y en otro personal es-
tratégico dentro de las instituciones,
como el responsable de la planifica-
cion institucional.

El apoyo a la aplicacién del plan fue
encomendado al CMF, entidad que a
partir de esa fecha creé el Programa
de Coordinacion del PIOMH. Por
medio de este programa se desarrolla
una intensa labor de asesoria técnica
y capacitacion a las instituciones eje-
cutoras, en especial a las personas
nombradas como enlaces responsa-
bles del seguimiento a las acciones
en cada institucién. Entre 1995 vy
1998, por ejemplo, se realizaron 15
talleres de capacitacion interinstitu-
cionales y se ejecutaron 256 aseso-
rias técnicas, las cuales tuvieron co-
mo objetivo preparar a las personas
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que serian “Enlace del PIOMH con
el Centro”, para la implementacion
de las estrategias institucionales que
permitirian llevar adelante las accio-
nes bajo responsabilidad de su res-
pectiva entidad.

Un aspecto fundamental que incor-
poré el PIOMH es un sistema de se-
guimiento y evaluacion de su ejecu-
cion. Para cumplir esta tarea, el Go-
bierno creé una comisién integrada
por el Consejo Social, MIDEPLAN vy

el CMF, la cual ha logrado imple-
mentar un novedoso modelo de mo-
nitoreo del Plan. Esta Comisiéon ha

Lilliana Méndez, iider comunal y representante de la Asociacicn de Mujeres
Productoras recibe de la Primera Dama de la Republica, Josettz2 Altmann de
Figueres, el Addendum al PIOMH correspondiente a los Sectores Agropecuario
y del Ambiente, en Casa Presidencial. 7 de noviembre de 1997.

informado semestralmente a los
miembros del Consejo Social, asi
como al Consejo de Gobierno, so-
bre el cumplimiento general del
PIOMH.

Este monitoreo sistematico y perio-
dico del Plan ha permitido hacer un
balance de los resultados de su apli-
cacion que en términos generales es
muy positivo. Asi, por ejemplo, se
establece que en el 53% de las ins-
tituciones participantes en el Plan
se logré introducir la perspectiva de
género en sus actuaciones institu-
cionales.

Sin embargo, debe agregarse que es-
ta inclusion supone un proceso dife-
rente en cada institucion, con distin-
to nivel de desarrollo en cuanto a la

intensidad y profundidad de los
cambios operados con la aplicacion
del enfoque diferencial de género.

Este periodo se cierra con la expec-
tativa de que a corto plazo las insti-
tuciones logren aplicar la visién de
género en la totalidad de sus progra-
mas y actividades, de modo que se
consiga la transversalidad del enfo-
que con impacto directo en los ser-
vicios dirigidos a las mujeres.

Entre los logros en la aplicacion del
PIOMH, tanto de indole cualitativo
como cuantitativo, destaca la crea-
cion de la Comision Asesora para el
Registro Estadistico con Enfoque de
Género, via decreto ejecutivo del
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institucion, para incorporar la visién
de género. En este sentido y como
parte de estas acciones, se confec-
cion6é un Addendun al PIOMH en
conjunto con la Comisién de Segui-
miento del Plan en la CCSS, con me-
didas concretas en materia de segu-
ridad social que amplian la cobertu-
ra y mejoran la calidad de los servi-
cios a las mujeres. Procesos simila-
res ya se han iniciado en otras insti-
tuciones como el Consejo Nacional
de Produccién (CNP), Instituto de

Desarrollo Agrario (IDA) y el Movi-
miento Nacional de Juventudes.

Presentacion del concurso “Mujeres Valiosas de mi comunidad”, creado con-
juntamente por el CMF y el Ministerio de Educacién Puablica. En orden usual:
Maria Eugenia Paniagua y Eduardo Doryan, Viceministra y Ministro de
Educacion, respectivamente, y Ana Isabel Garcia, Directora Ejecutiva del CMF.

Ministerio de Economia, Industria y
Comercio. Esta comision revisé los
instrumentos de registro estadistico,
asegurando asi que los censos, en-
cuestas e investigaciones nacionales
que se realicen a partir de 1998 in-
corporen la visién de género.

Ademas, importantes entidades esta-
tales ya ha efectuado una revision
de su normativa interna con el fin de
promover condiciones de equidad
genérica, como por ejemplo la Caja
Costarricense del Seguro Social
(C.C.S.S), que reviso la Ley Constitu-
tiva, el Reglamento de Salud, otra
normativa vigente y demas instru-
mentos de recoleccién de informa-
cién y tramite a nivel central de la
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La ampliacién de politicas publicas
sectoriales, originadas por la necesi-
dad de extender las oportunidades a
las mujeres, fue otro de los objetivos
cumplidos. Muestra de ello es el
Adendum al PIOMH de los Sectores
Agropecuario y del Ambiente, el
que persigue facilitar el acceso de
las mujeres a la tierra, a la asistencia
técnica, al crédito y a otros recursos
productivos por medio de un con-
junto de acciones estratégicas nue-
vas. Este logro se suma al desarrollo
de acciones concertadas a nivel sec-
torial, alrededor de la ejecucién de
las politicas de género en los Secto-
res Agropecuario y Ambiental (CNP,
IDA, MAG, MINAE) y también en el
Sector Salud (C.C.S.S, MSP) vy los
sectores de cultura, educacion vy tra-
bajo (INA, CONICIT, MCJD, MEP).
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La concertacion de esfuerzos a nivel
sectorial se concreté gracias a la
modalidad de coejecucion, es decir,
a la responsabilidad compartida y la
coordinacion interinstitucional en
torno a la ejecucion y valorizacion
de resultados. Un ejemplo de este ti-
po de proyectos conjuntos es el de-
nominado Fortalecimiento Institu-
cional para la Incorporacion de la
Perspectiva de Género, gestionado
por CMF para el Sector Agropecua-
rio y el Ambiental, que es financia-
do por el proyecto Ruta-Banco
Mundial. La ejecucién de este pro-
yecto queda en una etapa inicial, re-
quiriendo para su culminacion del
amplio apoyo del CMF quien es res-
ponsable de su conduccion técnica.

lgualmente importante, para el Sec-
tor Agropecuario, fue el apoyo a la
creacion de la Unidad Sectorial de
Género y Desarrollo en la Secretaria
Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (SEPSA), unidad lla-
mada a consolidar el trabajo de gé-
nero en el sector, razén por la cual
se le integré estratégicamente en la
Comision de Seguimiento al Adden-
dum del Sector Agropecuario y Am-
biental.

Por su parte, en el Sector Educacién
se elaboraron y aplicaron en el mar-
co del PIOMH, moédulos y material
didactico para la formacién de

maestras/os y para uso en el aula,
conteniendo pautas para la elimina-
cion de estereotipos y roles tradicio-
nales asignados a los géneros. Asi-
mismo para cumplir con el objetivo
de garantizar el principio de igual-
dad de oportunidades para mujeres
y hombres en el nivel universitario
se llevaron a cabo acciones de sen-
sibilizacion y capacitacion con el
personal docente y administrativo
de la Facultad de Educacién vy la Es-
cuela de Enfermeria de la Universi-
dad de Costa Rica.

En el ambito legal se han impulsado
una serie de leyes y decretos que tu-
telan los derechos de las mujeres,
las cuales se resenan en el informe
del Area Legal. Como parte de este
esfuerzo se inicié un proceso de
sensibilizaciéon y capacitacion con
el personal de alto nivel del Poder
Judicial en materia de género y ad-
ministracion de justicia.

Se disend y ejecutdé una campana
dirigida a difundir el PIOMH entre
el pdblico en general y entre su po-
blacién meta en particular, que in-
cluye la publicacién de la version
popular del Plan que fue distribuida
y analizada bajo una perspectiva de
promocién de los derechos de las
mujeres, con los grupos organizados
que atiende el Area de Capacitacion
y Organizacion del Centro y ademas
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difundida entre las organizaciones
sociales como sindicatos, cooperati-
vas, ONG vy otras organizaciones de
base que promueven los derechos
de las mujeres.

La valoracion de la aplicacién del
PIOMH desde una perspectiva
cuantitativa es también positiva ya
que el monitoreo semestral ha mos-
trado un porcentaje cada vez mayor
de ejecucion de las acciones del
Plan, superando el 77.52% a di-
ciembre de 1997.

Resulta significativa la designacién
formal, por parte de los jerarcas de
las instituciones participantes del
PIOMH, de los enlaces instituciona-
les responsables del proceso de ani-
macion y seguimiento de la aplica-
cion del Plan. En la actualidad el
94% de las instituciones con res-
ponsabilidades en el PIOMH cuen-
tan con su enlace.

No obstante, la aplicacién del Plan
no seria posible sin la participacién
de los funcionarios que finalmente,
tienen la posibilidad de concretar el
planteamiento del Plan en su de-
sempefo laboral diario. Es por ello
que es sumamente positivo apuntar
los procesos de sensibilizacién y ca-
pacitacion desarrollados, entre fina-
les de 1995 a enero de 1998, en los
cuales participaron 1500 funciona-
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ros/as pdblicas de las 34 institucio-
nes ejecutoras del PIOMH.

En definitiva, la aplicacién del Plan
para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres constituye
un importante esfuerzo para el forta-
lecimiento del régimen democréti-
co. Sélo con la continuidad de pla-
nes como éste, que sean considera-
dos como una responsabilidad per-
manente del Estado costarricense,
es que las politicas publicas de gé-
nero podrdn constituirse en politicas
de Estado, con una legitima compe-
tencia politica que goce del consen-
so nacional para avanzar en el desa-
rrollo de la equidad de género en
nuestro pais, con paso firme y soste-
nido.

Para garantizar a futuro el cumpli-
miento e impacto de las acciones
propuestas en el PIOMH es impres-
cindible fortalecer los procesos de
sensibilizacion y capacitacién diri-
gidos a los/las funcionarias de los di-
ferentes niveles de la institucién (je-
rarquias, mandos medios, técnicos y
otros) con miras a extender la visién
de género dentro del trabajo institu-
cional, asi como procurar la sosteni-
bilidad de las acciones cumplidas
del PIOMH y de los avances obteni-
dos en materia de igualdad de opor-
tunidades para mujeres y hombres
dentro de las instituciones.
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Para que la ejecucion del Plan con-
tinte y de frutos a mediano y largo
plazo en las instituciones involucra-
das, es necesario la actualizacion de
la informacién resultante del cum-
plimiento de las acciones del
PIOMH, a través de la sistematiza-
ciéon de los logros, de manera que
sirvan de insumos para la toma de
decisiones de la planificacion desde
la perspectiva de género.

Aprovechar al maximo los procesos
de capacitacion desarrollados por el
Programa de Coordinaciéon del
PIOMH del CMF, velar porque en
toda nueva accion institucional se
aplique la perspectiva de género a
través de un certero fortalecimiento
del papel de las Oficinas de la Mu-
jer y los Enlaces Institucionales,
constituiran las estrategias para dar
mayor sostenibilidad al proceso de
formulacion y aplicacién de las po-
liticas institucionales con perspecti-

va de género dentro del quehacer
institucional.

La sostenibilidad del PIOMH se
asocia estrechamente con la apro-
piacion que de él hagan las mujeres
que constituyen su poblacién meta,
por esta razén es fundamental forta-
lecer las acciones de capacitacion
sobre los contenidos del Plan y los
procedimientos para demandar a las
instancias estatales el cumplimiento
de los compromisos asumidos, que
en su mayoria se traducen en mejo-
rfa y ampliacion de los servicios, en
la aplicacion y reforma de las leyes,
decretos y reglamentos con perspec-
tiva de género.

La igualdad de oportunidades para las mujeres en el empleo constituye una
mads de las banderas y retos del CMF.
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PROGRAMA PROMOCION DE LA

CIUDADANIA ACTIVA DE LAS MUJERES

Area
Programas
Integrales

|| Prog. Coord.
PIOMH

Prog. Coord.
PLANOVI

[ Programa

Albergues

Prog. Coord.
Eje Mujeres

Prog. Coord.
OMM/OSM

Prog. Mujeres|
Adolescentes

| | Prog. Ofic.
Municipales

e las exclusiones que viven

las mujeres, la exclusién de la
toma de decisiones y del ejercicio
del poder politico es la mas contun-
dente. El acceso de las mujeres a la
toma de decisiones y a los espacios
de poder politico sigue siendo perci-
bido, no como un derecho demo-
cratico fundamental, sino como una
intromisiéon en asuntos y espacios
que no le corresponden ni le com-
peten.

La desigualdad politica a que se en-
frentan las mujeres en nuestro pais
es clara y los datos son contunden-
tes. En los dltimos 20 afos (1978-
1998), menos del 8% de los Ministe-
rios fueron ocupados por mujeres y
nunca las mujeres han pasado de ser

Homenaje a las primeras mujeres que emitieron su derecho al voto el 30 de
julio de 1950 en las comunidades de La Tigra y la Fortuna de San Carlos, me-
diante la entrega de una placa conmemorativa colocada en el Parque de Ciu-
dad Quesada y la entrega de vallas informativas para ambas comunidades.
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(PROCAM)

el 16% del total de diputados. Hoy
dia contamos sélo con un 14% de
mujeres regidoras y un 10% de ma-
gistradas en la Corte Suprema de
Justicia. En las organizaciones so-
ciales la situacién es similar: en las
Asociaciones de Desarrollo Comu-
nal sélo el 11% de las presidencias
estan ocupadas por mujeres, en los
Sindicatos s6io el 15% y en las Coo-
perativas Gnicamente el 15% de las
gerencias son desempefnadas por
mujeres.

Es en este contexto que el Centro
Nacional para el Desarrollo de la
Mujer y la Familia crea en 1995 el
programa Promocion de la Ciudada-
nia Activa de las Mujeres
—-PROCAM-, lo cual responde tam-
bién al interés de inscribirse en la
tendencia internacional que le de-
manda a las Oficinas Gubernamen-
tales de la Mujer (0 Mecanismos Na-
cionales) el que se preocupen més
de los asuntos estratégicos, propi-
ciando un equilibrio de la posicién
de las mujeres y apuntando hacia
los aspectos centrales de su partici-
pacion en el poder politico y en la
toma de decisiones.

El PROCAM es una experiencia pio-
nera en Ameérica Latina; ninglin otro
Gobierno de la region latinoameri-
cana ha impulsado una iniciativa si-
milar, y sin duda sienta un prece-
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dente importante: traduce en
acciones concretas el compromiso y
la obligacion del Estado de velar por
el cumplimiento efectivo de los de-
rechos politicos de las mujeres.

Sin antecedentes en la region, la
apertura del Programa requiri6 de
un esfuerzo muy creativo e innova-
dor para su disefo y un apoyo politi-
co al mas alto nivel. Desde el inicio,
esta iniciativa cont6 con el apoyo de
la Primera Dama de la Republica,

La Dra. Evangelina Garcia Prince, consultora internacional contratada por el
CMEF, imparti6 varios talleres de empoderamiento y liderazgo politico en el que
participaron mujeres de diferentes agrupaciones y partidos politicos.

quien incluso facilité de reunién de
mujeres de diferentes partidos politi-

cos, y aclar6 en diferentes oportu-
nidades ante la opinién publica los
objetivos inclusivos y a mediano
plazo del PROCAM. Esta experien-
cia constituye un aporte y un insu-
mo fundamental para el desarrollo
de otras iniciativas en la misma di-
reccion. A esta labor se sumé la de
conformar el equipo de trabajo para
implementar el Programa, lo cual no
ha sido una tarea facil dada la difi-
cultad de identificar el recurso hu-
mano con la especialidad que se re-
quiere. Para ello el Centro contraté
los servicios de una consultora inter-
nacional, quién disefi6 el Programa
y capacité al personal del Centro
que ha estado a su cargo durante
este periodo.

El programa se desarrolla siguiendo
4 lineas de trabajo:

o Contribuir a fortalecer el lideraz-

go politico de las mujeres para la to-
ma de decisiones en las comunida-
des, las organizaciones sociales, los
partidos politicos y la administra-
cion publica. Un liderazgo que
comprende una mayor presencia,
calificacion y capacidad de influen-
cia de las mujeres en la vida publica
y politica del pais, tanto a nivel na-
cional como local.

o Lograr que las acciones dirigidas a
promover el liderazgo de las muje-
res, su participaciéon en la toma de
decisiones en la vida pdblica y poli-
tica, y la garantia de su acceso a po-
siciones de poder, se constituyan en
una politica de Estado.
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Compaderas de la comunidad de Nicoya reciben una charla sobre derechos
politicos y participacion femenina en puestos de decision politica.
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“i.

o Estimular y propiciar la solidari-
dad, la concertacion y la bdsqueda
de consensos entre mujeres de dife-
rentes sectores, cCOmo recurso para
ejercer colectivamente una mayor
capacidad de influencia.

o Promover cambios en los patrones
socioculturales que influyen en el
restringido acceso de las mujeres a la
toma de decisiones y al poder en la
vida publica y politica del pafs.

Como parte fundamental de la estra-
tegia del Programa, se establecieron
principios rectores de las acciones:
el trabajo con un enfoque pluralista e
inclusivo, es decir, sin distinciones
basadas en las legitimas opciones
partidarias y politicas de las mujeres
y de las organizaciones en que ellas
participan. Orient6é también su que-
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hacer, el reconocimiento y respeto a
la diversidad de formas de pensar de
las mujeres, en particular en relacion
con la participacién politica y el ac-
ceso al poder. Ademas, se propuso
trabajar en estrecha vinculacion con
las mujeres con el fin de eregir el
Programa mismo sobre bases concer-
tadas y crear consensos alrededor de
los objetivos del Programa para ga-
rantizar su sostenibilidad politica.

Entre los logros mas importantes del
PROCAM se encuentra el haber co-
locado en la agenda publica —junto
con iniciativas surgidas de otras per-
sonas y sectores de la sociedad— el
problema del restringido acceso de
las mujeres a la toma de decisiones
politicas. Hoy dia podemos afirmar
que el problema se hizo visible y se
tematizé y se ha convertido ya en un
asunto de interés publico, que dificil-
mente podra obviarse en las préxi-
mas administraciones. Como parte
de esta tarea, se contribuy6 a visuali-
zar el acceso de las mujeres a la to-
ma de decisiones como un derecho
humano fundamental, cuyo incum-
plimiento resta validez a la democra-
Cia costarricense.

Especial atencién se puso al estable-
cimiento de mecanismos de accién
afirmativa en la legislacion para ase-
gurar el acceso de las mujeres a
puestos de decision politica en los
partidos y de eleccién popular (la in-



CANJS Informe de Labores 1994-1998

troduccién del sistema de cuotas mi-
nimas de participacién de las muje-
res en el Codigo Electoral en 1996) y
a vigilar el cumplimiento de las nor-
mas relativas a la participacién poli-
tica de las mujeres. Sin duda, uno de
los logros mas importantes en este
campo fue aportar argumentos séli-
dos, fundamentados y convincentes
sobre la validez juridica y politica de
las acciones afirmativas en general vy,
en particular, sobre las cuotas de par-
ticipacion minima de mujeres.

No obstante, no se logré a pesar de
todos los esfuerzos, que la cuotas es-
tablecidas en el Cédigo Electoral se
aplicaran a los “puestos elegibles” en
las papeletas para los puestos de
eleccion popular.  Por esta razén se
trabajo, en conjunto con algunas di-
putadas de la Asamblea Legislativa,
en la preparacion de un Proyecto de
Ley para modificar los articulos 5y 6
de la Ley de Promocién de la Igual-
dad Social de la Mujer en el que se
establece la cuota minima de partici-
pacion de las mujeres en “puestos
elegibles” en las papeletas y otros
puestos de toma de decisiones politi-
cas. Este proyecto fue dictaminado
afirmativamente por la Comisién de
Asuntos Sociales y se encuentra ha-
ciendo fila en la agenda del Plenario
Legislativo.

Se logr6é aunar esfuerzos y volunta-
des de distintas instituciones del Esta-

do con la perspectiva de avanzar en
la direccién de que el efectivo cum-
plimiento de los derechos politicos
de las mujeres se convierta en una
politica de Estado.

A pesar de las dificultades y la com-
plejidad de desarrollar un Programa
de este tipo desde una institucién de
Gobierno, se ha logrado enraizar y
legitimar la necesidad y la obligacién
de que el Estado desarrolle acciones
para garantizar los derechos politicos
plenos de las mujeres.

A estos logros se suman otros mds
puntuales como son:

o Una campana de promocion de
los derechos politicos de las mujeres,
transmitida en los medios de comu-
nicacién nacionales.

Valla Informativa entregada por el CMF, a la comunidad de La Tigra
de San Carlos, en razén de las primeras mujeres que emitieron su
voto pertenecientes a esa comunidad.
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© Reunir, analizar y difundir datos
cuantitativos sobre la participacion
de las mujeres en puestos de deci-
sion en los diferentes espacios del
Estado y la sociedad civil, asi como
sobre los obstaculos para su acceso
a la toma de decisiones.

9 Asesoramiento a mujeres en las
comunidades y organizaciones so-
ciales para la visualizacion e imple-
mentacion de estrategias para forta-
lecer el liderazgo de las mujeres en
la toma de decisiones.

9 Capacitacion y formacion politica
para mujeres lideres de partidos po-
liticos y organizaciones sociales, asi
como asesoria a los partidos politi-
cos para la adopcion del enfoque
de género. Cabe hacer mencion es-
pecial al hecho de que se brind6
una capacitaciéon innovadora y no-
vedosa en nuestro pais, de tipo téc-
nico-instrumental (talleres de lide-
razgo, de presentaciones en publi-
co), cuyo objetivo fue desarrollar o
fortalecer en las mujeres sus habili-
dades, destrezas y capacidades
practicas para el ejercicio del lide-
razgo. Estas acciones fueron apoya-
das por expertas internacionales en
el tema.

°  Promocién de espacios de en-

cuentro y de busqueda de consen-
sos entre mujeres de diferentes sec-
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tores, como un recurso para poten-
ciar su liderazgo y capacidad de in-
fluencia en la vida publica y politi-
ca.

© Foros de discusion sobre el tema
de la participacién politica de las
mujeres y sobre las cuotas minimas
de participacion.

Al enfoque de trabajo y sus princi-
pios rectores podemos atribuir mu-
chos de estos logros.

En los tres afos de trabajo se logré
establecer los cimientos del Progra-
ma, y como se dijo anteriormente,
legitimar y hacer patente la necesi-
dad y la responsabilidad del Estado
en el cumplimiento efectivo de los
derechos politicos de las mujeres.

Limitaciones presupuestarias y difi-
cultades para identificar el recurso
humano que se requeria para con-
solidar un equipo de trabajo obliga-
ron a establecer prioridades y recor-
tar propésitos, por lo que no fue po-
sible la plena implementacion del
Programa. Manteniendo y siguien-
do los ejes de trabajo propuestos,
muchas de las acciones requieren
ahora ser fortalecidas y ampliadas.

© Conformar y consolidar un equi-
po de trabajo y, muy especialmente,
un equipo de capacitacion para la
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formacion politica y el fortaleci-
miento de las capacidades, habilida-
des y destrezas de las mujeres para
su liderazgo efectivo, género sensiti-
vo y transformador.

o Continuar y lograr concretar los
esfuerzos iniciados a fin de que se
establezcan e institucionalicen los
mecanismos necesarios para la re-
coleccion y divulgacion de informa-
cion sobre el acceso de las mujeres
a puestos de decision politica tanto
en el sector publico, como en la em-
presa privada y las organizaciones
de la sociedad civil.

o Desarrollar campafas sostenidas
y dirigidas a diferentes sectores de la
poblacién para la promocién de los
derechos politicos de las mujeres
constituye otro de los retos del Pro-
grama.

o Ampliar la politica de acciones
afirmativas para el acceso de las
mujeres a puestos de decisién politi-
ca en la Administraciéon Publica, to-
dos los Poderes del Estado, la em-
presa privada y las organizaciones
sociales.

o Profundizar las reformas legales
para garantizar el acceso de las mu-
jeres a puestos de decision politica y

o Profundizar las investigaciones
sobre los obstaculos que enfrentan
las mujeres en su acceso y desempe-
fio en puestos de decisién politica,
traduciéndolas en insumos para la
definicion de estrategias y medidas
concretas.

o Impulsar otras iniciativas para el
trabajo coordinado y concertado
con mujeres de distintos sectores,
asi como para estimular espacios de
encuentro entre ellas.

o Ampliar el trabajo que busca for-
talecer el liderazgo de las mujeres
para la toma de decisiones a muje-
res en las organizaciones sociales
(sindicatos, comunales, campesinas
y cooperativas) y especialmente a
mujeres jovenes, negras e indigenas.

4 o
; W7 S

dar seguimiento estrecho a su efecti-
va aplicacién.

Homenaje a las primeras mujeres votantes en las comunidades de La
Tigra y La Fortuna de San Carlos, el 30 de julio de 1950.
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Homenaje a las primeras mujeres que emitieron su derecho al voto el 30 de julio de 1950 en la comunidad de
La Fortuna. Entrega de una valla informativa a esa comunidad por parte del CMF.

o Coordinar con otras instituciones
gubernamentales, muy especial-
mente con el Ministerio de Educa-
cion, la revisién de textos escolares
y de colegio, asi como el analisis de
las dindamicas de clase, con el fin de
hacer cambios en el proceso de so-
cializacién y educaciéon de las mu-
jeres que incentiven su protagonis-
mo en la vida politica.
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o Articular el Programa y coordinar
sus objetivos y acciones con otras
iniciativas gubernamentales, con el
fin de que se promueva una politica
que incentive la distribucion equita-
tiva entre mujeres y hombres de las
tareas y responsabiliades domésticas
y familiares para facilitar la partici-
pacion politica de las mujeres y es-
pecialmente su acceso y desempeno
en puestos de responsabilidad.
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PROGRAMA DE COORDINACION DEL PLAN
NACIONAL PARA LA ATENCION Y PREVENCION
DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (PLANOVI)

Area EI Plan Nacional para la Aten-
'T;?Séf;?;s cion y la Prevencion de la Vio-
lencia Intrafamiliar (PLANOVI), que

i Pf%%bch;ﬁrd- desde 1994 impulsa un conjunto de
| instituciones publicas y privadas,
Lprograma constituye una propuesta para la
PROCAM atencion integral de esta problemati-

ca en la realidad costarricense.

Para su elaboracion, el CMF inicié
en julio de 1994 un estudio acerca

Programa
Albergues de la situacién de la violencia intra-
familiar | i ialmen
— amiliar en el pafs, .e/spec almer te
Eje Mujeres en cuanto a la relacion normativa
Pro9. Coord. entre servicios e?s/tazales y las necesi-
OMM/OSM dades de atencién. Este estudio de-

| |Prog. Mujeres|
Adolescentes

Prog. Ofic.
Municipales

termino que existia en el pais un nd-
mero considerable de instituciones
que por ley tienen potestad sobre el
area de la violencia intrafamiliar,

RANDE
“E;E:uun::mm
SEME HHA
1 TAN PEQUEND
ME HE DADD
QLIE ESTH
MOR Y PRZ

Frase de esperanza: mural de una de las paredes del Albergue para Mujeres
Agredidas y sus Hijos/as que recoge el sentimiento de cientos de mujeres que
han encontrado en él proteccion y orientacion.
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aunque solamente una parte de las
mismas realizaban acciones en la
materia y que esas, a pesar de su im-
portancia, carecian de una vision
sistémica.

Cuando en 1994 se inici6 el proce-
so de elaboracién del PLANOVI, la
experiencia de las instituciones y
organizaciones permitié reconocer
que era necesario disehar una res-
puesta estatal mas coherente, trans-
versal y acorde con las necesidades
de las personas afectadas.

La experiencia indicé que no era
posible seguir visualizando la vio-
lencia intrafamiliar como un asunto
de interés de un solo sector social,
tradicionalmente el de administra-
cion de la justicia, pues ello no solo
negaba la complejidad del proble-
ma y de las demandas de la pobla-
cion afectada, sino que tendia a in-
troducir un negativo sesgo legalista
en el abordaje de la problematica.
También se concluyé que los esque-
mas de oficinas o programas centra-
lizados, inscritos en un sola depen-
dencia, tendian al aislamiento y
eran incapaces de atender el volu-
men y la complejidad de la deman-
da. Las acciones estatales, para ser
efectivas, no debian sélo centrarse
en la atencién del dafio, sino accio-
nar mecanismos para la prevencion
de la violencia.
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PROCESO DE DISENO DEL PLANOVI

De esta forma, se procedio a disefiar
los lineamientos generales necesa-
rios para que el problema de la vio-
lencia intrafamiliar contemplara los
distintos componentes que un Plan
integral deberia incluir: la deteccion
del problema, la atencién de las
personas agredidas y de quienes son
victimarios, su prevencién y la in-
sercion social de las personas afec-
tadas por la agresién. Para cada uno
de estos componentes, se identifico
un conjunto de instituciones que se-
gln su ley tienen relacién con el
problema y se procedié a disenar la

estrategia metodologica a seguir pa-
ra la elaboracion del Plan Nacional.

En el marco de la conmemoracioén
del 25 de noviembre de 1994, Dia
Internacional de la No Violencia
contra las Mujeres, los Despachos
de la Segunda Vicepresidencia y de
la Primera Dama, junto con el CMF,
convocaron a mas de cuarenta fun-
cionarios/as ptblicos de distintas
dependencias del Poder Ejecutivo y
representantes de ONG s para que,
en conjunto y sobre la base del do-
cumento titulado “Lineamientos ge-
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nerales para el disefio del Plan Na-
cional para la Atencién y la Preven-
cion de la Violencia Intrafamiliar”,
elaborado por el CMF, disefiaran el
“Plan Nacional para la Atencién y
Prevencion de la Violencia Intrafami-
liar”, conocido brevemente como
PLANOVI.

El disefio y ejecucion de este Plan se
facilité gracias a la existencia de una
particular coyuntura politica de parte
de las autoridades nacionales para
asumir - mediante la creacién e im-
pulso de politicas publicas - la res-
ponsabilidad de enfrentar la violen-
cia intrafamiliar entendiéndola efec-
tivamente como un problema de de-
rechos humanos y de salud publica
y, por ende, de responsabilidad del
Estado. Este esfuerzo ha contado con

Conferencia de prensa sobre la Il Fase de la Campaiia Por Una Vida sin Violencia
y la Ley contra la Violencia Doméstica. Fn orden usual: Ana Isabel Garcia
Directora Ejecutiva del CMF; Josette Altmann de Figueres Primera Dama de la
Repdablica y Luzmilda Vargas, Directora Ejecutiva de CANARA. 5 de julio de
1996.
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el apoyo decidido de la Primera
Dama de la Republica, quién se con-
virtié en abanderada del PLANOVI y
en general de la lucha que se debe
dar desde el Estado y la sociedad
civil, para erradicar este flagelo. Su
gestion ante los medios de comuni-
cacion masiva y la empresa privada
para que las diferentes etapas de la
campana “Por una vida sin violen-
cia” fuera transmitida sin costo para
el Estado, ha sido, quizas, la accién
promotora mds visible e importante
de su apoyo, pero sin duda lo ha sido
también su poder de convocatoria a
nivel gubernamental.

El primer paso, de las cuatro comi-
siones compuestas fue completar
matrices con informacién institucio-
nal importante e identificar los obje-
tivos y las acciones seglin compo-
nente e institucion. Ademds, se con-
tactdo con personas y organizaciones
expertas en la materia a fin de discu-
tir la propuesta de disefio de un Plan
Nacional.

En julio de 1995 se presenté6 oficial-
mente la versiéon preliminar del
PLAN NACIONAL PARA LA ATEN-
CION Y LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (PLA-
NOVI) al Consejo Social del Gobier-
no y a todas las instituciones involu-
cradas a fin de recoger sus observa-
ciones y sugerencias y ratificar los
compromisos institucionales orienta-
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dos a su inmediata aplicacién, pro-
ceso que dio paso a la elaboracion
del PLAN OPERATIVO 1996-1998,
asi como a la ejecucion de las accio-
nes y compromisos institucionales.

Con la aprobacion del PLANOVI, en
1995, el Gobierno costarricense se
adelantaba en el cumplimiento de
uno de los principales compromisos
adquiridos, posteriormente por el Es-
tado, en la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer realizada en Beijing
en setiembre de 1995. Asimismo,

Firma de convenio para la creacién de la Oficina de la Mujer de la
Municipalidad de Goicoechea. En orden usual: Ana Isabel Garcia Directora
Ejecutiva del CMF; Raul Chaves Ejecutivo Municipal de Alajuela y Josette
Altmann de Figueres, Primera Dama de la Repdblica. Marzo 1997.

respondié a uno de los compromisos
contraidos al ratificar, en junio de ese

mismo ano, la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer
y da cumplimiento a las obligaciones
estipuladas en la Ley contra la Vio-
lencia Doméstica, aprobada por
nuestra Asamblea Legislativa en ma-
yo de 1996. En junio de 1995 se emi-
tio la primera version del PLANOVI,
que fue conocida y ratificada como
compromiso institucional por parte
del Consejo Social del Gobierno.

Al momento de diseiiarse el PLANO-
VI, la informacién existente sobre la
prevalencia del problema - a pesar
de su dispersion - evidenciaban su
magnitud e impacto para el periodo
1990-1994. A partir de 1994 se cons-
tata el aumento en el nimero de de-
nuncias y casos atendidos en los dlti-
mos anos, atribuible entre otras co-

sas, a las campanas divulgativas y a
los diferentes procesos de sensibili-
zacion en instituciones publicas y
privadas dedicadas a la atencién de
esta problematica.

En 1996 el CMF con el apoyo técni-
co del Instituto de Investigaciones
Psicologicas de la Universidad de
Costa Rica hizo publico los resulta-
dos de una encuesta de opinién pu-
blica en poblacion urbana sobre di-
ferentes aspectos de la violencia. Los
datos arrojaron que un 36.3% del to-
tal de entrevistados/as afirmé cono-
cer a un hombre que golpea con fre-
cuencia a su pareja; un 35.1% decla-
r6 saber de ancianos/as que son mal-
tratados/as fisica y verbalmente en el
hogar y un 21% conocia a personas
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adultas que tienen contacto sexual
con ninas, ninos y adolescentes.

Estos porcentajes reafirmaron que la
violencia intrafamiliar y el abuso se-
xual extrafamiliar son realidades con
dimensiones mucho mayores de las
conocidas y admitidas hasta ahora;
que las mujeres, las nifas, los nifos y
las/os adolescentes son las personas
afectadas con mayor frecuencia por
la violencia intrafamiliar y el abuso
sexual extrafamiliar y las personas
que mdas acuden a los servicios de
atencion y que la violencia intrafami-
liar y el abuso sexual extrafamiliar
ocurren en todos los tipos de familia,
de diversos niveles socioeconémi-
cos, ocupacionales, de diferentes
areas geograficas, etnias y religiones.
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En este contexto, como meta estraté-
gica, el PLANOVI ha introducido un
enfoque sistémico para el abordaje
del problema, que parte de la com-
prensién de que la violencia intrafa-
miliar requiere acciones individuales
y colectivas de todos los actores so-
ciales, para impactar todas las situa-
ciones que influyen y contribuyen a
perpetuarla. Asi, los objetivos gene-
rales del PLANOVI fueron:

1. Poner en funcionamiento un siste-
ma de atencién integral que permita
la deteccién de la violencia intrafa-
miliar y el abuso sexual extrafamiliar,
la atencién oportuna para detener las
agresiones y brindar a la persona
afectada la intervencién que necesite
para posibilitar su recuperacién vy la
construccion de un nuevo proyecto

de vida.

2. Promover acciones que incidan y
busquen cambiar los patrones socio-
culturales que justifican y alientan
las conductas violentas, para propi-
ciar un estilo de relaciones humanas
no violentas, basadas en el respeto a
la individualidad y la diferencia.

Las caracteristicas principales que
definen el trabajo que se realiza des-
de el PLANOVI son un trabajo colec-
tivo e interdisciplinario; un marco de
referencia y de principios consensua-

Taller de Capacitacion en Violencia Intratamiliar (VIF) a funcionarios publicos
de la Red de Atencion y Prevencién de la VIF en Goicoechea, impartido por
Teresita Ramellini, representante de ILPES.

dos entre los diversos actores socia-
les participantes en el proceso; las
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necesidades de las personas como
punto de partida; una vision e inten-
cion de integralidad en el disefo de
programas y servicios; la coordina-
cion y accién interinstitucional e in-
tersectorial; la concertacién con la
sociedad civil y con otros actores so-
ciales, entre ellos, la empresa priva-
da; la institucionalizacién de politi-
cas, descentralizacion de servicios y
la promocién de respuestas locales
mediante redes interinstitucionales y
comunitarias y el apoyo y facilita-
ciéon de procesos mediante la cola-
boracion multilateral de agencias y
donantes externos.

Guiados por estos principios, los
principales avances a la fecha en la
ejecucion del PLANOVI son el posi-
cionamiento de la problematica en
la agenda publica y una mayor sen-
sibilizacién social sobre el problema
de la violencia intrafamilia, especial-
mente gracias al desarrollo de tres fa-
ses de la CAMPANA POR UNA VI-
DA SIN VIOLENCIA impulsadas por
el Centro Mujer y Familia y el Des-
pacho de la Primera Dama de la Re-
publica.

Asimismo, se ha logrado fortalecer la
legislacion y los mecanismos de pro-
teccion a las personas afectadas, que
ha permitido entre otras cosas, reco-
nocer vy tipificar los diferentes tipos
de violencia que existen en la fami-
lia; sancionar el maltrato familiar co-
mo conducta violatoria de derechos
humanos fundamentales; facultar a
las instancias correspondientes a
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Inauguracion del proceso de interaprendizaje sobre atencién y prevencion de la
violencia intrafamiliar a representantes de la Red Intersectorial de Alajuela. Julio

1997.

aplicar diversas medidas tendiente a
detener e interrumplir el ciclo del
maltrato, ademas de estipular clara-
mente las responsabilidades del Esta-
do en la atencion y erradicacién de
esta problematica.

Es importante mencionar el aporte
del Poder Judicial en lo referente a la
administraciéon de justicia el cual,
ademds de integrar una comisién
institucional especializada en esta
problematica, crea a partir de enero
de 1998 la Unidad Especializada de
Violencia Doméstica del Ministerio
Pablico y produce valiosos instru-
mentos de apoyo para la accion efi-
ciente de los despachos judiciales en
esta materia como son la Ley contra
la Violencia Doméstica Anotada vy el
Manual de Procedimientos para la
aplicacién de esta misma ley.
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Marcha en Conmemoraciéon del Dia
Nacional e Internacional de la No
Violencia contra las Mujeres. 25 de
noviembre de 1997.

Informe de Labores 1994-1998 CAASC

Importante prece-
dente significé la
decision de la
Corte Plena de ha-
bilitar despachos
para la aplicacién
de la Ley contra
Violencia Domés-
tica durante el pe-
riodo de fiestas de
fin de afo de
1997. Esta pen-
diente la necesi-
dad de extender
este servicio a los
fines de semana y
feriados para ga-
rantizar la protec-
cion a las perso-
nas afectadas por
la VIF en las cir-
cunstancias cuan-
do mas se sabe
que lo necesitan.

Otro avance ha sido el instituciona-
lizar una politica de Estado para la
atencion de la violencia intrafami-
liar, traducida en planes institucio-
nales y sectoriales, con recursos le-
gales y administrativos para dar co-
bertura a las acciones al interior de
las instituciones. En este punto des-
tacan: la integracién, via decreto
ejecutivo, de la Comisién del Sector
Salud para la Atencién Integral de la
VIF (1996); el nombramiento de una
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Comisién Sectorial sobre VIF en el
Ministerio de Educaciéon Publica
(1997); la emision del Decreto Eje-
cutivo del 25 de noviembre de 1996
para la declaratoria de esta fecha
como Dia Nacional de la No Vio-
lencia contra las Mujeres y otro mas
en 1998, para el establecimiento
del Sistema Nacional para la Aten-
cion y la Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar.

Debe mencionarse igualmente la
creacion vy fortalecimiento de servi-
cios y programas para la deteccion,
orientacion y atencion integral de
las personas afectadas y ofensoras,
con cinco niveles basicos de inter-
vencion: deteccién, atencion inte-
gral, acceso a recursos de apoyo,
prevencion e interaprendizaje.

En el nivel de la deteccién de perso-
nas afectadas por la VIF hubo avan-
ces significativos,entre ellos, el de-
sarrollo de la investigacion sobre
Sistemas de registro y referencia en
VIF, que permitié conocer el sistema
de registro de informacién sobre la
casuistica de la VIF en los servicios
publicos y otras organizaciones pri-
vadas. Otros resultados importantes
fueron la declaratoria de obligatorie-
dad de registro de las situaciones de
VIF en el sistema de salud; la incor-
poracién al sistema de estadisticas
del Poder Judicial del registro de so-



licitudes de medidas de proteccion
a partir de 1997 y la capacitacién de
funcionarios publicos y otras perso-
nas pertenecientes a las redes loca-
les, sobre los principales indicado-
res para el reconocimiento de la VIF,
mecanismos para el registro de la in-
formacion y la referencia y contrare-
ferencia de casos.

En esta misma direccion, y en cum-
plimiento de su compromiso institu-
cional, el CMF habilité una linea de
emergencia 800-300-3000 a partir
del mes de setiembre de 1997, que
en su corta existencia, ha compro-
bado ser un recurso de alta deman-
da e idoneo para la deteccién y re-
ferencia de casos, para lo cual se ca-
pacité a 45 voluntarias con el apoyo
del Programa de Prevencién de la
VIF del Ministerio de Justicia.

En la segunda fase, es decir la de
atencion integral, la meta ha sido el
disefo, ejecucion y evaluacién de
un modelo de atencién integral que
operacionalice a nivel local lo que
concepctualmente se desarrollé a
partir del proceso de PLANOVI. Es-
te modelo se viene desarrollando,
como plan piloto, en Goicoechea a
partir de 1996 y en San Ramoén vy Li-
moén a partir de 1997.

Asi por ejemplo, en el caso del mo-
delo en Goicoechea la red local es-
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de 1997.

ta integrada por representantes de la
Municipalidad y la Oficina de la
Mujer de la  Municipalicad;
CCSS/MS; MEP/PROMECUM; PANI,
IMAS, policia, tribunales, Camara
de Comercio, AMC y ACJ; alrededor
de 120 funcionarios/as y represen-
tantes de organizaciones locales que
recibieron capacitacion para brindar
una atencién apropiada.

La atencion integral se ve hoy refor-
zada gracias a la apertura de ocho
Oficinas de Promocién Activa de los
Derechos de la Mujer en cantones
prioritarios (Goicoechea, Alajuela,
Puntarenas, Paquera, Limon, San
Carlos, Coronado, Hatillo) y la pré-
xima apertura de otras, asi como la
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Marcha en conmemoracion del 25 de noviembre, Dia Nacional € Internacional
de la No Violencia contra la Mujer, sobre avenida segunda. 25 de noviembre
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futura ampliacion de la red de alber-
gues transitorios.

lgualmente importante, ha sido la
investigacion, recopilacion y publi-
cacion del Directorio de Servicios
para la atenciéon de la Violencia In-
trafamiliar y Nifiez en riesgo social;
una investigacién cuanti-cualitativa
sobre las facilidades y dificultades
que enfrenta la mujer agredida en
los procesos penales y el apoyo a la
iniciativa que desarrolla la Organi-
zacion Panamericana de la Salud
para identificar la ruta critica de las
mujeres agredidas
en el cantén de
Goicoechea.

La formacion de
personal  de las
instituciones pu-
blicas, ONG’s e
instituciones pri-
vadas, responsa-
bles de la aplica-
cién del PLANO-
VI, fue una activi-
dad permanente,
a través de la
construccién de
un modelo peda-
gogico alternativo
para el interapren-
dizaje de la vio-
lencia; el disefo
conceptual y me-
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todolégico de 5 médulos de intera-
prendizaje y un médulo de lecturas
complementarias, pero sobre todo la
capacitacion de alrededor de 800
funcionarios/as y profesionales par-
ticipantes en un programa de 140
horas.

Pese a lo conseguido, debe com-
prenderse que el PLANOVI es un
proceso en construccién y como tal
existen tareas pendientes que urge
seguir abordando, tal como la am-
pliacion, especializacion y descen-
tralizacion de los servicios de aten-
cion, particularmente lo que se re-
fiere a la poblacion infantil y de la
tercera edad, pues aunque se han
hecho importantes avances en la
oferta de servicios para la poblacién
afectada, el impacto mayor ha sido
para la poblacién de mujeres adul-
tas.

Igual urgencia existe de completar el
esquema de servicios de atencion
para personas ofensoras a partir de
los proyectos piloto desarrollados
durante este periodo y continuar de-
sarrollando esfuerzos por contrarres-
tar el desequilibrio de las acciones
dirigidas a la atencién directa de la
violencia y aquellas orientadas a su
prevencion y promocion.

Sin duda, la inquietud fundamental
que asoma al comprender la impor-
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tancia de este plan en particular, es
cémo garantizar su sostenibiliad a
pesar de los cambios politicos y ad-
ministrativos ciclicos de los gobier-
nos, de manera que sea posible
convertir los programas de atencion
y prevencion de la violencia intra-
familiar en una politica de Estado.

Para ello serd necesario desarrollar
estrategias, directas e indirectas,
entre ellas la inciusiéon en la Ley
contra la Violencia Doméstica de la
obligatoriedad del Estado de impul-
sar y ejecutar politicas publicas so-
bre violencia intrafamiliar; la insti-
tucionalizacion de politicas y nor-

mas de atencién en las entidades

participantes y su inclusién trans-
versal en todos los programas y ser-
vicios y el desarrollo de una estruc-
tura especializada en las distintas
instancias, sean estas comisiones
sobre violencia doméstica u ofici-
nas de la mujer, encargadas de ve-
lar por el cumplimiento y difusion
de esas politicas.

Nunca estara demds, insistir en
aquellos procesos de sensibiliza-
cién y capacitacion con sentido es-
tratégico, tanto para los proveedo-
res directos de los servicios como
los mandos medios institucionales,
cuya permanencia y estabilidad la-
boral y en puestos de decision es
mayor.

Importantes personajes de la clase politica unidos en la conmemoracion del 25
de noviembre, Dia Nacional e Interracional de la No Violencia contra la
Mujer,1997.

La Policia de Hatillo constituye uno de los sectores beneficiarios de los proce-
sos de interaprendizaje del PLANOVI, cemprometido en la lucha por erradicar
la violencia intrafamiliar en esa comunidad.
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Por su parte la coordinacion interins-
titucional continuara siendo un reto y
a la vez, la base del éxito del modelo,
entendiendo la urgencia de estable-
cer claramente las responsabilidades
institucionales de los diversos actores
y perfilar mecanismos eficaces de re-
ferencia, contrareferencia y control
de calidad de los servicios.

Este proceso no podra estar desligado
de una evaluacién permanente de las
intervenciones y programas, asi como
de la investigacion operativa orienta-
da al estudio sistemético de la infor-
macion proporcionada por los servi-
cios para medir el impacto real de las
politicas, su eficacia y oportunidad.

Indudablemente uno de los retos méas
importantes que enfrentan quienes
pretenden impulsar politicas pablicas
para atender y prevenir la violencia
intrafamiliar es lograr demostrar - en
un contexto de liberalizacion de la
politica econémica y de reduccién de
la inversion social - el gran dolor que
implica para miles de personas la vio-
lencia doméstica y el costo-beneficio,
que significa para la sociedad, inver-
tir en la atencién eficiente y efectiva
de esta problematica.

Lo anterior significa insistir en las
mdltiples derivaciones, consecuen-
cias y relaciones que tiene la violen-
cia en la familia con muchas otras
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problemdticas sociales como la delin-
cuencia, el abuso de drogas, el emba-
razo adolescente, la desercién y el
bajo rendimiento escolar - para solo
citar algunas- y, por otro, en el alto
costo que implica para el Estado y pa-
ra la propia ciudadania atender dia-
riamente los dafios que produce.

Un dltimo desafio, no menos impor-
tante, es el de cardcter ideolégico: al-
gunas corrientes sociales, bajo la
idealizada concepcion de familiay la
mal entendida defensa de la unidad
familiar, pretenden oscurecer la reali-
dad del abuso y la agresion que su-
fren en sus hogares, mayoritariamen-
te mujeres de todas la edades y con-
diciones sociales. Estas corrientes sig-
nifican un retroceso en el pensamien-
to y la conciencia colectiva y consti-
tuyen un serio reto para quienes tra-
bajamos, por el contrario, para con-
vertir el espacio familiar en un verda-
dero espacio de convivencia demo-
cratica y de ejercicio y respeto pleno
de los derechos humanos para todos
sus miembros/as.
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Area
Programas
Integrales

| | Prog. Coord.
PIOMH

Programa
PROCAM

| | Prog. Coord.
PLANOVI

| | Prog. Coord.
Eje Mujeres

| | Prog. Coord.
OMM/OSM

|_|Prog. Mujeres|
Adolescentes

| | Prog. Ofic.
Municipales

PROGRAMA DE ALBERGUES
TRANSITORIOS PARA MUJERES
AGREDIDAS Y SUS HIJOS/AS

| Programa de Coordinacién de

Albergues del CMF es concep-
tualizado como un componente fun-
damental dentro del sistema de
atencion especializada que el Esta-
do, a través del CMF, busca dar co-
mo respuesta al problema de la vio-
lencia intrafamiliar en el pafs.

El albergue para personas afectadas
por la violencia intrafamiliar se
comprende como un espacio transi-
torio, arquitectonicamente adecua-
do, puesto a disposicion de aquellas
mujeres y sus hijos/as que experi-
mentan una etapa de crisis dentro
de la problemdtica de violencia in-
trafamiliar que viven cotidianamen-
te. Esta crisis se manifiesta en peli-
gro de muerte para la mujer y/o sus

El Albergue para Mujeres Agredidas, sus Hijos e Hijas, forma parte

de la respuesta integral que ofrece el Estado, a través del CMF, al
problema de la violencia intrafamiliar en el pafs.
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hijos/as en manos del agresor; peli-
gro de muerte del agresor en manos
de la mujer en defensa propia; plan-
teamiento del suicidio como alter-
nativa de resolucién de conflicto y
ausencia de apoyo familiar y econé-
mico para que la victima se aleje del
agresor.

Producto del incremento, a lo largo
de los anos, de las denuncias de las
mujeres victimas de violencia intra-
familiar, el CMF identific6 la priori-
dad de ofrecer a estas mujeres un lu-
gar seguro donde refugiarse en mo-
mentos de crisis. Fue asi como a fi-
nales de 1992, el CMF conjunta-
mente con la Fundacién Ser y Cre-
cer y el Instituto de Estudios de la
Mujer (Universidad Nacional) ela-
boraron el Proyecto “Albergue para
la Mujer Agredida y sus Hijos e Hi-
jas”, en el que se plasmé por prime-
ra vez una respuesta efectiva a esa
necesidad.

Apoyado en esa propuesta y luego
de los procesos administrativos re-
queridos, el primer albergue inicié
su funcionamiento en 1993 en una
casa cercana a las oficinas del CMF,
bajo la administracién de personal
contratado por el Centro.

No obstante, considerando las limi-
taciones de espacio, en 1994 bajo la
actual Administraciéon, el CMF ne-



CMN\J¢ Informe de Labores 1994-1998

goci6 con el Ministerio de Justicia el
préstamo de las instalaciones (ac-
tualmente propiedad de CORTEL-
Ministerio de Gobernacién), para
instalar el Albergue.

En 1995, luego de un proceso de se-
leccion apegado a las normas vigen-
tes de la Administracion Publica, el
CMF opté como una mejor alterna-
tiva de trabajo para administrar el
albergue, mediante la contratacion
de los servicios de la Fundacion Pro-
mocién, Capacitacion y Accion Al-
ternativa (PROCAL), organizacion
con experiencia y adecuado equipo
técnico para la atenciéon y acompa-
fiamiento de personas afectadas por
la violencia.

Bajo el nuevo concepto de adminis-
tracion, las mujeres usuarias del “Al-
bergue Transitorio para Mujeres
Agredidas y sus Hijos/as” se integran
a un programa de atencion integral,
en el que ademads de un techo vy ali-
mentacion apropiada, se les brinda
por medio de una red de apoyo co-
munitario, servicio de valoracion
médica inicial, atencién sicolégica
al grupo familiar (individual y gru-
pal), coordinacion interinstitucional
en materia educativa para la inser-
cion de los/as menores en edades
escolares y asesoria legal en mate-
ria laboral y de vivienda; todo ello

Los nifios y nifas que junto a sus madres ingresan a los albergues transitorios
retoman, en un ambiente de proteccién y carifio una nueva esperanza por la
vida.

en un marco de absoluta confiden-
cialidad y de acompahamiento y
apoyo ininterrumpido.

Este Albergue, el primero en funcio-
namiento, se ha constituido en un
espacio donde se generan procesos
formativos que permiten a las muje-
res analizar las experiencias cotidia-
nas desde aspectos estructurales que
las generaron vy reforzaron; desmiti-
ficar sentimientos y valores que les
obstaculizan la formulacién de pro-
yectos propios de vida y revisar pa-
trones de relacionamiento y poder
desigual entre ellas y sus compane-
ros, para romper el circulo de la vio-
lencia.
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Con base en la experiencia del Al-
bergue se determina que las perso-
nas que lo han visitado presentan
como caracteristicas principales las
siguientes: mujeres cuya edad oscila
entre los 17 y 45 afnos, con un pro-
medio de seis hijos/as entre un mes
y quince afios, personas de bajos in-
gresos economicos, bajo grado de
escolaridad (primaria incompleta),
sin capacitacién ni experiencia la-
boral y dependientes econémica-
mente; confluencia de factores que
las vulnerabilizan y determinan la
existencia de relaciones abusivas de
poder y violencia por parte de sus
agresores.

La mayoria de las mujeres atendidas
han sido referidas por la linea de Emer-
gencias (800) del CMF, Guardia de
Asistencia  Rural, CCSS, PANI,
Ministerio de Educacion, Delega-
cion de la Mujer y organizaciones
privadas y el tiempo promedio de
permanencia en el albergue es de 2
meses. No obstante hay casos que
han requerido una permanencia de
hasta 6 meses por la complejidad de
su situacion.

Debe destacarse que ademds de
constituir un espacio donde ellas y
sus hijos reciben proteccién a su in-
tegridad fisica, es una instancia de
fortalecimiento personal y social
donde se posibilita a las mujeres po-
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tenciar sus capacidades y recursos
internos y externos para hacer frente
a nuevas situaciones de violencia
potencial o de hecho y construir
nuevos proyectos de vida. Al respec-
to considérese que el 85% de las
mujeres albergadas han egresado
con proyectos propios, via insercion
laboral y/o apoyo familiar.

Producto de las diferentes iniciativas
en defensa de las personas victimas
de violencia intrafamiliar, el Estado
a través del CMF y en el marco del
PLANOVI, tomoé la decisién de ini-
ciar gestiones para la construccion
de dos albergues mds de este tipo en
Limoén y Puntarenas.

En el caso del proyecto del Albergue
de la provincia de Limén, su desa-
rrollo ha sido posible gracias al apo-
yo de diferentes instancias guberna-
mentales y no gubernamentales.
Asi, el 12 de diciembre de 1996 la
Junta de Administracion Portuaria y
de Desarrollo Econémico de la
Vertiente Atlantica (JAPDEVA) doné
la propiedad en la cual se ubicara el
edificio, mientras que la arquitecta
Adela Chavarria, de la firma Cotera
& Asociados, doné el disefio de la
obra y los planos de construccion.
Se espera que la construccién de
este Albergue esté concluida para
mayo de 1998 con el financiamien-
to de recursos provenientes del Fon-
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do de Desarrollo Social de Asigna-
ciones Familiares (FODESAF).

Un proceso similar ocurre con el
otro proyecto de construccion del
Albergue de Puntarenas; en este ca-
so, fue el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA) quien el 27 de
noviembre de 1996 doné6 un inmue-
ble para la ubicacién del Albergue.

La necesidad de dar una suficiente
respuesta al tema de la violencia in-
trafamiliar y la posibilidad de ofre-
cer espacios para la protecciéon de
las personas afectadas continda vi-
gente, sobre todo cuando se consi-
dera que éste es problema nacional
de salud pdblica.

Por esta razén es imprescindible
continuar realizando gestiones para
mantener los actuales albergues,
ubicados en la Meseta Central y la
Zona Atlantica, y consolidar la exis-
tencia y sostenibilidad del Programa
de Albergues del CMF, por medio de
la aprobacion del proyecto de Ley
propuesto por el CMF, para la regu-
lacién y dotacién adecuada y sufi-
ciente de contenido presupuestario.

lgualmente, es impostergable la ini-
ciaciéon de tramites para construir al-
bergues en las zonas Norte y Sur del
territorio nacional para brindar de
manera extensiva, la posibilidad de

un espacio que le garantiza a las
personas afectadas, seguridad, con-
fianza, atencion psicosocial, legal,
recreativa, educativa, servicios de
salud y satisfaccion de necesidades
basicas como hospedaje, alimenta-
cién y vestuario en situaciones de
Crisis.
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PROGRAMA DE COORDINACION DEL EJE

MUJERES DEL PLAN NACIONAL DE COMBATE A
LA POBREZA ( EJE MUJERES-PNCP)

Area
Programas
Integrales

| | Prog. Coord.
PIOMH

L Programa

PROCAM

Prog. Coord.
PLANOVI

L Programa

Albergues

Prog. Coord.
OMM/OSM

| |Prog. Mujeres
Adolescentes

Prog. Ofic.
Municipales

E Este programa surge en 1994

como la respuesta institucional
del CMF frente a los desafios que
plantea la ejecucion del Plan Nacio-
nal de Combate a la Pobreza PNCP,
que se desarrolla desde los inicios
de la Administracion Figueres Ol-
sen. Dicho plan es coordinado des-
de la Segunda Vicepresidencia de la
Republica y estd integrado por cinco
Ejes: Solidaridad, Desarrollo Local,
Infancia y Adolescencia, Trabajo y
Mujeres, que buscan ofrecer opcio-
nes y respuestas articuladas a las
complejas problemdticas de la po-
blaciéon empobrecida. El Eje Mujeres
surge con el interés de brindar una
atencion particular a la problemati-
ca de la pobreza vivida por las mu-
jeres con un innegable sesgo de gé-

nero.

Uno de los propdsitos del Eje Mujeres del Plan Nacional de Combate a la

Pobreza es favorecer la capacitacion técnica de las mujeres jefas de hogar.
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Los objetivos que animan el trabajo
del CMF en el Eje Mujeres son:

1. Promover y velar por la inclusién
de la perspectiva de género en las
acciones institucionales e interinsti-
tucionales que se enmarcan dentro
del Eje Mujeres.

2. Promover la participacion del
CMF en programas y proyectos inte-
grales e interinstitucionales que ga-
ranticen el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el
CMEF, en el marco del Eje Pro Muje-
res del Plan Nacional de Combate a
la Pobreza.

Las acciones impulsadas por este
Programa se concentraron:

1) Coordinacion de Comisién In-
terinstitucional del Eje Mujeres, en
la que participan representantes de
las instituciones involucradas en la
realizacién del PNCP. Esta comision
asume como responsabilidades:

o la realizacion de diagnésticos en
las comunidades que dan cuenta de
la situacion diferencial de las muje-
res.

o la formulaciéon de un documento
que contiene lineas de accion estra-
tégica que deben impulsar las dife-
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rentes instituciones para enfrentar
las necesidades de las mujeres e in-
cidir en una mejoramiento de su ca-

lidad de vida.

o el seguimiento a la incidencia de
las acciones concertadas a nivel lo-
cal, en la situacién de las mujeres en
condiciones de pobreza.

2) Fortalecimiento de la participa-
cién de las mujeres en los planes de
desarrollo local: a partir de los diag-
nosticos realizados en las 16 comu-

Jefas de hogar participantes del Componente de Formacién Humana del Plan
Nacional de Combate a la Pobreza, durante la conmemoracion del Dia
Internacional de la Mujer, 8 de marzo de 1997 en el Gimnasio Nacional.

nidades priorizadas por razones de

pobreza, el Area de Capacitacion y
Organizacion del CMF, impulsa un
proceso de capacitaciéon con muje-
res representantes de diferentes es-
pacios femeninos de dichas comuni-
dades, dirigido a fortalecer sus capa-
cidades para participar en los equi-
pos comunales, responsables de
coordinar los planes de accién loca-
les, que dan respuesta a las priorida-
des definidas comunalmente. La in-
serciéon de las mujeres en dichos es-
pacios constituyen la Gnica garantia
de que sus necesidades e intereses,
sean consideradas en la agenda co-
munal y en las negociaciones con
las instituciones que apoyan en la
atencion de dichas prioridades.

Asimismo, el personal del CMF tra-
baja a nivel local en la sensibiliza-

cion y en el desarrollo de competen-
cias del personal de las instituciones
para que puedan reconocer las ne-
cesidades de las mujeres y ofrecer
una atencién adecuada de las mis-
mas.

3) Construccion y supervision de la
ejecucion del componente de For-
macién Humana, del Programa de
Formacién Integral a Mujeres Jefas
de Hogar en condiciones de pobre-
za: por medio de una unidad técni-
ca del Area de Capacitacion y Orga-
nizacion, se ofrecié el soporte técni-
co necesario para la concepcion del
componente de Formaciéon Humana
que se desarroll6 en las diferentes
comunidades del pais y se supervisé
su ejecucion que fue encargada a di-
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Informacion y capacitacién sobre sus derechos constituyen dos herra-
mientas fundamentales para que las mujeres, inicien un nuevo proyec-
to de vida mds satisfactorio para ellas mismas y sus familias.

ferentes organismos no gubernamen-
tales con competencias las dreas te-
maticas de interés.

4) Promocién, definicion y aplica-
cion de politicas publicas hacia mu-
jeres adolescentes: el CMF a través
de un Programa especifico estimula
la articulacién de las acciones gu-
bernamentales dirigidas a las adoles-
centes, dando énfasis a la preven-
cion, la atencion y el seguimiento de
las adolescentes embarazadas y ma-
dres.

El equipo ejecutor del Programa del
Eje Mujeres estuvo compuesto por
una persona a cargo de la coordina-
cién general. Fue apoyada por el
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personal del Area de Capacitacién y
Organizacion que asumi6 las tareas
de capacitacion en las 16 comunida-
des priorizadas asi como la supervi-
sion del Componente de Formacion
Humana en todo el pais. Asi como
por el personal del Programa para
Mujeres Adolescentes Embarazadas
y Madres.

Los principales resultados de este
Programa son:

1) Formulaciéon de las lineas de
accion estratégica para satisfacer las
necesidades y promover los intere-
ses de las mujeres en condiciones de
pobreza.

Desde el momento de su inclusién
en el Plan Nacional de Combate a la
Pobreza como un Eje independiente,
se han dado esfuerzos sostenidos por
hacer del Eje un proceso de cons-
truccion colectivo.

La elaboracién de un documento
diagnéstico que diera pie a la formu-
lacion de propuestas de accién inter-
sectoriales, integrales e interinstitu-
cionales, ha permitido consolidar un
espacio de encuentro y enriqueci-
miento, de comunicacién y conoci-
miento entre instituciones, de elabo-
racion conjunta, de gestacion de ini-
ciativas intra e interinstitucionales.
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El documento del Eje Mujeres refleja
el aporte de compaferas con un im-
portante compromiso. También re-
fleja los vacios, inconsistencias e in-
compatibilidades que existen en la
informacién disponible sobre la si-
tuacion de las mujeres en las instan-
cias gubernamentales y llama la
atencion sobre la necesidad de esta-
blecer mecanismos de registro ade-
cuados y homogéneos.

2) Visibilizar la situacion de las mu-
jeres en las comunidades para res-
ponder a sus necesidades.

El CMF participé en el proceso de
preparacion de Diagnésticos Comu-
nitarios para la definicion de los pla-
nes de desarrollo de las 16 comuni-
dades priorizadas, bajo la considera-
cion de que de no estar presentes, los
objetivos perseguidos por el Eje co-
rrerian la suerte del olvido. Participé
de lleno en los casos de Los Guidos,
Pavas y en Paraiso Industrial. Ade-
mads, prestd también su colaboracion
en Corredores y Buenos Aires de
Puntarenas, asi como en Alajuelita.

Ello significo una inversién de tiem-
po Yy recursos importante, puesto
que se particip6 en la dindmica de
trabajo cotidiano del Equipo Técnico
correspondiente.

El CMF se incorpora en el Programa
de Formacion Integral para Mujeres
Jefas de Hogar desde su gestacion
en noviembre de 1995, a pesar de
no contar en ese momento con el
personal y los recursos financieros
necesarios para cubrir los compro-
misos que implicaba tal participa-
cién. Sin embargo, dado su caracter
y los alcances previsibles, se visuali-
zaba importante que la institucion
asumiera un papel protagénico en la
definicién de lineamientos y conte-
nidos y en la ejecucion de uno de
los componentes del programa, el
de Formacién Humana.

La participacion en el Programa de
Formacion Integral para Mujeres Je-
fas de Hogar en condiciones de po-
breza abrié también nuevas pers-
pectivas de conocimiento y de inci-
dencia sobre la problematica de las
mujeres. Se centraron esfuerzos en
la definicion de los contenidos vy las
orientaciones metodolégicas para la
formaciéon humana. Ello implico ela-
borar una estrategia de intervencion
a través de organizaciones no guber-
namentales, con el fin de lograr una
cobertura nacional pero también
con el objetivo de integrar a la so-
ciedad civil en el desarrollo de un
programa de gran envergadura.
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3) Sensibilizacién a funcionarios y
funcionarias

Tanto de las diversas instituciones
que conforman el Eje Mujeres como
desde el trabajo realizado por otras
areas del CMF, se desarrollaron
acciones de sensibilizacion a fun-
cionarias(os) publicas(os) sobre la
perspectiva de género en el diagnods-
tico y planificacién local, en todos
los Equipos Técnicos de las comuni-
dades prioritarias. Estas acciones
iban desde talleres y charlas hasta
asesorias en el campo.

Prueba de esta sensibilizacion es el
estrechamiento de relaciones con
diversas instancias no gubernamen-
tales y también con las y los funcio-
narias (os) de las instituciones invo-

lucradas en el Programa de Jefas de
Hogar, quienes han constituido es-
pacios de discusion y busqueda de
soluciones regionales.

4) Estimulo de la coordinacion y
cooperacion interinstitucionales en
favor de las mujeres

Se han desarrollado proyectos im-
portantes como el de ALFAMUIJER -
MEP/ALFALIT- en Los Guidos y Ala-
juelita; el de Atencién Bucodental
para la Insercién Laboral y Social -
IMAS, Ministerio de Salud, Clinica
Biblica, UCR, CMF, en Alajuelita.
También desde el Ministerio de Vi-
vienda y Asentamientos Humanos y
desde el Ministerio de Salud y la Ca-
ja Costarricense del Seguro Social,
se han disefado propuestas para
mujeres jefas de hogar en condicio-
nes de pobreza.

La participacion de unas treinta
ONG impartiendo talleres de forma-
cion humana contribuyé a sensibili-
zar actores diversos que se sumaron
activamente a los esfuerzos institu-
cionales, en la busqueda de solucio-
nes y respuestas.

Se plantearon acciones de segui-
miento con énfasis en el andlisis de
mercado, la capacitacion para el tra-

Lilliana Méndez, lider comunal y representante de la Asociacion de Mujeres
Productoras durante la presentacion del addendum al PIOMH correspondiente
a los sectores agropecuario y del ambiente, en Casa Presidencial, 7 de noviem-
bre de 1997.

bajo y las posibilidades de insercion
laboral en cada regién. En este sen-
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tido, el Programa de Formacion In-
tegral para Jefas de Hogar tiene co-
mo objetivo lograr una mejor inser-
ciéon laboral y mejorar los ingresos
econémicos, a través de la capacita-
cién técnica en oficios rentables. Es-
te fue un elemento clave para el Pro-
grama. A ello se ligaron otros ele-
mentos igualmente importantes, co-
mo la capacitacién para la gestion
de las unidades productivas vy el fi-
nanciamiento inicial para sus pro-
yectos.

5) Potenciacion de las mujeres en
condiciones de pobreza

El Programa Formacion Integral pa-
ra Jefas de Hogar ha demostrado ser
un acierto por cuanto permite captar
a la poblacién sujeta del Eje Mujeres
y ofrecer soluciones a su problema-
tica. No solo pretende solventar al-
gunas necesidades econémicas sino
ofrecer alternativas viables de solu-
cion a mediano plazo para la sobre-
vivencia y desarrollo social de las
mujeres.

Este Programa atendi6 a mas de
veinticinco mil mujeres en 1996,
otorgandoles el subsidio temporal y
ofreciéndoles el espacio para la ca-
pacitacion técnica que les permita
una insercion laboral en mejores
condiciones.

Labores 1994-1998

Pero quizas uno de los logros mas
importantes del Programa ha sido el
de brindar espacios a las mujeres
para colectivizar sus experiencias de
vida y fortalecer sus iniciativas de
organizacion y superacién de la po-
breza, la potenciacién y la posibili-
dad de conocer ampliamente sus
derechos y de defenderlos.

Los retos que se plantea este Progra-
ma son:

1) Fortalecer la capacidad técnica,
humana vy financiera de las diferen-
tes instituciones gubernamentales
para responder a los compromisos
asumidos en el marco de los planes
de desarrollo local negociados con
las organizaciones comunales.

2) Fortalecer la capacidad del CMF
para apoyar técnicamente a las ins-
tituciones para realizar monitoreo y
evaluaciones de impacto de los pla-
nes de desarrollo local, que puedan
dar cuenta de sus efectos diferencia-
les en la calidad de vida de la pobla-
cion, considerando sus singularida-
des y su diversidad.

3) Estimular el desarrollo de esfuer-
zos conjuntos de los organismos gu-
bernamentales con los no guberna-
mentales, en favor de la erradica-
cién de las desigualdades de género
que se expresan de manera singular
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en las mujeres en condiciones de
pobreza, las jefas de hogar y las ma-
dres adolescentes.

4) Promover la realizacion de estu-
dios de mercado para orientar la es-
trategia de capacitacion e insercion
laboral de las mujeres, en el ambito
local y regional.

5) Crear, canalizar, distribuir, fuentes
de financiamiento accesibles a las
condiciones de la poblacion sujeta
del Programa, asi como la proble-
matica de la inexistencia de fuentes
de empleo en algunas regiones.

6) Fortalecer la cobertura y la coor-
dinacion entre las instituciones y de
las instancias comunales para aten-
der algunas problematicas como la
violencia intrafamiliar, la atencién
de la infancia en espacios diurnos,
la salud, la educacién, entre otros.

Homenaje a mujeres Jefas de Hogar participantes del Componente de Formacion Humana del Plan

7) Fortalecer, con una perspectiva
de género las instancias para la ca-
pacitacion técnica y financiamiento
de proyectos, en las regiones y a ni-
vel nacional.

8) Fortalecer iniciativas de organiza-
cion de las mujeres a nivel nacional,
regional y local para diversos fines,
no solo productivos sino también al-
rededor de problemas de violencia
intrafamiliar o de actividades comu-
nitarias de interés para las mujeres.

9) Profundizar procesos de capacita-
cion y sensibilizacién en las institu-
ciones con respecto a la especifici-
dad de las mujeres y la pobreza y de
la implementacién de programas
con un enfoque de género. La parti-
cipacion en Pavas y en Paraiso In-
dustrial fue posible gracias al aporte
financiero de UNICEF.

4

Nacional de Combate a la Pobreza, durante la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer,

8 de marzo de 1997 en el Gimnasio Nacional.
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Campana del CMF “Derechos Politicos de la Mujeres”,
producida por Camera, Cine y Television. 1998.
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PROGRAMA DE COORDINACION DE

LAS OFICINAS MINISTERIALES Y

SECTORIALES DE LA MUJER (OMM-OSM)

Area
Programas
Integrales

| | Prog. Coord.
PIOMH

Programa
PROCAM

| | Prog. Coord.
PLANOVI

L Programa

Albergues

| | Prog. Coord.
Eje Mujeres

| |Prog. Mujeres
Adolescentes

Prog. Ofic.
Municipales

El trabajo de sensibilizacién desarrollado por el CMF y dirigido a las institu-

l.as Oficinas Ministeriales vy
Sectoriales de la  Mujer
(OMM/OSM) constituyen la instan-
cia medular de una estrategia que
pretende ampliar y fortalecer el
mecanismo nacional de promocion
de la equidad e igualdad de las
mujeres. Coordinadas por el CMF y
creadas por acuerdo firme del
Consejo Social a inicios de la
Administracion Figueres Olsen, el
12 de mayo de 1994, ellas estan lla-
madas a velar por el cumplimiento
de las politicas gubernamentales
para la equidad de género en las
instituciones de la Administracion
Publica.

Antes de la adopcion de ese acuer-
do sélo existian 5 oficinas guberna-

ciones estatales dio frutos. Compaderas del Instituto de Acueductos y
Alcantarillacos ( AyA ), participan activamente, cada 25 de noviembre, en la
Marcha de la No Violencia contra la Mujeres.
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mentales que desarrollaban
acciones de caracter institucional
para la promocioén de las mujeres y
algunas acciones aisladas, dirigidas
a mujeres en otras instituciones
estatales.

Para dar sustento a las oficinas en
funcionamiento y a las que se
establecieron a partir del Acuerdo
de Consejo Social, el CMF creé en
mayo de 1996 el Programa de
Coordinacion  CMF-OMM/OSM,
cuya misién es coordinar -desde el
punto de vista técnico- la labor que
realizan estas oficinas para situarlas
en una posicion lider dentro de sus
respectivas instituciones, en el
campo de la equidad genérica.

Consecuentemente, el Programa
propuso y apoyo la redefinicion del
papel de las oficinas existentes y
fomentd la apertura de nuevas ofici-
nas en instituciones claves que no
contaban hasta entonces con ellas.
Asi, a enero de 1998, funcionan un
total de 15 OMM/OSM, 9 en
Ministerios y 6 en Instituciones
Auténomas, que han desarrollado e
impulsado planes y acciones institu-
cionales e intersectoriales en el
marco del PIOMH, PLANOVIy del
Eje Mujeres, durante el cuatrienio
94-98.
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El programa desde sus inicios identi-
fic6 la necesidad de elevar la capa-
cidad técnica del personal a cargo
de las oficinas, con el fin de introdu-
cir y aplicar la perspectiva de géne-
ro dentro de las politicas y la accién
institucional de las entidades
gubernamentales. Por esta razon se
gestd un proceso de capacitacion
dirigido a las Coordinadoras de las
OMM/OSM, y personal de apoyo
sobre temas estratégicos de género
como: epistemologia y género; pla-
nificacién con enfoque de género,

o ) Compaieros y compaiieras del Ministerio de Justicia se hicieron pre-
seguimiento y evaluacion de planes sentes en la Marcha de la No Violencia contra las Mujeres. Dia a dia

y programas; estrategias de interven- mads funcionarios/as ptblicos/as comprenden y son sensibles a la par-
ticularidad de género de las mujeres.

cion con visiéon de género, entre
otros.

Paralelamente, el Programa estable-

ci6 una linea de asesoria para las

coordinadoras OMM/OSM y al per- | contrario, enlel prfqgeso ce agompa—
sonal a cargo de la planificacion ins- narriente -a las olicinas s detecta-

titucional, para introducir la pers- ron alguhos factores que .Ilmltan e,l
pectiva de género en los planes cumplimiento de las funciones atri-
/ . .
programas y sisternas de informas buidas, tal como la dificultad de al-
cién internos y otra linea de fortale- | 84M4° ‘fe_e”as pard plesprenderse de
cimiento de la posicién institucional targas tlplcgmente eJZCUtZ?S' Llo jn_
e e erior ocasiona grandes dificultades
de cada oficina, oficializandolas legit 5 | .
como instancias especializadas en pgra edg' lmar S p;lape promohor,
género y redefiniendo y ampliando o'rlenta. Ol Y E5EI01 QS PIOCS0S e
las funciones de las oficinas ya exis- | ' & insHRiEionsl=acion te EEner

tentes de modo que dejaran paulati- | '’ .de ,ah' que todavfa en algunas
namente su rol ejecutor para con- | INStituciones se mantenga encapsu-

vertirse en instancias promotoras de :ada Ig(sj adcaones por la igualdad y
la aplicacion diferencial de género. e

El proceso no estd acabado. Todo lo
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El recargo de otras responsabilida-
des a las Coordinadoras de las Ofici-
nas que les resta posibilidades de
atender las propias de sus oficinas
(el caso mas frecuente), o bien el ca-
so contrario, la asignacién de la Ofi-
cina de la Mujer como recargo a
quien tiene otras responsabilidades
que consumen la mayor parte de su
tiempo y esfuerzo, trae como conse-
cuencia el debilitamiento de la Ofi-
cina y por tanto una escasa proyec-
cion de la misma, la que en muchos
caso disponen de una limitada ca-
pacidad instalada que también inci-
de en el resultado de su trabajo.

Pese a los obstaculos citados, el ba-
lance acerca del funcionamiento de
estas oficinas es positivo porque su
sola existencia ha permitido introdu-
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cir y mantener en la agenda de sus
instituciones el tema de la igualdad
de oportunidades y las ha obligado
a asumir cada vez, mayores com-
promisos con la igualdad de género,
dando por sentado la irreversibili-
dad del proceso iniciado.

La experiencia de trabajo desarrolla-
da por las OMM/OSM, durante esta
Administraciéon, demuestra cémo
éstas constituyen un mecanismo efi-
caz para permear las acciones insti-
tuciones del enfoque de género, lo
cual obliga a fortalecerlas y consoli-
darlas para garantizar su continui-
dad, como esfuerzo sostenido que
amplie y fortalezca el mecanismo
nacional para el adelanto de las mu-
jeres en nuestro pais.
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f OFICINAS MINISTERIALES Y SECTORIALES \

DE l.A MU)ER
INSTITUCION & ;e | PERSONA RESPONSABLE
Ministerio de Agricultura y Ganaderia Geovana Rivera
Ministerio de Ambiente y Energfé - : Gilberth Canet
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes Sheila Rosales
Ministerio de Educacién Pablica , ‘ Maurren Mora
Ministerio de Justicia : . - Mayra Chaverri
Ministerio de Salud ‘ Edine Von Herold
Ministerio de Seguridad y Gobernacién ‘ Ana Lucia Chéves Ledn
Ministerio de Trabajo Lorena Chaves
Ministerio de Vivienda - “ - Elizabeth Chaves
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarrillados | Ma. Eugenia Madriz
Caja Costarricense del Seguro Social Virginia Rosabal
Consejo Nacional de Producci(’)? - _ Hazel Vindas
Instituto Desarrollo Agrario Judith Viquez
Instituto Nacional de Aprendizaje Lilliam Espafia
kPrograma de Desarrollo Rural Luz Ma. Campos
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Area
Programas
Integrales

| | Prog. Coord.
PIOMH

Programa
PROCAM

| | Prog. Coord.
PLANOVI

l_ Programa

Albergues

Prog. Coord.
Eje Mujeres

Prog. Coord.
OMM/OSM

| | Prog. Ofic.
Municipales
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PROGRAMA

MUJERES ADOLESCENTES

E ntre los Programas Focales Es-
tratégicos de la institucion, el
Programa Mujeres Adolescentes es
el de mas reciente formacién'. Surge
en el marco del Programa de Forma-
cion Integral a Mujeres Pobres Jefas
de Hogar “Asignacién Familiar Tem-
poral”, del Eje Mujeres incluido en
el Plan Nacional de Combate a la
Pobreza, el cual tuvo como pobla-
ciones meta las jefas de hogares en
condicién de pobreza y las adoles-
centes embarazadas y madres.

Al inicio de la gestacion de este pro-
grama, el tema del embarazo ado-
lescente se convirtié en un eje cen-
tral de trabajo, pero en el camino se
vio la necesidad de incorporar otros
temas con el dnimo de responder de
manera integral a la diversidad de
necesidades y demandas de las mu-
jeres adolescentes.

El CMF se planteé el trabajo con
mujeres adolescentes desde una do-
ble perspectiva: por un lado, intro-
duce de forma transversal la temati-
ca en cada uno de los Planes Nacio-
nales y, por otro, focaliza el trabajo
con adolescentes por medio del Pro-
grama Mujeres Adolescentes.

El programa se propuso impactar a
dos niveles primordiales. El primero,
el impulso de politicas ptblicas pa-

ra la igualdad de oportunidades y
derechos de las mujeres adolescen-
tes, a través la coordinacion en for-
ma directa con instituciones guber-
namentales y organismos no guber-
namentales, cuyo ambito de accién
tenga una incidencia directa en la
salud, la educacion, la formacién la-
boral, la proteccién legal y la orga-
nizacion de las adolescentes.

El' segundo, el fortalecimiento de la
gestion de instituciones y organiza-
ciones que dirigen acciones hacia
este sector, a fin de propiciar enfo-
ques y respuestas integrales que co-
loquen a las adolescentes en condi-
ciones de mayor igualdad y equidad
social.

Uno de los grandes desafios que se
plante6 fue el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones y
organismos que trabajan con ado-
lescentes y jovenes para que desa-
rrollaran estrategias que tomaran en
cuenta las especificidades del ser
adolescente y joven, asi como sus
particularidades de género.

En ese tanto, el programa identificé
la necesidad de encarar la temética
de la adolescencia y la juventud
mas alla de un enfoque socio-sanita-
rio; es decir, mas alla de la adoles-
cencia como problema, para verla

El Programa Mujeres Adolescentes surge a finales de 1996, en este sentido, las acciones y logros apuntados se circunscriben, tnicamente, en el

periodo 1997-1998.
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como un sector social con determi-
nadas necesidades y riesgos especi-
ficos que la sociedad debe tomar en
consideracion. En segundo lugar,
era imprescindible introducir la
perspectiva de género, para percibir
las necesidades y riesgos, diferen-
cias y desigualdades entre mujeres
y hombres adolescentes aqui y
ahora, pero también sobre una
construccion de su identidad de gé-
nero que permitiera encarar luego
un acceso a la vida adulta en igual-
dad de derechos y oportunidades.

La estrategia del programa
contempla trabajar en los
siguientes campos accion:

o Promocién de politicas pdblicas
para la igualdad de oportunidades y
derechos de las mujeres adolescen-
tes en el marco del PIOMH.

o Sensibilizacion y asesoria sobre
género y accion institucional poten-
cializar las capacidades del personal
y dirigentes de organismos que tra-
bajan con poblacién adolescente y
joven, para concebir y aplicar una
estrategia sensible al género y ofre-
cer atencioén diferenciada a las ne-
cesidades de las y los adolescentes y
jovenes.

La condicién de género constituye uno de los factores
de riesgo para el embarazo en mujeres adolescentes.
Esta es una de las dreas de investigacion del Programa
Mujeres Adolescentes del CMF.

o Acciones de sensibilizacién/infor-
macion mediante la realizaciéon de
campanas que revaloren la posicion
social de las y los adolescentes e in-
cidan en las relaciones desiguales
de poder que se dan entre adultos,
adolescentes y jovenes.

o Produccion de material educativo,
con una perspectiva de género, para
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ofrecer en procesos de sensibiliza-
cion y capacitacion de organismos
publicos y privados con poblacion
adolescente.

o Liderazgo femenino: que integre
su practica dirigencial y retroali-
mente las formas convencionales
de ejercicio del poder y del lide-
razgo, de amplio dominio masculi-
no.

o Investigacién acerca de las pro-
blematicas y situaciones particula-
res que enfrenta la poblacién ado-
lescente y joven en nuestro pafs,
para sensibilizar e influenciar a los
sectores con poder de decision v,
que las y los adolescentes conoz-
can, problematicen y formulen
propuestas frente a dichas realida-
des sociales.

El tema del hostigamiento sexual
fue ampliamente abordado desde
el programa. Al respecto se ejecu-
t6 una campana para la preven-
cion, denuncia y sancion del hosti-
gamiento sexual dirigida a la po-
blaciéon adolescente, de caracter
divulgativo compuesta por cunas
radiofénicas informativas sobre las
diferentes manifestaciones del hos-
tigamiento sexual y la existencia
de la Ley contra el Hostigamiento
Sexual en el Empleo y la Docen-
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cia, que se difundieron a través de
emisoras de corte juvenil.

La campana incluy6, también, un
desplegable informativo y se capa-
citaron aproximadamente 121
orientadores/as, 220 profesores/as
y administrativos/as de Centros
Educativos, 623 adolescentes es-
colarizados, y 113 estudiantes uni-
versitarios, poblaciéon significativa
para el poco tiempo en que se de-
sarroll6 la campana.

En el marco de esta tematica, la
produccion desde el CMF de la en-
cuesta nacional: “Hostigamiento
Sexual en Poblacién Adolescente
Escolarizada” fue otro elemento
importante para profundizar en la
investigacion del tema. Aplicada
en colegios puablicos, privados, se-
mioficiales y técnicos de las dife-
rentes regiones del pafs, la encues-
ta permitié conocer las manifesta-
ciones frecuentes de hostigamiento
sexual, las percepciones y concep-
ciones de los y las adolescentes
respecto al tema, el grado de cono-
cimiento de la Ley contra el Hosti-
gamiento Sexual en el Empleo y la
Docencia, y los procedimientos de
denuncia e instancias de apoyo/o-
rientacion en materia de hostiga-
miento sexual de esta poblacién.
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Los resultados reafirmaron la necesi-
dad de no subestimar la importancia
del problema: las y los estudiantes
destacaron los dafos que produce y
sus efectos en las personas asi como
su actitud activa de denuncia contra
el hostigamiento. Sin embargo, la
encuesta también  evidencié un
gran desconocimiento de la Ley por
parte de la poblacién adolescente, y
de las instituciones encargadas de
brindar apoyo y orientacion en esa 'y
la permanencia de mitos sobre las
victimas y los victimarios, como por
ejemplo que muchas veces las mu-
jeres provocan el acoso sexual por
la forma en que se visten y compor-
tan, o que las personas hostigadoras
son casi siempre violentas. Estos ul-
timos son consideraciones funda-
mentales que deben considerarse
para la formulacion de futuras
acciones de sensibilizacion y educa-
cion.

En su esfuerzo por sistematizar infor-
macion sobre temadticas que afectan
a la poblaciéon adolescente, este
programa realizé una investigacion
acerca de los factores socio-cultura-
les que inciden y problematizan el
embarazo adolescente en comuni-
dades priorizadas en razén de po-
breza (una comunidad urbana: Rin-
c6n Grande de Pavas y una comuni-
dad rural: Sarapiqui ), con un énfasis
especial en aspectos vinculados a la

identidad, la paternidad, la materni-
dad y el proyecto de vida de las y
los adolescentes. En el marco de es-
te estudio se llevo a cabo de mane-
ra complementaria la Encuesta Na-
cional “Sexualidad y Embarazo
Adolescente”, cuyo proposito fue
profundizar en las concepciones y
representaciones que las y los ado-
lescentes, entre los 15 y 18 afos de
edad, tienen sobre el tema.

El objetivo de ofrecer al piblico ma-
terial de consulta también se cum-
pli6, mediante la publicacién de dos
libros sobre temas como sexualidad,
embarazo, maternidad adolescente
y paternidad. La publicacion de la
Serie Didactica Género, Adolescen-

N

sl hostigamiento
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cia y Juventud profundiza en aque-
llos contenidos claves sobre proce-
sos de educaciéon y capacitacion
con adolescentes, como la identi-
dad, la sexualidad, las relaciones de
pareja, el embarazo adolescente, la
salud, el autocuidado y la capacita-
cion para el trabajo, entre otros, a
partir de un enfoque que rescata el
género, la diversidad y las diferen-
cias (4 cuadernos), y un médulo me-
todolégico sobre organizacion vy li-
derazgo de las mujeres adolescentes
y jovenes.

Un logro significativo de este Pro-
grama, a pesar de su reciente forma-
cion , fue el impulso de un proceso
de sensibilizacién y asesorfa directa
a seis organismos que trabajan con
adolescentes y jovenes, para conce-
bir y aplicar una estrategia sensible
al género que pudiera ofrecer aten-
cion diferenciada a las necesidades
de las y los adolescentes y jévenes.
Los organismos participantes fueron
el Movimiento Nacional de Juventu-
des (MNJ), Asociacién Ecologista
Costarricense (AECO), Asociaciéon
Cristiana de Jévenes (ACJ), Clubes
4S, Asociaciéon Guias Scouts de Cos-
ta Rica y la Red de Mujeres en
Accion.

La Comision Nacional de Atencion
Integral a la Adolescencia, cont
con el apoyo de nuestro Programa
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de Mujeres Adolescentes, para la
formulacién y promocion de una
propuesta y plan de trabajo interins-
titucional e intersectorial sobre el te-
ma del embarazo, la maternidad
adolescente y la paternidad, partien-
do de la consideracién de género co-
mo factor de riesgo primordial.

Este proceso arrancé con la realiza-
cion del Foro: “Adolescencia y Em-
barazo: Una Discusion Imposterga-
ble”, en setiembre de 1996, el cual
fue un espacio importante para la re-
flexién sobre el tema del embarazo
adolescente, que a la vez que ofrecid
la oportunidad para que instituciones
publicas y organizaciones no guber-
namentales que trabajan en el cam-
po, sentaran las bases para una
“puesta en comin” de criterios, enfo-
ques, experiencias y propuestas.

Para la realizacion de las diferentes
actividades, se contdé con recursos
provenientes de organismos de coo-
peracién externa, especificamente el
Programa Mujeres Adolescentes de
la Unién Europea y el Fondo de Po-
blacion de Naciones Unidas FNUAP.

El Programa Mujeres Adolescentes
en su corta existencia ha logrado ge-
nerar valiosos insumos y productos
en términos de informacién -por me-
dio de la realizacién de investigacio-
nes en tematicas diversas -, produc-

cion de material didactico, nexos y
relaciones institucionales, que se tor-
na necesario aprovechar y darle con-
tinuidad. En un segundo momento,
los resultados obtenidos de la inves-
tigacion se podrian revertir en la pro-
duccién de nuevos materiales diddc-
ticos y acciones de capacitacion.

Es necesario también difundir y apro-
vechar como recurso metodolégico
los materiales producidos hasta el
momento mediante procesos educa-
tivos con sectores diversos: grupos
de adolescentes, funcionarios/as y
promotores/as vinculados a organis-
mos que dirigen sus acciones a la po-
blacion adolescente y joven.

A nivel institucional, se presentan
dos estrategias para lograr lo anterior,
por un lado, garantizar la continui-
dad del Programa vy, por ende, una
respuesta focalizada a las necesida-
des y demandas de las mujeres ado-
lescentes y por el otro posibilitar la
continuidad de acciones en materia
de adolescencia, desde las diferentes
Areas y Programas de la institucion.
Sin embargo, la experiencia demues-
tra que lo realmente apropiado y
efectivo, es garantizar la combina-
cién y complementariedad de ambas
estrategias en aras de lograr un ma-
yor impacto y beneficio en las y los
adolescentes.
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PROGRAMA DE OFICINAS
MUNICIPALES DE LA MUJER

| objetivo fundamental de este

programa es fomentar la apertu-
ra de oficinas de la mujer a nivel
cantonal para fortalecer los espacios
de atencion a las personas afectadas
por la VIF.

Con este fin, el CMF elaboré en ju-
lio de 1996 -junto con el Programa
de Prevencion de la VIF del Ministe-
rio de Justicia - el proyecto de crea-
cion de Oficinas de Promocion de
los Derechos de las Mujeres. Este
proyecto fue pensando con la inten-
ciéon de promover la desconcentra-
cion y descentralizacion de servicios
para la mujer a nivel local, compro-
metiendo el accionar de institucio-
nes no tradicionales y de las estructu-
ras municipales. El proyecto se ins-
cribe dentro de la corriente que bus-
ca la redefinicion de la funcion so-
cial y la humanizacién de los go-
biernos locales para complementar
las actividades tradicionales que es-
tas desarrollan con otras orientadas a
mejorar la calidad de vida y el bie-
nestar de la poblacion a la cual sir-
ven.

El objetivo del provecto es “crear un
espacio en la estructura municipal y
con apoyo interinstitucional e inter-
sectorial, de servicios de informa-
cién, orientacion y atencién a las
mujeres con énfasis en VIF y difusién
de derechos”.
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Estas Oficinas ofrecen servicios de
contencion, orientacion psicolégica
(individual y grupal) y legal para per-
sonas afectadas por la VIF, principal-
mente mujeres de todas las edades,
ninos y jévenes. Ademads ofrecen in-
formacién sobre derechos de las mu-
jeres y sobre servicios y programas
de interés social.

Si bien las Oficinas surgen al calor
del PLANOVI ante la urgente necesi-
dad de atender la problematica de la
VIF, la intencion es que las mismas
puedan convertirse a mediano plazo
en centros de analisis y estudio so-
bre todas las dreas que incidan en la
situacion de vida de las mujeres a ni-
vel cantonal, asi como en promoto-
ras de acciones para combatir la dis-
criminacion y para posibilitar una
mayor incorporacion de las mismas
en todas las esferas de la vida social.

La experiencia ha demostrado que
alli donde no sea posible - por diver-
sas razones - coordinar la apertura de
una oficina con el gobierno local, es
posible coordinar esta accién con
otras organizaciones e instituciones
locales, tal y como sucedié en Pa-
quera y Limon.

En breve la situacién del proyecto al
momento de elaborar este informe es
el siguiente:
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Oficina Municipal de la Mujer de
Goicoechea (agosto de 1996):
Cuenta con una plaza tiempo com-
pleto (TC) de psicologia, oficinas
propias; ofrece atencion psicoldgica
individual todos los dias de la sema-
na v cuenta con un grupo de apoyo
abierto para mujeres agredidas. En
coordinacion con la UCR, se habilité
un consultorio especializado en
asuntos de familia y VIF que ofrece
servicios para la poblacién que acu-
de a la oficina.

Oficina Municipal de la Mujer de
Alajuela (marzo 1997): Cuenta con
una plaza TC de psicologia, oficinas
propias; ofrece atencién psicolégica
individual todos los dias de la sema-
na y cuenta con un grupo de apoyo
abierto para mujeres agredidas. En
coordinacion con la UCR, se habilité
un consultorio especializado en
asuntos de familia y VIF que ofrece
servicios para la poblaciéon que acu-
de a la oficina. Existe convenio tri-
partito de cooperacion técnica con la
Oficina suscrito entre la Municipali-
dad, el CMF y el Ministerio de Justi-
cia.

Oficina de la Mujer de Limoén
(1997): Esta oficina funciona me-
diante un proyecto interinstitucional
en el cual el local lo aporta el Minis-
terio de Seguridad Puablica, la remo-

Nifas y nifios celebran, elaborando mantas, el primer aniversario de la Oficina
de la Mujer de la Municipalidad de Goicoechea en el Parque Central de
Guadalupe, el 16 de agosto de 1997.

delacion del mismo y parte del equi-
pamiento lo aporta JAPDEVA vy el
CMF -gracias a un convenio con la
Embajada de los Paises Bajos - apor-
ta el personal. La oficina cuenta con
una profesional en psicologia, otra
en derecho y una secretaria que brin-
dan atencién individual a las perso-
nas afectadas, y un grupo de apoyo
abierto para mujeres agredidas.

Oficina Municipal de la Mujer de
Puntarenas (octubre de 1997):
Cuenta con una plaza TC de psicolo-
gia, oficinas propias y ofrece aten-
cién psicoldgica individual todos los
dias de la semana . En coordinacién
con la UCR, se habilité un consulto-
rio especializado en asuntos de fami-
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lia y VIF que ofrece servicios los saba-
dos para la poblacién que acude a la
oficina. Existe convenio de coopera-

cién técnica con la Oficina suscrito-

entre la Municipalidad y el CMF . Exis-
te, ademas, el acuerdo de la Junta Di-
rectiva del INCOP de aportar a la ofi-
cina una secretaria, una linea teleféni-
ca, asi como el pago mensual de este
servicio.

Oficina de la Mujer y la Familia de Pa-
quera (julio 1997): Esta oficina-ubica-
da en el distrito de Paquera, provincia
de Puntarenas - es auspiciada por la
Asociacion de Desarrollo Integral de
Paquera (ADIP), la CCSS y el Proyecto
de Desarrollo Rural Integral Peninsular
(DRIP). En el marco del convenio tri-
partito (CMF, ADIP y DRIP), ADIP
aporta el espacio fisico, un salario de
medio tiempo de una recepcionista,
teléfono y equipo de oficina. Por su
parte, el DRIP aporta el salario de un
cuarto tiempo de una recepcionista y
una funcionaria para el comité coordi-
nador. La oficina ofrece servicios de
atencion en crisis, contencion y orien-
tacion a personas afectadas por la VIF
todos los dias de la semana. Cuenta
con una recepcionista, una trabajado-
ra social y una psicéloga -funcionarias
de la CCSS-, asi como una coordina-
dora general y un comité coordinador
conformado por seis personas de la
comunidad.
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Oficina Municipal de la Mujer de San
Carlos (setiembre 1997): Cuenta con
una psicéloga TC contratada via ser-
vicios profesionales; oficinas propias
y ofrece atencién psicoldgica indivi-
dual todos los dias de la semana . En
coordinacién con la UCR, ofrece ser-
vicios un consultorio juridico especia-
lizado en asuntos de familia y VIF, los
sdbados, en el Hospital de San Carlos.

Oficina Municipal de la Mujer de Co-
ronado (octubre 1997): Se cuenta con
una psicéloga medio tiempo, contrata-
da via servicios profesionales. La ofi-
cina funciona en un local prestado
pues carece de espacio propio.

Oficina de la Mujer de Hatillo (octu-
bre 1997): Como parte de su proyec-
to de Policia Comunitaria, el Ministe-
rio de Seguridad instal6 una oficina de
la mujer en la Sétima Comisaria dedi-
cada principalmente a la atencién de
la VIF. En esta Comisaria estd concen-
trada la policia profesional de este Mi-
nisterio. Cuenta con una psicéloga
TC, una recepcionista y dos funciona-
rias policiales. Se brinda informacién,
orientacion vy atencién psicoldgica a
personas afectadas por la VIF y se tra-
mitan medidas de proteccion. La ofici-
na permanece abierta de L a V de 8:00
am a 4:00 pm.

Estdn actualmente en proceso de ne-
gociacion la apertura de oficinas simi-
lares en la Municipalidad de San José,
Escazu, Cartago, Nicoya y Guacimo.
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Parte fundamental de la estrategia se-
guida en relacion con los nuevos es-
pacios de atencion, incluidas las Ofi-
cinas de Promocién de los Derechos
de las Mujeres, ha sido el fortaleci-
miento de redes locales de atencién y
prevencion de la VIF. La estrategia de
redes es congruente con las caracteris-
ticas y principios del modelo de aten-
cioén integral y la tnica apropiada pa-
ra brindar un servicio expedito, eficaz
y eficiente. En este sentido, se crea-
ron redes o fortalecieron aquellas que
ya existian en las comunidades de
Goicoechea, Alajuela, Puntarenas, Li-
moén, Paquera, San Carlos y San Ra-
mon. Este proceso incluyé un amplio
preoceso de capacitacion del recurso
humano local de lo cual se da cuenta
en el apartado correspondiente.

Asuntos pendientes:

Ampliacion de la red de Oficinas
de la Mujer al resto del pais, con sen-
tido estratégico, en aquellas comuni-
dades y/o provincias donde se care-
cen de servicios de atencién y promo-
cion de las mujeres.

9y Reforma al Cadigo Municipal para
que las Oficinas de la Mujer queden
incluidas como parte de la estructura
funcional y organizativa de los muni-
cipios.

Garantizar la establidad del perso-
nal actual y futuro de las Oficinas

Municipales de la Mujer mediante la
creaciéon de plazas fijas en aquellos
lugares donde esto estd pendiente, asi
como la inclusion de la oficina den-
tro del organigrama municipal.

Fortalecer el personal de las ofici-
nas existentes y el de las que estan
por crearse para garantizar que todas
cuenten al menos con personal de
apoyo (secretaria/ recepcionista), tra-
bajadora social y abogada (donde no
existan consultorios juridicos), asi co-
Mo con un presupuesto propio.

5y Ampliacion de los servicios y pro-
gramas desarrolllados en las Oficinas
de la Mujer para fortalecer el compo-
nente de informacién y promocion de
derechos, capacitacion y organiza-
cion femenina.

Mujeres participan de una charla sobre violencia intrafamiliar, impartida por la

psicéloga Fanella Guesti, encargada de la Oficina de !a Mujer de la

Municipalidad de Goicoechea.
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Primer Encuentro Nacional de Mujeres Lideres Regionales, organizado por el CMF, en
noviembre de 1996.
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