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PRESENTACION

En la idltima reunién de Ministros de Trabajo del Area Centroamericana,
celebrada en Guatemala (setiembre de 1991), se insistié en la necesidad de
reiterar la eliminacidn de las disposiciones que atentan en contra de la igualdad
de oportunidades y de trato en la legislacion y practica de trabajo, asi como la
revocatoria de las medidas discriminatorias de la mujer en el empleo.

Este tipo de preocupaciones no es nuevo. Ya antes se han realizado
diferentes foros, conferencias, reuniones de trabajo, mesas redondas, etc.,
donde se ha discutido la situacidn laboral de la mujer en nuestros paises y su
integracién al proceso de desarrollo econdémico y social, que en esencia
recogen el espiritu de los acuerdos de la "Conferencia Mundial por el Examen
y Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer”
(Nairobi, 1985).

Los informes de los distintos paises desembocan en un denominador
comiin: los problemas que en cada pais enfrentan las mujeres en la esfera
social, cultural, econdmica y politica, se asocian fuertemente a las condiciones
generales del subdesarrollo y a las disparidades de género en los mercados de
trabajo, en los sistemas educativos, econémicos y politicos, que dejan al
descubierto las profundas desigualdades que privan entre hombres y mujeres

en estas dimensiones del quehacer humano.



Cuando hablamos del "trabajo femenino" y del "trabajo masculino”, no
estamos pensando simplemente en un medio a través del cual la persona
humana logra su subsistencia. Es mds que eso: hablar del "trabajo", es hablar
de un derecho esencial, es hablar del mads anchurosd camino para la realizacion
plena de las personas en cuanto tales. (')

Como "persona", el hombre y la mujer son sujetos del trabajo. Como
"personas” ambos trabajan, realizan varias acciones pertenecientes a este
proceso las cuales, independientemente de su contenido objetivo, sirven todas
ellas a la realizacion de su humanidad y al perfeccionamiento de su vocacion
de "persona"”. Por ello, es sustento basico de toda reflexion sobre el "trabajo”,
la insoslayable premisa de que el fundamento para determinar el valor del
trabajo humano, no es en forma alguna el tipo de trabajo que se realiza, sino
el hecho esencial de que quien lo ejecuta es una persona.(?)

Pero: ;cudntas veces este derecho le ha sido negado a las mujeres, con
lo cual se les ha impedido acceder a su plena realizacién como persona
humana? El trabajo es un patrimonio de la humanidad, porque a través del
mismo, no sélo transforma la naturaleza adaptdndola a sus necesidades, sino
que se auto-transforma y en buena medida mediante el trabajo se hace mas

persona humana.

" Vargas S. G. "El Trabajo y su Valor Humano", San José, Costa Rica, 1991.

* Ibid.



El logro de este cometido sélo es posible para la mujer cuando se
erradiquen las causas estructurales que pretenden justificar el modelo histérico
de inferioridad de la mujer y cuando se superen las desigualdades sociales que
discriminan a la mujer, que le niegan su derecho a ser persona humana.
Oponernos a la vieja idea patriarcal del trabajo femenino como actividad
socialmente desvalorizada, equivale a romper con esa concepcidn estereotipada
que la sociedad androcéntrica tiene del trabajo masculino y femenino como
desigual, distinto y estereotipado.

La democratizacién del mercado laboral es un imperativo histérico. Asi
mismo, la democratizacion de la esfera privada u hogarefia, es otro reto
histérico que tenemos por delante. Ambos objetivos requieren - para su logro -
de una educacion no sexista que contribuya a forjar hombres y mujeres libres,
que compitan en el mercado laboral en un clima de igualdad, justicia y
dignidad. Hoy mds que nunca debemos romper y superar los estereotipos de
género que sustentan y legitiman la divisién sexual del trabajo, que mantiene
a la mujer en una posicion de ciudadana de segunda clase, sometida al poder
masculino.

Necesitamos adoptar la idea de que el trabajo humano, en sus vastas
expresiones, necesita ser construido fuera del marco de una simple concepcién
materialista, que lo reduce a una mercancia en el mercado de libre oferta y

demanda o en un instrumento mds de produccidn, cuyo valor se tasaria, no en



funcién de la trascendencia personalista del sujeto(a) trabajador, sino de las
exigencias de la maximizacién de las ganancias.(’)

Por la dignidad misma de la persona humana, a los hombres y a las
mujeres no puede considerdrseles como una mercancia. El trabajo es una
realizacion de la persona humana y, en tal sentido, a de ejercer con
responsabilidad y solidaridad, teniendo como primicia central que el valor del
trabajo reside en la persona humana y que el trabajo estd en funcion de la
persona y no a la inversa. Nunca perdamos de vista que el trabajo humano
tiene un valor ético, el cual estd vinculado completa y directamente al hecho
de que quien lo realiza es una persona.()

El presente documento nos avocamos a analizar la situacion laboral de
la mujer en la sociedad costarricense. No hemos limitado el andlisis a una
simple exposicién de los datos estadisticos, sino que hemos preferido exponer
las cifras acompaiiadas de una reflexién critica acerca del papel de la mujer en
esta sociedad. Como podrén constatar los lectores y las lectoras, nuestro punto
de partida es el examen riguroso que hacemos de los datos estadisticos,
debidamente segregados, lo mismo que el planteamiento de supuestos tedricos
extraidos de la concepcidn sexo-género con dominacién masculina y el modelo

histérico de inferioridad femenina.

* Ibid.

* Ibid.



En la ultima parte del documento reflexionamos en torno a las posibles
soluciones que la sociedad costarricense requiere ensayar para democratizar la
participacion laboral de hombres y mujeres, en un marco de igualdad de
oportunidades y de superacién de los obstdculos estructurales que discriminan
a la mujer y que la condicionan a vivir una vida sin calidad humana,
desprovista de los factores elementales que la dignifiquen como persona.

Guardamos la esperanza que lo producido en este informe sea
considerado y valorado como una contribucién seria, de donde se extraigan
insumos que sirvan para nutrir un enfoque nuevo acerca del papel protagénico
de la mujer latinoamericana en la conduccion de los destinos sociales, politicos
y econdémicos de nuestras naciones. De particular importancia son las
recomendaciones que se plantean en este documento, que esperamos sea
coincidente, en mucho, con lo que sugieren los otros paises que atraviesan por
problemadticas similares a la nuestra.

El nuevo siglo estd a la vuelta de la esquina. Ingresemos al mismo
portando una nueva conciencia social, pero sobre todo sentando las bases para
construir a la nueva mujer y al nuevo hombre que reclaman nuestras sociedades

para transformar los viejos y desgastados sistemas de convivencia social.



I. INTRODUCCION (")

En Costa Rica habitan aproximadamente tres millones de personas con
unas condiciones de vida (nivel de pobreza, salud, educacidn, etc.) que, si bien
afectan al conjunto de la poblacién, tienen connotaciones especificas y crean
problemas diferenciados segin género. Entre estas diferencias destaca la
referida a la participacion econémica y social de hombres y mujeres.

Estas condiciones de vida se han desarrollado como producto del tipo
de crecimiento habido hasta los afios setenta, pero han empeorado
apreciablemente con la crisis econdmica y politico-militar de los afios ochenta,
situacién que presenta agudas diferencias en el interior de la poblacién
femenina, segtin sea la zona de residencia y el nivel socioeconémico en que se
ubique.

Los elementos anteriormente sefialados se inscriben en una formacion
sociocultural marcada histéricamente por la tendencia a la discriminacién de
la mujer, que se refleja en las practicas sociales, pero también en la
legislacién. Aun asi, hay que decir que la poblacién femenina costarricense, en
términos generales (al igual que la poblacién en general), presenta las mejores
condiciones de vida de la region centroamericana, teniendo, en algunos casos,

valores semejantes a los de paises del Cono Sur latinoamericano y aun de

I Albén L. M. Avances sobre la Situacion de la Mujer en Costa Rica, San José, CMF, 1992.




regiones mds desarrolladas.

Costa Rica tiene una extension territorial de 51.100 Km?*. Sus casi tres
millones de habitantes (2.804.769 en 1990) estdn concentrados en un 15% de
su territorio: el 70% reside en la parte central del pais, en donde estd asentada
la capital y otras tres ciudades importantes. Se trata, fundamentalmente, de una
poblacion homogénea en términos étnicos (la minoria indigena se calcula en
torno a las 22.000 personas).

Con respecto al nivel de vida de los costarricenses, existe una amplia
clase media y los indices de pobreza estdn atin contenidos en niveles bajos (en
comparaciéon con la media centroamericana): a principios de esta década
oficialmente se estima que la pobreza abarca al 15.7% de las familias
costarricenses (de un total de 634,174), aunque otras estimaciones calculan que
se porcentaje ha aumentado en los dltimos anos, ubicdndose entre un 30% y
un 40%.

Aunque no se posee datos para afios recientes, se estima que esta
pobreza continda siendo fundamentalmente rural. Asi, en 1980, el 14% de la
poblacién urbana era pobre, frente a un 34% en el campo. En todo caso, en
los ultimos afios, el aumento de la pobreza se ha dado no sélo en el drea rural,
sino, especialmente en las ciudades.

En cuanto a la distribucién espacial, Costa Rica ha seguido la cldsica

tendencia hacia la urbanizacién: en 1950, el 66% de la poblacion era rural y



el 34% urbana; en 1970, esas ci.fras eran61% y39% y en 1990, 56% y 44 %,
respectivamente. Esta tendencia presenta una fuerte aceleracion entre 1970 y
1988. Ain asi, el peso de la poblacién rural sigue siendo significativo.

El ritmo de crecimiento de la poblacion es cada vez mds lento, aunque
aun se distancia de la que presentan paises desarrollados: la tasa de creciente
entre 1989 y 1990 fue de 23.8%. Como causas para este comportamiento se
citan el avance en las etapas de la transicién demogrifica: la baja tasa de
mortalidad y el descenso de la fecundidad.

La poblacién costarricense presenta un composicion alta de jévenes, si
bien esta juventud es menor que en el pasado y la tendencia es que ird
lentamente al envejecimiento (por el descenso combinado de la fecundidad y
la mortalidad). Efectivamente, mientras en 1963 el 49% tenia entre 15 y 64
afios y el 3% mds de 65 anos; en 1988 estas proporciones fueron de 59% y
4%, respectivamente. Graficamente, este comportamiento se presenta en una
pirdmide poblacional de base cada vez menos ancha y forma mas rectangular.
Asi como consecuencia de esta reduccion relativa de los menores de 15 afios
y del ascenso del grupo intermedio, la relacién de dependencia ha pasado de
ser de 103.6 en 1963 a 69.7 en 1984.

La poblacién femenina es la mitad de la total (50.2% en 1990) y vive
en iguales proporciones en el campo como en la ciudad, aunque, en

comparacién con los hombres, tiene una presencia mayoritaria en las ciudades:



en 1988, el 52% de la poblacion urbana era femenina y el 48% masculina. Es
decir, en la lenta migracion del campo a la ciudad, las mujeres costarricenses
tienen una mayor participacién que los hombres.

Aunque en términos generales, la poblacion femenina es, al igual que
la total, mayoritariamente no pobre, las vias de reproduccién y ampliacion de
la pobreza no son las mismas para hombres que para mujeres.

Como se sabe, el indice de pobreza de la poblacién masculina estd
determinado fundamentalmente por su insercién en la escala ocupacional y sélo
pequefias minorias se salen de esta norma. En cambio, para las mujeres, esta
estratificacién ocupacional de los sectores populares sélo funciona para las que
estan solas, sean solteras o jefas de hogar (entre el 40% y el 50% del total de
mujeres pobres), es decir, para el 16% de la poblacién femenina mayor de 10
afios. Cosa distinta le sucede a las mujeres con pareja estable, donde su
indicador de pobreza estd directamente relacionado con sus relaciones afectivas
y de familia: el tipo de trabajo que tenga el compaiiero y el tamafio de la
propia familia. Ello tiene que ver con la relacién de dependencia existencial
que produce y con el tipo de respuestas que las mujeres han debido idear para
sobrevivir la crisis.

Al igual que la total, la poblacién femenina tiene una alta composicién
de jévenes, si bien en proporcién levemente menor al a que presentan los

hombres: a principios de los noventa, las menores de 25 afios son el 56% de
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la poblacién femenina y las que tienen menos de 15 afios el 36 %, mientras esos
porcentajes son para los hombres de 57% y 38%, respectivamente. Sin
embargo, las mujeres costarricenses siguen la regla mundial de ser mds
longevas que los varones. Asi, a partir de los 45 anos el nimero de mujeres
es mayor que el de los hombres (son el 51%).

Las mujeres costarricenses, con una proporcion alta de jévenes, tiende
a emparejarse prontamente y a tener hijos también desde muy joven. Asi, la
tasa de nupcialidad legal de 485 por 10.000 entre los 15 y los 19 anos, y de
534 entre los 20 y los 24 anos. Esa tendencia al pronto emparejamiento hace
que (en 1984) sélo el 35% de las mujeres mayores de 15 anos sean solteras y
que el restante 65%, o bien estdn casadas (el 46%), unidas (10%) o separadas
(3%), divorciadas (2%) y viudas (5%). Al examinar la evolucién del estado
conyugal de las mujeres costarricenses, se comprueba que ha habido una
reduccién de la proporcién de solteras (en 1973 eran el 37%) y un ligero
descenso de la de casadas que ha sido compensado por un leve aumento de las
unidas (en 1973, las casadas eran el 46% y las unidas el 9%), habiendo
aumentado las separadas y divorciadas.

Sobre este ultimo estado, el de divorciadas, su evolucién segtn datos
censales muestra un crecimiento notable y una diferenciacién cada vez mayor
con respecto a la poblacién masculina. Durante los ochenta, el promedio anual

de divorcios se multiplicé por diez (sin que aumentara la tasa de nupcialidad),
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a la vez que son las mujeres quienes mantienen durante mds tiempo ese estado
conyugal. De esta forma, agregando la mayor resistencia de los varones a
declararse divorciados, existe una poblacion femenina divorciada que va
acumuldndose mds que en la masculina: en 1984, el 71% de los divorciados
eran mujeres.

Resulta aqui interesante comprobar también, que la reduccién del estado
de solteria conforme aumenta la edad de la mujer tiene lugar de forma brusca
entre los 15 y los 24 afios, y que este emparejamiento se da principalmente
como unida sobre todo entre los 20 y 24 afios, mientras la proporcién de
casadas sigue creciendo apreciablemente hasta los 35 afios. Este
comportamiento presenta diferencias segiin sea la zona de residencia:

a) la proporcién de solteras es menor en el campo en todas las edades,

b) la unién consensual es apreciablemente importante en el drea rural desde
el primer grupo de edades (entre 15 y 19 anos),

c) la mayor diferencia entre zonas de residencia se da en el grupo entre 20
y 24 aiios, tanto en la proporcidn de solteria (56 % en la ciudad por 42%
en el campo) como en los emparejamientos (en la ciudad, el 34% de las
mujeres en estas edades estd casada y el 7% unida, frente a un 42% y
un 15% en el campo).

Aunque las mujeres costarricenses controlan hoy mucho mds que en el

pasado el mimero total de hijos durante el resto de su vida fértil (de un
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promedio de 7.3 hijos en 1960 se ha pasado a 3.2 en la actualidad), mantienen
la caracteristica de comenzar a tenerlos a edades tempranas: el 14% de los
nacimientos de mujeres en periodo fértil ocurre entre los 15 y los 19 afios. Esta
disminucién sustantiva del nimero de hijos es acompafiada por una reduccién
del tamano del hogar, pasando de la familia extensa de los afios cincuenta y
sesenta a la familia nuclear de las dos iltimas décadas, asi como de una
distincidn efectiva y creciente de parte de las mujeres entre sexualidad y
reproduccidn.

El otro aspecto destacable en cuanto a la fecundidad, es que este
comportamiento no presenta grandes diferencias en términos de la zona de
residencia (las tasas son de 3.0 en la ciudad por 4.1 en el campo), pero si es
distinta cuando se examina el nivel de instruccién de las mujeres (las que tienen
menos de 3 afios de estudio tienen una tasa de 5.9 hijos y para las que cuentan
con mds de 7 anos de estudio, la tasa es de 2.6). En todo caso, como se verd
mds adelante, dada la elevacion general del nivel de educacién de la poblacién
femenina costarricense, las que tienen menos de 3 afios de estudio suponen un
peso cada vez mds pequefio. Asi mismo, son importantes las diferencias en
funcidn del nivel de ingresos de las mujeres (la tasa es de 5.1 para las mujeres
de bajos ingresos, de 2.9 para las de nivel medio y de 2.2 para las de nivel
alto), si bien es destacable que la baja en la fecundidad se ha dado sobre todo

en la gran masa de mujeres con ingresos medios, y que, entre las que reciben
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menos, esta tasa ha aumentado (entre 1981 y 1985, la tasa de fecundidad para
los niveles bajos creci6 de 4.5 a 5.1).

En cuanto a la jefatura de hogar, se presenta el consabido subregistro
en esta declaracion en censos y encuestas. En todo caso resulta significativo
que, a pesar del sesgo que introduce este tipo de preguntas tanto para hombres
como para mujeres, €stas encabecen en torno a un 19% de los hogares
existentes. Este fendmeno es mds frecuente en el drea urbana (23%) y menos
en el rural (13%) y su tasa de crecimiento anual es mayor que la que presentan
los jefes varones: entre 1963 y 1984, el ritmo de crecimiento anual de la
Jefatura femenina fue de 4.2% frente a la de 3.8% masculina. Segiin una
proyeccion (Krétki y Quirds, 1988), se estima que en 1990 el 53 % de las jefas
estaban divorciadas, separadas, viudas y el 70% de ellas tenfan edades entre
los 25 y los 54 anos.

En el tipo de relacién de pareja radica la distincion fundamental entre
la jefatura de hogar de hombres y mujeres. Efectivamente, segiin datos de
1984, mientras sélo a un 10% de los jefes varones no le corresponde cényuge
declarada, el 96% de las jefas no cuentan con un compafero, al menos en
forma declarada. Esta ausencia de pareja estable de las jefas de hogar es a la
vez confirmada cuando se examina su estado civil; mientras el 92% de los jefes
varones estdn emparejados (sea casados o unidos), sélo el 14% de las jefas se

registran bajo esa condicion (el 10% casadas y el 4% unidas). Esta situacion
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presenta algunas diferencias en funcién de la zona de residencia, siendo asi que
es algo mads frecuente que la jefa sin pareja estable se de en la ciudad (el 87 %)
que en el campo (84%), y que el estado de solteria y separada/viuda también
sea mayor en la zona urbana que en la rural (34% y 29% en la ciudad, frente
al2% y 4% en el campo).

En el marco de esta informacion estadistica y socio-demografica de la
mujer en la sociedad costarricense, pasemos de seguido a conocer y analizar

la participacién econémica femenina en sus distintos componentes.
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II. PARTICIPACION ECONOMICA DE LA MUJER EN LA

SOCIEDAD COSTARRICENSE

En el afio de 1991, Costa Rica present6 su informe oficial a la Quinta

Conferencia de la CEPAL, celebrada en Curazao. De dicho informe extraemos

los principales datos que atestiguan cudl es la situacién de la participacién -

femenina en la vida socio-econdémica de la nacién.

Las condiciones de vida de hombres y mujeres en Costa Rica, se han
desarrollado histéricamente como resultado del modelo de crecimiento que ha
regido la vida social y econdémica de los(as) costarricenses hasta los afios
setenta. Paralelamente estas condiciones de vida han sufrido transformaciones
y han provocado efectos negativos en la poblacién, con la crisis econémica de
inicios de la década de los anos 80, fendmeno que ha golpeado de manera
diferenciada a hombres y mujeres, resultando mds agudo el impacto para la
poblacion femenina, sobre todo la que pertenece a los sectores sociales mds

débiles de la colectividad.

Innegablemente esas condiciones de vida tienen su sustrato explicativo en el
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tipo de' formacién socio-cultural, que parte de expresiones culturales que
valoran a la figura masculina como la superior y a la mujer se le percibe
supeditada a la figura del hombre. Al ser nuestra cultura de tipo
"androcéntrica”, se desvaloriza el papel de la mujer y consecuentemente se
propician las condiciones estructurales que mantienen a la mujer en situacién
de discriminacién. Las practicas sociales discriminatorias que se desprenden de
este tipo de patrones culturales, invaden todas las esferas del quehacer humano
en nuestra sociedad: la educacién, la participacién econdémica, el aparato
Juridico, la participacién politica, la salud y todos los aspectos propios de la
convivencia social entre hombres y mujeres.

A pesar del mejoramiento global que presenta la mujer costarricense en
relacion con la poblacién femenina del resto de Centroamérica, las reglas del
Juego que determinan la participacién de mujeres y hombres en la economia,
van a estar dadas por los patrones culturales que dimensionan a la figura
masculina como la principal protagonista y a la figura femenina como sujeta
invisibilizada en el proceso de desarrollo, objeto de muiltiples formas de
discriminacién y con escasas posibilidades de superar este estado de

desigualdad social.

En Costa Rica existe una clase media bastante amplia o ensanchada, lo cual ha

evitado la polarizacién econdmica en dos clases sociales (la baja y la alta), lo
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que ha traido como consecuencia que los indices de pobreza estén aiin ubicados
en los estratos bajos. Notemos que en los inicios de los afios 90, la pobreza se
estimé oficialmente en el 15.7% de las familias costarricenses, de un total de
634.174 familias (CMF ,1991). Otro aspecto interesante es que én Costa Rica
la pobreza sigue siendo, apreciablemente, un fenémepo que afecta -sobretodo-
a las zonas rurales: en la década de los 80, el 14% de la poblacién urbana era
pobre, en tanto que la del campo era de un 34% (CMF, 1991). Sin embargo,
es bueno tomar en cuenta que -en los dltimos afios- el crecimiento de la
pobreza se estd dando especialmente en las zonas urbanas, més que en las

rurales.

En su informe ante la CEPAL (Set. 1991), el Gobierno de Costa Rica
admite que la participacién econémica femenina es baja en relacién con la de
los varones, aunque creciente desde los ultimos treinta anos, lo cual se
evidencia no sélo en cuanto al nimero de mujeres que trabajan con respecto
del total de la poblacién femenina, sino también en términos proporcionales
respecto del hombre: a principios de los noventa aparecen trabajando un 30%
de las mujeres en edad de hacerlo (mientras los hombres lo hacen en un 77%)
y éstas son el 28% de la poblacién econémicamente activa (PEA).

Este bajo registro de la participacion econémica de las mujeres procede
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de dos factores diferentes: a) la inactividad econdmica real de un sector de
mujeres que se dedica a los quehaceres domésticos y b) el subregistro
considerable del trabajo econémico femenino, especialmente en las zonas
rurales. En todo caso, el periodo de participacién de las mujeres en la actividad
productiva remunerada es mas corto que el de los hombres, pues éstas acuden
mayoritariamente al mercado de trabajo entre los 20 y 39 aiios (a diferencia de
los varones, quienes presentan tasas de participacidn superiores a S0% a partir
de los 15 afios de edad).

“Las mujeres se ocupan (1990) principalmente en el sector servicios
(69%) y como dependientes de un salario (78%), trabajando como personal de
servicios (30%), empleadas y vendedoras (26%) y trabajadoras no agricolas
(22%), aunque con una proporcién estimable de profesionales y técnicas
(15%). Resulta .signiﬁcativo el peso de la ocupacién femenina como asalariada
que se debe fundamentalmente a su insercién en el sector publico y la
proporcién de trabajadoras en actividades mds calificadas; ambos casos
presentan cierta similitud entre Costa Rica y otras regiones mds desarrolladas.

La importancia del sector piiblico como empleador para las mujeres se
evidencia al conocer que una de cada cuatro trabajadoras registradas (en
encuestas, cifras para 1990) se desempeiia en este sector, mientras que sélo
uno de cada siete hombres trabaja en la Administracién. Dicho de otra forma,

el 38% del empleo piiblico estd ocupado por mujeres, mientras en el sector



19

privado, las mujeres son el 26%. A pesar de que este sector tiende a reducirse
en el presente y por tanto a prescindir de mano de obra, tanto masculina como
femenina, el sector publico continda manteniendo su importancia para las
mujeres: las mujeres que trabajan en este sector han pasado de una proporcién
de 28% a 23% entre 1980 y 1990, para los hombres estas cifras son del 16%
y 15% para los mismos afos.

La participacién de las mujeres en ocupaciones remuneradas depende
también de la zona de residencia. Las mujeres se ocupan fuera del hogar en
forma superior en la ciudad que en el campo, debido a la diversificacién de la
mano de obra urbana y a la subestimacion de la participacién de la mujer rural
en tareas agricolas y en el sector informal (al declararse ama de casa): en
1990, la tasa de participacion femenina fue de 36 en la ciudad y de 25 en el
campo, siendo asi que del total de mujeres activas en el pais, el 57% se ubica
en la zona urbana.

En general, la mano de obra femenina estd mejor calificada que la
masculina, situacién que es mds evidente en la zona urbana. Asi, en 1990,
mientras el 47 % de las mujeres urbanas econémicamente activas tenian estudios
secundarios y universitarios, esta proporcién fue para los hombres de 37%.
Aunque en la zona rural el nivel de instruccion es menor para ambos sexos,
esta superioridad femenina también se manifiesta: el 63% de las mujeres

econdmicamente activas tienen estudios inferiores al nivel secundario, frente
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al 77% de los hombres que viven en la misma zona.

A pesar de esta creciente incorporacion de la mujer a actividades
econémicas fuera del hogar, los problemas del empleo para esta poblacidn
también van en aumento. Efectivamente, la crisis de los ochenta ha provocado
que el crecimiento de la PEA femenina sea mucho menor como ocupadas, dado
el aumento del desempleo femenino (en 1990, su tasa es de 6), el cual tiene
una medicidn fécil en Costa Rica por la formalizacién de su economia (aunque
existe una participacién elevada de las mujeres en el sector informal de la
economia). Esto ha supuesto un cambio en la composicién de la desocupacion
seguin sexo: mientras en 1980 el 33% de los desocupados eran mujeres, en
1990 éstas eran el 36%. Es decir, el crecimiento de la participacion de la
mujer en la poblacién activa durante los afos ochenta no supuso un aumento
correlativo de las mujeres que trabajan (en 1980 eran el 24 % de los ocupados
y en 1990 el 28%), sino mds bien un aumento notable de las desocupadas.

La magnitud de los problemas del empleo de las mujeres se agravan si

se toman en cuenta algunos aspectos adicionales:

a) es precisamente cuando las mujeres aumentan su decision de trabajar
fuera del hogar que se les presenta mayores dificultades para encontrar
empleo, siendo asi el 49% de los nuevos entrantes son mujeres y que el

21% de las desocupadas son mujeres que buscan trabajo por primera vez
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(1990);

al perder un trabajo, las mujeres tienden a registrarse como inactivas (de
regreso a las tareas del hogar) y no como cesantes, lo cual hace que las

estadisticas disminuyan las cifras de desempleo femenino;

el problema del subempleo visible (mimero de personas que trabajan
menos de las 48 horas semanales contra su voluntad) en las mujeres es
considerable, pues, en 1987, segiin el Ministerio de Planificacién, una

de cada diez mujeres ocupadas presentaba esta situacidn;

si bien la tasa de ocupacién aumenta tanto para hombres como para
mujeres cuando estos asumen la jefatura del hogar (86 y 41,
respectivamente, en 1990), éstas presentan un mayor grado de
dificultad: su tasa de desocupacion es mds de dos veces superior a la de
los varones: la tasa de desempleo abierto de las jefas es de 4.5, mientras

la de los jefes es de 1.8;

las mujeres adultas han sido mds afectadas por el desempleo, tanto
respecto de su propio sexo como en relacion con los varones: del total

de desocupadas en 1990, las mayores de 30 anos son el 51%, el 17%
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de las cuales buscan por primera vez empleo, representando a la vez el

41% del total de mujeres en esas condiciones;

al mismo tiempo que las mujeres adultas encuentran dificultades para
encontrar empleo, a las jévenes también se les presenta obstdculos: en
1990, el 49% de las desocupadas tenia entre 12 y 29 afos (en los
hombres, los de esas mismas edades eran el 47%) y éstas eran el 37%

del total de desocupadas en esas edades;

resulta también interesante observar la importancia del sector publico
para la mujer desde el punto de vista del desempleo: mientras el 7% de
los desocupados varones se ubican en este sector, esta proporcion
aumenta al 10% para las mujeres, llegando a ser el 43% de los
expulsados de este sector de la economia (datos mds recientes indican,
ademds, que en el primer afio de la puesta en marcha del programa de
movilidad laboral del actual Gobierno -noviembre 1990 a junio 1991-
han sido objeto de este programa un total de 2598 personas, 85% de las

cuales son mujeres);

el salario promedio mensual de la mujer representa el 82% del que

ganan los hombres (1990), brecha que se amplia en la rama de servicios
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de la zona urbana (que es donde la mujer tiene una mayor presencia).

Por su parte, la participacion de la trabajadora costarricense en el sector
informal se calculaba, en 1989, en torno a un 43% (el hombre el 57%
restante). Una idea de la evolucion de la dimensién de este sector se obtiene
teniendo en cuenta que en 1983 se estimé que el mismo abarcaba el 23% de
las mujeres ocupadas, los cuales estaban distribuidas fundamentalmente entre
la industria (confeccion de prendas de vestir) y el comercio (ventas al por
menor, sodas, pensiones), ademds del servicio doméstico y, en menor medida,
en la agricultura (principalmente produccién de cafg).

Estimaciones sin incluir el servicio doméstico, actividad
predominantemente femenina, han llegado a calcular que las mujeres son entre
el 33% (del drea metropolitana) y el 38% (total del pais) del sector informal.
Las mediciones en el drea metropolitana han establecido que las mujeres son
minoria con respecto a los hombres cuando son microempresarios (son el 16%
del total), pero adquieren un peso relativo mayor cuando se ocupan como
asalariados de microempresas (28%) o por cuenta propia. Esto refleja una
participacién creciente de las mujeres en empleos independientes conforme
estos se tornan mds informales y estd asociado a la mejor calificacion de la
mano de obra femenina y a la importancia que tiene el sector piblico como

empleador para esta poblacidn.
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En lo concerniente a la participacién de la mujer en este sector de la
economia costarricense, debemos sefialar que la informacién disponible nos
permite concluir parcialmente, que en este sector se agudizan las diferentes
formas de discriminacién contra la mujer, que no son extrafias al sector formal.
Estimaciones de 1989 reportan que, en nuestro pais, la particiéon de la
trabajadora en sector informal era de alrededor de un 43% y en 1983 era de
tan s6lo un 23%, lo que da a entender que en solamente seis anos,
prdcticamente se duplicé el porcentaje de mujeres informales, tanto a nivel
urbano como rural, aunque hay que enfatizar que este crecimiento se refleja
con mayor fuerza en el drea urbana: 33% en el Area Metropolitana y, 38% en
el total del pafs. La incorporacién de la mujer a este sector es,
mayoritariamente, en calidad de excedente de mano de obra, ya que los datos
disponibles hablan de que las mujeres empresarias informales son apenas el
16% del total. La creciente participacion de la mujer como asalariada en el
sector informal, puede deberse a que ella estd mejor calificada como mano de
obra femenina: en 1990, en tanto que el 47% de las mujeres urbanas
econémicamente activas tenian estudios secundarios y universitarios, para los
hombres esta proporcién fue del 37% y en el campo el 63% de las mujeres
tienen estudios inferiores al nivel secundario, frente al 77% de los hombres del

campo econdmicamente activos (CMF,1991).
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Con respecto al "servicio doméstico”, existe una discusién entre los
autores, en el sentido si se califica o no esta actividad como propia del sector
informal. La idea mds aceptada es que el sector informal y el servicio
doméstico son dos formas distintas de manifestacion del excedente de oferta de
trabajo urbano (Berger, 1988). Debemos tener presente que el sector informal
es un conjunto de unidades productivas, lo que nos obliga a comprender que
una persona que trabaja en el servicio doméstico no es una unidad productiva,
sino una trabajadora asalariada que usualmente depende de ingresos del sector
moderno. Pero aqui surge una complicacién mds: si incluimos el servicio
doméstico dentro del sector informal, vamos a topar con un sesgo importante,
es decir, este grupo es bastante grande y homogéneo, contrario al sector
informal que no es tan grande en sus multiples actividades y ademds es
heterogéneo.

Preferimos, por tanto, acoger la idea bastante aceptada de que en Costa
Rica el servicio doméstico, lo mismo que las otras actividades del sector
informal urbano, son dos formas distintas de la manifestacion del excedente de

oferta de trabajo urbano, que en nuestro pais estd compuesto mayoritariamente
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por mujeres (98%), sobre todo jovenes, de baja calificacién, asalariadas,
migrante;s, con bajos ingresos, con escasas garantias sociales, largas horas de
trabajo y sin organizacidén aparente que las defienda.

Otra caracteristica importante de la mujer en el sector informal urbano,
como capital humano, es que la calificacién que se le otorga a las mujeres es
mucho mds baja que la que se aplica a los hombres, situacién que no es comin
en el sector .formal de nuestra economia, especialmente en el empleo piblico.
Anadimos, asi mismo, que en la composicion de la fuerza de trabajo femenino,
del sector informal urbano no doméstico, la mayor parte de las mujeres tienden
a ser micronegociantes y el reconocimiento de esta realidad nos debe obligar
a reflexionar en cudles deberdn ser las politicas de crédito y de capacitacién
para las mujeres informales del Area Metropolitana, o en general, de las dreas
urbanas.

En lo referente a la participacién econémica de las mujeres jefas de
familia en el sector no formal de la economia, las cifras hablan de que el 19%
de los hogares costarricenses, son jefeados por mujeres, siendo este fenémeno
mads frecuente en el drea urbana (23 %) y su tasa de crecimiento anual es mayor
que la que presentan los jefes de familia varones: entre 1963 y 1984, el ritmo
de crecimiento anual de la jefatura femenina fue de 4.2% frente a la de 3.8%
masculina (CMF,1991) y de acuerdo a Krétki y Quirds, 1988, se consideraba

que en 1990, el 53% de las mujeres jefas de familia estaban divorciadas,
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separadas o viudas y el 70% de ellas oscilaba en edades entre los 25 y los 54
afos. Es ya aceptado el creciente nimero de hogares encabezados por mujeres
y Costa Rica no es la excepcion, de acuerdo a los datos expuestos. Se atribuye
este crecimiento a las elevadas tasas de migracin del campo a la ciudad (lo
que torna el problema de la mujer jefa de familia como esencialmente urbano),
al abandono del marido o compafero, y a la mayor tasa de mortalidad
masculina. Estas mujeres se convierten en responsables del bienestar
econdmico de la familia, y esto las obliga a ingresar a la fuerza de trabajo,
siendo la mayor parte de ellas excedentes de mano de obra, que por sus
caracteristicas de procedencia geogrificas, clase social y bajo nivel educativo,
la empuja a ser una asalariada mal pagada en el sector informal urbano, o bien,
en menor proporcidn intentar convertirse en una trabajadora independiente. Se
ha observado que de estas mujeres se inclinan principalmente por ocupaciones
de vendedora ambulante, empleada doméstica, confeccién de prendas de vestir
(maquila) y servicios en sodas y restaurantes. En gran parte de las familias
Jefeadas por mujeres informales, se generan dindmicas intrafamiliares
orientadas a que otros miembros del grupo familia generen ingresos
secundarios, de tipo complementario al ingreso principalmente que aporta la
jefa de familia, fenémeno este que se ha hecho frecuente a partir de las crisis
econdmicas de los afos 80.

La informacién analizada nos habla también que uno de los mayores
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obstdculos que experimentan las mujeres en el sector informal urbano, es el
acceso al cfédito, a las oportunidades de asistencia técnica y de capacitacién
profesional o de reentrenamiento laboral. Esta situacién se agrava para las
mujeres, ya que el poco crédito disponible es acaparado por los varones que
estin en este mismo sector, en calidad de microempresarios o
micronegociantes, con lo cual se demuestra que las disparidades de género se
suceden en la dindmica interna de este sector. Uno de los aspectos mds
dramdticos que afronta la pequefia empresaria del sector informal urbano, es
que al no disponer de suficiente y dgil capital de trabajo, el escaso efectivo
apenas les alcanza para adquirir materia prima para uno o dos dias a lo sumo,
lo que las obliga a vender su produccién inmed**amente, estén o no los
precios altos en el mercado, con lo que consiguen respirar para disponer de un
poco de capital que les permita continuar con la empresita. De no hacerlo asi,
tendria que cerrar el negocio, obligdndose a dejar cesantes a muchas otras
personas.

Por su parte, en cuanto a la poblacién econdmicamente inactiva, que en
1990 estaba conformada principalmente por mujeres (75%), el tipo de
inactividad es distinta para ambos sexos. En las mujeres, a menor nivel de
instruccidn existe mayor peso de los quehaceres domésticos: el 75% de las que
no tenian ningin grado se dedicaban a los quehaceres domésticos, mientras esa

proporcidn se reducia al 42% si habian alcanzado estudios universitarios.
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En cambio, el tipo de inactividad de los varones no se relaciona
practicamente con este tipo de tareas: solamente el 2% de los inactivos
declaran realizar labores domésticas.

Nos corresponde ahora exponer cudl ha sido la respuesta del Estado
costarricense a las crecientes demandas de la poblacién femenina. En forma
resumida conoceremos como se ha configurado histéricamente la accién estatal
y cudles son los lineamientos que en materia de politica social y econémica, la

actual Administracién ha fijado para este sector de la poblacién nacional.
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III. POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS A LA POBLACION DE

MUJERES

La respuesta estatal a los crecientes problemas y demandas de la
poblacion femenina, encuentran su punto de partida en 1975, con la
declaratoria del Ano Internacional de la Mujer y en 1976 con el Decenio de la
Mujer, ambas decretadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Estas declaratorias movieron la conciencia nacional acerca de la
situacién de la mujer y obligaron a los gobiernos a realizar acciones concretas
destinadas a transformar la situacion de la mujer en la sociedad costarricense.

Desde su organizacion como Estado independiente, los diversos
Gobiernos costarricenses ha definido como prioritarios y han dedicado gran
cantidad de recursos a los programas sociales, dirigido a los grupos de
poblacién mds desprotegidos e invirtiendo en capital humano.

Los indicadores de salud y educacién particularmente, son un reflejo de
esta preocupacién. A manera de ejemplo de los esfuerzos y preocupaciones de
los Gobiernos costarricenses realizados en diversos campos de atencién a la
madre y la familia, se tiene el Cddigo de Trabajo, con sus respectivas
garantias. El Cddigo de Familia, la creacién de los Centros Infantiles de

Atencién Integral y otros. En el caso de la nifiez es importante sefialar que los
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programas de Educacién Especial se iniciaron desde 1939. Como éste, son
muchos los programas dirigidos a atender la nifiez y la familia costarricense,
especialmente aquellas de escasos recursos.

En las dos ultimas décadas se ha producido relevante interés por iniciar
y llevar a la préctica programas y proyectos que tienen por objetivo mejorar
las condiciones de vida de las mujeres, particularmente en zonas rurales y
urbanas postergadas.

En la década de los ochenta, en el marco del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer, y ante el surgimiento espontdneo de un gran nimero de
organizaciones de mujeres, se plantea la necesidad de encontrar "un nuevo
enfoque orientado a promover el desarrollo integral de la mujer en el contexto
del desarrollo socio-politico y econémico del pais".(Morena, N-Ling, C; citado
por Rosero, 1990).

Se da en este periodo, el inicio de algunos programas y proyectos
especificos dirigidos a la mujer. En 1983 se ampliaron y reajustaron los
servicios de atencién materno infantil. Por la misma época se inicié en el
Instituto de Desarrollo Agrario, el Programa de la Mujer y la Familia
Campesina. En 1986, se cred el Centro Nacional para el Desarrollo de la
Mujer y la Familia, como ente adscrito al Ministerio de. Cultura, Juventud y
Deportes, y cuya composicion incluia la participacion de representantes de los

Ministerios de: Salud, Educacion Publica, Trabajo y Seguridad Social,
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Planificacién, Justicia y el Patronato Nacional de la Infancia.

Como producto del trabajo de estos anos, también las Universidades
estatales incorporan programas especificos dirigidos a la mujer: el CIEM
(Centro Interdisciplinario de Estudios de la Mujer) de la Universidad Nacional
y el PRIEG (Programa Interdisciplinario de Estudios de Género) de la
Universidad de Costa Rica.

Dentro del mismo sentido de propiciar un marco legal mds justo para la
mujer, fue creada la Defensoria de la Mujer y en marzo de 1990 fue aprobada
la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer. Esta Ley constituy6
un avance en cuestiones como los derechos de la mujer a la propiedad, su
situacion en la sociedad conyugal, la violencia doméstica y los derechos civiles
y politicos. Si bien existen criticas a los términos en que fue aprobada, lo mds
importante fue el debate que propicid.

El Gobierno costarricense ha definido una Estrategia Global para el
Desarrollo Sostenido con Justicia Social, dentro de la cual la consideracién de
la familia y la particularidad de la mujer, reviste atencioén prioritaria. De tal
manera, el tema de la "Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico”
se enmarca en el dmbito mds general de la politica social.

Esta estrategia se ha planteado como principales retos socio-econémicos:
a) la transformacién de la estructura productiva, b) la superacién de las

desigualdades sociales y regionales, c) el aprovechamiento y conservacion del
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ambiente y d) la reforma del Estado. Retos que deben ser enfrentados
simultdneamente, para el logro de un desarrollo efectivo con justicia social,
vale decir, lograr una transformacion productiva, con la identificacion de
nuevos mecanismos que garanticen una equitativa distribucién del ingreso, uso
racional de los recursos naturales, protegiendo nuestro ambiente y apoyados en
reformas institucionales que agilicen la implementacién de las nuevas
orientaciones.

Esta definicién comprende la implementacion y ejecucién de una serie
de programas y proyectos, a través de los cuales se procura lograr estabilidad
macroeconémica y crecimiento sostenido en el tiempo; un mejor
aprovechamiento de la demanda externa, la reestructuracién del Mercado
Comun Centroamericano, una produccién eficiente para satisfacer las
necesidades bdsicas de la poblacién y una redefinicion de la politica social,
entre otros de sus objetivos.

Conviene dar mds informacién sobre el sentido que adquiere el concepto
de Justicia Social en la Administraciéon Calderén Fournier.

Se parte de un concepto de desarrollo, que no se identifica con el de
crecimiento, aunque comprenda a éste dentro de si. El desarrollo, tal y como
lo comprende la presente Administracién, exige que el crecimiento de los
distintos sectores de la economia sea armonizado y lleve consigo una mejora

en los niveles y de las condiciones de vida colectiva.
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Esta definicion hace referencia a la necesidad de tener en cuenta otros
indicadores ademds de los eminentemente econémicos, a saber indicadores: de
salud, de educacién, de vivienda, ambientales, de alimentacion y otros que
describen el bienestar de la poblacidn.

Por otra parte, se reconoce que el desarrollo arménico, depende de que
el crecimiento econémico proporcione los recursos necesarios para ampliar las
oportunidades de empleo productivo y los servicios bdsicos y por ende
contribuir al crecimiento nacional.

Hasta ahora, los medios econdmicos seguidos no han permitido
sciuciones reales a los problemas estructurales de la pobreza y el rezago de
amplios sectores de la poblacidn costarricense, especialmente en zonas rurales,
donde los principales problemas como tenencia de la tierra, acceso al crédito,
a la asistencia técnica y a la comercializacién aun persisten.

Por lo tanto, el Gobierno orientard su accidn hacia el impulso de una
estrategia que parte de una concepcidn de desarrollo integral, que se asiente en
la oportuna y sistemadtica satisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacién
y del reconocimiento simultdneo de las limitaciones que impone la actual
estructura socio-econdmica para lograr su cometido.

Esta concepcion integral debe procurar la participacion plena y activa
de los diferentes sectores de la poblacion en los frutos del desarrollo,

brindando especial énfasis al mejoramiento de las condiciones de insercion de
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los grupos rezagados de la vida socio-econémica del pais.

Para cumplir lo anterior, se estd realizando una revisién y readecuacion
de la politica social que entre otros aspectos, pretende crear las bases para
cubrir el déficit de viviendas entre los grupos mas pobres, la distribucidn del
Bono Alimentario-Nutricional, no sélo como parte de una politica de bienestar
social, sino como parte de la estrategia para fomentar la produccion local de
alimentos al incrementarse la demanda de productos bdsicos de origen nacional.
Se buscard asimismo, superar paulatinamente el grave deterioro que han sufrido
algunos de los servicios bdsicos como la salud, la educacién, la seguridad
social y otros programas de apoyo a la mujer y la familia.

La politica social conjuga los componentes de prevencién, promocién,
compensacion y desarrollo social, concertando acciones en las siguientes dreas:

- Disminucidn de la pobreza extrema

- Desarrollo integral de la familia

- Prevencién y promocion social

- Desarrollo del Sector Social Productivo

En este marco de accién confluye el papel de la mujer y la familia,
como garantes del desarrollo social y econémico. Previo a éste, es esencial que
la mujer como sujeto protagonista del desarrollo, comprenda el proceso de

cambio social por el que atraviesa la sociedad y, concomitantemente, redefina
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su papel en este proceso, buscando - en conjunto con su comunidad - modelos
de configuracién familiares, que armonicen con los retos de desarrollo que el
pais demanda.

En el contexto de la Estrategia Global para el Desarrollo Sostenido con
Justicia Social, del Gobierno costarricense y a la luz de los problemas
analizados, en este capitulo se destacan como orientaciones principales y
programas actuales las siguientes: el Bono de la Vivienda, el Bono Alimentario
y Nutricional, la creacidn del Instituto para la Familia (IPAF), la creacién de
la Comision Interinstitucional para el Desarrollo Profesional de la Mujer, el
Programa de Familia Campesina en el Instituto de Desarrollo Agrario, el
Programa de Atencidn Integral a Nifios en Alto Riesgo Social del Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), el Programa de Educacién Especial del
Ministerio de Educacién Publica, el Programa de Hogares Infantiles Comunales
del Ministerio de Salud, Educacién y Trabajo y Seguridad Social, el
fortalecimiento del Sector Social Productivo para mejorar las condiciones de
miles de pequefios productores y productoras agricolas, el de microempresas
urbanas y rurales. En todos estos, la mujer tendrd una atencidn particular para
no afectar su muiltiple jornada laboral, las becas para estudiantes, ampliacién
del subsidio para transporte de escolares y el de suministros escolares, estos
tres ultimos a través del Ministerio de Educacion y las comunidades.

La presentacién del proyecto para la creacion del Instituto de la Mujer
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ante la Asamblea Legislativa, y la apertura del Programa de Hogares
Comunitarios, constituyen dos de las acciones mds recientes que el Gobierno
ha tomado para mejorar la respuesta estatal ante la creciente demanda de la
poblacién femenina del pais.

Muchos de estos programas, retoman iniciativas emprendidas en
administraciones anteriores, que por su importancia nacional es necesario
continuar, pero reorientdndolos segin las nuevas concepciones y necesidades
de la sociedad actual. Algunos tienen cardcter compensatorio, otras de tipo
preventivo y de promocién y algunas apuntan hacia un concepto de desarrollo
social.

Para concluir este apartado, se puede sefialar que en la sociedad
costarricense no se han superado los patrones histérico-culturales que ubican
a la mujer en una clara situacién de desigualdad social. Es cierto que durante
las décadas de los 60 y los 70 se di6 una expansién de los sectores secundarios
y terciarios de la economia costarricenses y ese fenémeno favoreci6 el que se
siguiera promulgando leyes a favor de la poblacién femenina del pais, en
especial a pequefias empresas productivas administradas por mujeres en la zona
rural. Dicha legislacion ha tenido su impacto positivo en las mujeres
pertenecientes a las capas medias del pais. Sin embargo, el grueso de las
mujeres pobres, o no logran articularse al aparato socio-productivo, o del todo

estan excluidas del proceso formal de la economia y por tanto, la legislacion
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dictada no les beneficia.

En Costa Rica, la crisis econémica de la década de los 80 obligé a las
mujeres a identificar alternativas sustitutivas a la pérdida del poder adquisitivo
de los ingresos familiares, lo que indudablemente ensanché importantemente
el sector terciario de la economia, pero este hecho generé un incremento
sustancial en las jornadas de trabajo para la mujer, en particular la de los
sectores sociales mds débiles y en condicidn de jefas de familia.

Cabe anadir- asimismo- que la nueva estrategia econémica, respecto a
la exportacidn de valor agregado, hace surgir aspectos no del todo favorables
para la fuerza de trabajo femenina, en términos de contratacién, salud
ocupacional, salario, etc. La discriminacién contra la mujer, auin se sigue
expresando en los textos escolares y en los programas educativos, formales o
no, siendo la agresion y la desvalorizacion de la mujer dos de sus efectos mds
preocupantes.

El Gobierno actual estd consciente de la necesidad de planificar y
ejecutar planes y estrategias que aspiren a enfrentar la situacién de la mujer
costarricense, procurando la superacion de las desigualdades sociales, en un
marco de mejor toma de conciencia del papel de la mujer en los proceso de

integracion social y econdémica.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A laluz de lo expuesto en los capitulos anteriores, sintetizaremos en este
apartado las conclusiones que nos parecen mads acertadas, asi como las posibles
respuestas a los problemas socio-laborales y econémicos de la mujer en la

sociedad costarricense.

- Las mujeres costarricenses no suponen un problema para la economia,
es todo lo contrario, la solucién de los problemas econémicos puede
radicar en un papel mds activo de las mujeres. Serd necesario - como lo
advierte la OCDE - otorgar a las mujeres un papel de primer orden en
la vida econémica y por tanto permitirles sacar partido de sus

capacidades inexplotadas.

- El éxito del ajuste estructural en nuestra sociedad costarricense
dependerd de la participacién activa de los individuos - mujeres vy
hombres - en la direccién del cambio estructural. No es un secreto
admitir que, hasta el momento, han sido muy escasas las oportunidades
de las mujeres de intervenir en los procesos de ajuste, como también

raquiticas han sido las ventajas que han podido obtener del cambio
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social. Las mujeres sélo podrdn desempefar un papel activo en el
desarrollo, sino hasta que de previo redefinemos las relaciones entre los
factores sociales, econémicos y politicos que, hoy por hoy, les impide
participar plenamente en las decisiones y las soluciones de los problemas

nacionales.

Es imperativo comprender que en gran parte las desigualdades relativas
al sexo afectan a todo el sistema y por consiguiente se requiere un
enfoque global en el planteamiento de las soluciones. Con esto lo que
queremos dar a entender es la necesidad de replantear las opciones de
vida de los hombres y las mujeres. El ajuste y los procesos de cambio
social sdlo dardn fruto en una accién basada en la integracion de las
politicas. En este sentido hay que actuar conciliando la vida familiar y
las actividades profesionales, para hacer posible que hombres y mujeres
compartan las mismas funciones, es decir, democratizaf la vida en
familia es un objetivo esencial del ajuste estructural. Flexibilizar los
roles rigidos que tradicionalmente han desempefado los hombres
(proveedor econdémico y relacionador externo de la familia) y las
mujeres (reproductora biolégica, crianza de los hijos y ama de casa).
Contribuiria a compartir equitativamente las funciones entre los sexos

(vida privada) y fomentard el acceso equilibrado de ambos en los
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procesos de desarrollo (vida publica). Si no cambiamos el "contrato
social implicito” que organiza la vida de los individuos (hombres y
mujeres), jamds podrdn romperse los roles rigidos que mantienen
cautivos a hombres y mujeres e indefectiblemente el ajuste estructural

no lograria un objetivo vital.

El salario dnico en la familia y la obligacién en que se ve la mujer de
desempenar el trabajo fuera del hogar con jornada reducida, por motivos
familiares (tener que ocuparse exclusivamente de los hijos pequeriios, los
oficios domésticos y los ancianos), no permiten - por un lado - que los
hombres asufnan una mayor participaciéon en las responsabilidades
familiares y - por otro lado - dificulta la participacién de la mujer en el
mercado del trabajo y coharta parcial o totalmente su promocién
profesional. De cualquier manera el salario tinico no incentiva los
vinculos democriticos en familia y la jornada reducida de la mujer
tampoco la libera de la exclusividad de sus responsabilidades

domésticas.

Se impone en la sociedad costarricense flexibilizar la jornada laboral
remunerada (la que se realiza fuera del hogar) y la no remunerada (la

que se realiza en el hogar), para evitar que la adhesién rigida a un
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modelo de trabajo a tiempo completo, bloque los esfuerzos
redistribuidos de las responsabilidades familiares con las profesionales,
con el peligro que ni se consigue desarrollar un nuevo perfil del
trabajador (a). La solucién reside en disefiar - como lo cree la OCDE -
nuevos modelos de empleo que le faciliten a los hombres y a las
mujeres armonizar su trabajo fuera del hogar con las responsabilidades
familiares. Recordemos que el cardcter absorbente del trabajo impide a
los hombres compartir las satisfacciones que proporciona llevar un

hogar y atender a los seres queridos.

El papel del Estado en esta problemadtica consiste en establecer las reglas
bdsicas, fomentar las iniciativas de los actores sociales y crear
condiciones propicias para la realizacién de los proyectos. Esto se
traduce en colaborar con la instalacién de guarderias infantiles, el
fomento de campamentos juveniles para los periodos de vacaciones
escolares, el apoyo a los hogares comunitarios y a los centros diurnos
para nifios y ancianos, etc. Todo esto configura las redes de apoyo
social, tan necesarias para que la sociedad asuma la responsabilidad
colectiva en materia de servicios y para que las familias dispongan de
un logistica para que les facilite redistribuir los roles sociales y

participar mds holgadamente en el trabajo fuera del hogar.
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Tenemos que integrar los empleos para ambos sexos, ya que la
segregacion de éstos, segun el sexo, es uno de los principales factores
de rigidez en el mercado laboral, informal y/o formal. Esta segregacién
origina que no se pueda rentabilizar y desarrollar al mdximo el potencial
de los recursos humanos disponibles. Asi mismo, esta segregacion es
fuente de desigualdades en el mercado laboral. En nuestro pais tenemos
el ejemplo, en el sector formal e informal de la economia, en el que las
ocupaciones dominadas por las mujeres se caracterizan por condiciones
de empleo poco satisfactorias, bajos salarios y pocas oportunidades de

incursionar en programas de capacitacidon profesional permanentes.

En nuestro medio necesitamos de mano de obra masculina y femenina
. Es urgente invertir en la revalorizacion de la mano de obra calificada.
En esta perspectiva, la poblacién femenina cuyas capacidades estdn
infraexplotadas en el mercado laboral, representan el destinatario por
excelencia de los programas de reciclaje. Para la década de los 90 el
pais requiere una mejor posicién competitiva: sélo ampliando las
opciones de formacién profesional de las mujeres y revalorizando los
oficios que realizan actualmente podremos lograr este cometido.
Acordémonos que en nuestra educacién bdsica los varones disponen de

un curriculum mds centrado en el empleo, en tanto que las jévenes



reciben una ensefianza profesional orientada a profesiones que son una
prolongacion de los roles domésticos. Innegablemente tenemos que
pensar para los (as) jovenes en una ensefianza a base de materias
técnicas y para esto es recomendable revisar el contenido y la forma en
que se imparte esta ensefianza, para lograr que las alumnas identifiquen
mejor el interés y la utilidad de esas materias. Habrd también que
pensar en campafias informativas para estimular en las mujeres jévenes
el interés de inclinarse por disciplinas cientificas y técnicas, si en verdad
nos interesa el asunto de recursos humanos bien calificados en el marco

de los avances tecnoldgicos y el ajuste estructural.

Convendria armar planes serios que apunten al fomento del trabajo
auténomo o independiente para amplios sectores de mujeres. El trabajo
auténomo ofrece a las mujeres mayores posibilidades de opcién en
cuanto al ejercicio de una actividad: permite compaginar vida familiar
y vida laboral remunerada con la ventaja de libertad de horario.
Pensamos que para las mujeres jefas de familia es una opcidn
importante. Si bien es cierto, el trabajo independiente es un recurso para
escapar de la discriminacidn laboral que reina en los sectores publico y
privado, permitiéndole a las mujeres introducir sus propios valores al

trabajo, tiene el inconveniente de que no ofrece gran seguridad de
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ingresos y proteccién social. Sin embargo, esta limitante podria
superarse si las pequenas actividades econémicas gozan de un régimen
mixto de ayuda inicial, que les provea capital y asesoramiento técnico
que facilite un adecuado despegue. Con planes de crédito a tasas baratas
de interés y empleo mejor pagado se podrd incentivar esta forma de

generacion de empleo femenino.

Se debe continuar con los programas y estudios acerca del maltrato a la
mujer, para lograr visibilizar los conflictos en las relaciones de género.
Intentar demostrar que la violencia contra la mujer es un problema de
salud publica, equivale a dar un paso mds en la dificil tarea de hacer

publico algo que se insiste en mantener oculto.

En las politicas sobre participacion econémica, aparte de la necesidad
del aumento de visibilidad de la mujer resulta necesario el disefio de
planes de promocién del empleo femenino que alcancen los diferentes
planos: capacitacién técnica, aplicacién y mejoramiento de las
condiciones laborales en el sector informal y formal. Por ejemplo en
cuanto a la capacitacion profesional, podrian introducirse cambios en los
trabajos mds o menos calificados (supresion de la segmentacién a la

hora de elegir carreras universitarias, modificacién de la tendencia al
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perfeccionamiento de las habilidades tradicionales de la mujer para
reorientar la capacitacién en sistemas mixtos o de mujeres hacia oficios
no antiguamente femeninos); crearse unidades de empleo femenino en
los Ministerios de Trabajo (con éensibilidad para orientar a esa
poblacidn hacia dmbitos de desarrollo moderno del mercado de trabajo
y no s6lo hacia lo tradicional); fomentarse la actualizacion vy
modernizacién del Cédigo de Trabajo, estableciendo férmulas dgiles
para la interposicion de demandas por parte de las mujeres, asi como
brindar capacitacion al cuerpo de inspectores de trabajo sobre la
problemitica de género; desarrollar acciones para el facilitamiento de la
actividad econémica de las mujeres (guarderias, etc).

En lo que se refiere a las actividades econdmicas del sector informal
seria recomendable delimitar el cardcter de los mismos a los que
realmente puedan generar empleo e ingresos para sus beneficiarias. La
participacién econdmica, especialmente de mujeres mds pobres, deberian
considerarse como preparadores para la produccién (asistenciales). Es
decir, es recomendable desarrollar esfuerzos por integrar en igualdad de
condiciones a las mujeres incorporadas al sector informal, implementar
proyectos de pequeiia escala unicamente en dmbitos con buena condicién
de mercado, desarrollar proyectos de mediano tamano en dreas de alta

productividad y competencia, con mujeres mejor capacitadas e
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interesadas en este tipo de acciones.

Es necesario sacar a la luz, las formas en que las mujeres contribuyen
al desarrollo socio-econdémico del pais, tomando en cuenta las constantes
subestimaciones sobre dicha participacién que representa un problema
metodoldgico en cuanto al disefio de los instrumentos que se utilizan
para recabar la informacion, los cuales han demostrado incapacidad para
detectar las miiltiples actividades que realiza la poblacién femenina,
sobre todo de la mujer campesina, las que se insertan en el sector
informal de la economia y las obreras contratadas por las empresas -

multinacionales.

No nos cansamos en insistir en la imperiosa necesidad de modificar las
caracteristicas de género atribuidas diferencialmente a cada uno de los
sexos, sobre la base de una valoracién rigida de los roles masculinos y

femeninos.

Es primordial actuar en el sector educativo, tanto formal como informal,
redoblando esfuerzos en pro de concientizar a las autoridades politicas,
mandos medios, productores e ilustradores de texto, autores, editores,

para eliminar del material impreso las disparidades de género. Esto
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mismo debe hacerse con el material informativo que disefian las
agencias de publicidad y que difunden los medios de comunicacién
masiva. Es esencial que la educacion profesional que se imparte en el
INA y en los Colegios Técnicos, sea liberada de los contenidos
discriminatorios y - por supuesto - necesitamos curriculums educativos
para mujeres jovenes centrados en el empleo. Asi mismo es crucial
incentivar la capacitacion en género a los docentes y educadores
populares para evitar la intereorizacion de roles estereotipados en los
educandos. De capital importancia serd la actualizacion de los
programas educativos y del profesorado, los planes de educacion de
adultos, que sean asequibles también a mds mujeres. Con las
universidades hay que disefiar estrategias que detengan la segmentacion
al momento de decidir la carrera profesional a seguir por parte de los

estudiantes que se matriculan en los centros de ensefianza superior.

Por iltimo, en materia de legislacién laboral, es vital cuestionar ciertos
aspectos de la normativa que discriminan a la mujer trabajadora, en el
tanto que la equiparan con la poblacién de menores trabajadores, lo cual
le confiere un rango inferior frente a la poblacién masculina trabajadora.
Paralelamente es urgente encontrar mecanismos operativos que permitan

el cumplimiento efectivo de la legislacion, para lo que es recomendable
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lo siguiente:

- debe regularse la legislacion laboral de la mujer separandola de
la que corresponde a los menores, grupos poblacionales

completamente diferentes;

- es de suma prioridad el establecimiento de una normativa contra
el acoso sexual en el medio laboral, asi como la instalacién de
acertados mecanismos de tramitacién administrativa de las
denuncias por concepto de discriminacién en los términos de
contratacion laboral, cursos de capacitacion laboral, planes de
ascenso, horarios de trabajo, beneficios adicionales,

incapacidades por enfermedad y maternidad, etc.;

- conviene analizar exhaustivamente la situaciéon de las
trabajadoras domésticas, las trabajadoras agricolas y las obreras
urbanas del sector informal urbano. Muchas son las violaciones
que se cometen en contra de estas trabajadoras, quedando

impunes la mayoria de ellas;
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- conviene pensar seriamente en el recurso del uso alternativo del
derecho, como una respuesta mds eficaz a los acongojantes
problemas laborales que experimentan las mujeres costarricenses

en el medio laboral;

- es imperativo que en la sociedad costarricense luchemos -
hombres y mujeres- para liberar la concepcidn patriarcalista que
se tiene del ejercicio del Derecho, de forma tal que esta
importante disciplina deje de ser una instancia mds de la

dominacion masculina.



