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PRESENTACION

Nos complace dar a conocer el presente estudio evaluativo acerca del
impacto socio-econémico de los proyectos productivos, impulsados por el
Centro de Mujer y Familia, en el marco de los grupos-asociativos femeninos
del pais.

Desde el inicio de la gestién Calderén-Fournier, emanaron politicas
generalesy espeéu’ficas, destinadas a apoyar a la poblaciéon femenina, sobre
todo la de los sectores rurales y urbanos mas débiles y rezagados de los
beneficios del desarrollo social y econémico del pais. Gran parte de estas
politicas y directrices se recogen en el Plan Nacional de Desarrollo 1990-
1994, en donde la situacién y participacion de la mujer en el desarrollo del
pais, se trata no como un componente aislado, sino inserto en todos los
aspectos propios de la vida de la nacién. Precisamente es esta la visién que
asume el Centro de Mujer y Familia para la formulacion de sus politicas,
planes, programas y proyectos, en materia de generacion de empleo y
proyectos productivos para mujeres organizadas de los distintos sectores.

Las acciones de capacitacidon y organizacion productiva las iniciamos
como experiencia piloto, mediante la formulacién del Plan Integral para la
Promocién y Ejecuciéon de Diversos Proyectos Productivos para Grupos
Asociativos de Mujeres en Costa Rica. Desde un inicio tuvimos claridad que

era necesario medir el impacto de estas acciones institucionales, tarea que



logramos con el presente trabajo que damos a conocer al pais.

El propdsito central de esta evaluacion consiste en determinar cual es
la relevancia social y econémica de estos programas de capacitaciéon y
organizacion productiva para mujeres. Eramos conscientes que estos
programas no iban a representar que de la noche a la mafana las mujeres
lograrian solucionar su situacién de empleo. Claro que no, lo que
pretendiamos era apoyarlas a través de una opcién viable ajustada a las
propias necesidades y expectativas de las mujeres, maxime que se hacia
necesario que las instituciones del Estado destinaran esfuerzos dirigidos a
contrarrestar los efectos diferenciales de las medidas econdémicas en la
poblacién mas débil.

Otro fin que perseguimos con esta evaluacion era el poder
sistematizar las experiencias definidas como etapa piloto, con el afan de
introducir correctivos para las etapas posteriores y para ofrecer
recomendaciones a los niveles decisorios encargados del manejo de las
politicas sociales.

Nos satisfacen a plenitud los resultados de esta primera evaluacién,
porque en su conjunto nos permiten confirmar lo que veniamos sospechando
en nuestra labor cotidiana con las mujeres. Hoy estamos en capacidad de
reorientar algunos rubros de este proceso y de afianzar otros aspectos que
nos desvelaron por bastante tiempo. Asimismo, este esfuerzo nos coloca en

posicidn de legar nuestra experiencia a otras iniciativas similares y a plantear



acciones estatales y con organismos no gubernamentales que hacen
progfamas orientados a mejorar la calidad de vida de la mujer costarricense.

A los funcionarios(as) del Centro de Mujer y Familia, a las mujeres
integrantes de los distintos proyectos productivos y a los consultores
externos, muchas gracias por su tiempo, dedicacién y compromiso en la

realizacion de esta valiosa experiencia.

Lic. Mary Alban Lépez
Directora Ejecutiva

Centro de Mujer y Familia



INTRODUCCION

El Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, es el
ente estatal rector de las politicas oficiales que el Gobierno de Costa Rica
establece para la poblacion femenina del pais.

Su Ley constitutiva la impele a realizar esfuerzos y apoyar iniciativas
dirigidas a velar por la normativa que asegure la vigencia de los derechos
civiles para las mujeres, asi como el establecimiento de estrategias efectivas
orientadas a erradicar las desigualdades sociales entre hombres y mujeres
y a combatir las distintas formas de discriminacidén en contra de la poblacién
femenina.

A mediados de los anos 90, las autoridades del Centro, inspirados en
su ley constitutiva y en las politicas emanadas de la naciente Administracion
Calderén-Fournier, conocida como "Estrategia Global para el Desarrollo
Sostenido con Justicia Social", elaboran el "Plan Integral para la Promocién
y Ejecucién de Diversos Proyectos Productivos para Grupos Asociativos de
Mujeres en Costa Rica", en donde definen - a manera de Fase Piloto - las
estrategias para impulsar la ejecucion de programas de capacitacion y
organizacion productiva para mujeres organizadas e interesadas en
administrar proyectos de tipo microempresarial.

En dicho Plan se hace la salvedad que una vez concluida la Fase

Piloto, la cual se empezd a ejecutar en abril de 1991 y se concluyé en



octubre de 1992, era necesario evaluar el impacto social y econémico de
estoé proyectos en el concierto de las mujeres destinatarias de los mismos.
El propésito de la evaluacion se pensé - en ese entonces - COMO UN recurso
necesario para medir cémo estos proyectos incidian en la participacién de
la mujer en el desarrollo del pais y la forma en que éstos influenciaban el
mejoramiento o no de la calidad de vida de sus participantes. Se
consideraban otros aspectos, no menos importantes, como la organizacién,
la capacidad de gestién de las mujeres microempresarias, la autoestima y el
liderazgo presentes en la ejecucion de las actividades productivas.

El Plan en mencién se ide6 como "generaciéon de empleo" para
mujeres organizadas en actividades socioproductivas, en especial para
aquellas mujeres pertenecientes a familias ubicadas - segiin MIDEPLAN - en
los sectores sociales y geograficos mas deprivados econémicamente.

La intencién de la evaluacién parti6 del deseo explicito en los
dirigentes politicos y en los cuadros técnicos de la Instituciéon, de legitimar
este tipo de acciones en el marco institucional, con los correctivos que
supuestamente arrojaria la evaluaciéon, o bien, desechar los mismos por
inoperantes y considerar otras estrategias mas efectivas para lograr los
objetivos demandados por la ley constitutiva del Centro y las directrices de
la politica social del gobierno de turno.

La evaluacion de impacto que se desarrolla en el presente estudio,

parte de los postulados conceptuales que inspiraron el Plan en mencion,



cinéndose a una metodologia cientifica acorde con las expectativas de los
forjadores de estas acciones.

En el primer capitulo se ofrece una revisién teérica de los principales
enfoques de género que requieren tomarse en cuenta para el planteamiento
de programas productivos con mujeres organizadas. En este capitulo se hace
una exposicion critica del significado de la mujer en los programas de
desarrollo, se analizan las implicaciones que adquiere los proyectos
productivos en el liderazgo femenino y se trata con nitidez la problemética
de las tipologias de mujeres que necesitan ser opcién de este tipo de
programas. Se inserta en esta exposicion una solvente informacién referente
a las caracteristicas socio-demogréficas de las mujeres costarricenses, que
permiten una idea mas clara de la generalidad de las beneficiarias.
Asimismo, se trata con amplitud la problemética de la pobreza, las mujeres
y la crisis econdmica en Costa Rica, tratando de entender - en este contexto
el papel de la mujer en el desarrollo desde la perspectiva de género. En este
apartado se ensaya un poderoso argumento sobre la necesidad de revisar
criticamente el planteamiento de los programas productivos para mujeres,
con el fin de evitar los errores del pasado y aprender de las "pequenas
lecciones", en un afan de dimensionar el valioso aporte de las mujeres en
este tipo de actividades. Siguiendo con los contenidos de este capitulo, se
sintetizan las convicciones desprendidas del Plan Nacional de Desarrollo

90-94 y su relacién, en materia de programas productivos, con lo que



impulsa el Centro de Mujer y Familia en esta materia. Finalmente, se cierra
el cabn’tulo con una breve exposicion de las recomendaciones que sygieren
expertos de organismos internacionales, referente a la necesidad de tomar
en cuenta - en la planificacion de los proyectos productivos - aspectos
propios de la situacién cotidiana de vida de las mujeres, como por ejemplo
la doble jornada laboral, las implicaciones sociales de la familia como unidad
productiva, lucha de poder, liderazgo, toma de decisiones, salarios y
estrategias de capacitacion para estos grupos.

En el segundo capitulo se realiza una pequena descripcién del Centro
de Mujer y Familia y su papel protagénico en la promocion de proyectos
productivos para grupos asociativos femeninos. Se expone en este capitulo
lo que el Centro ha venido realizando en el "Plan Integral” para el fomento
de proyectos productivos. Se explica quiénes son las beneficiarias, donde
se ubican, el tipo de programas y proyectos productivos, los enfoques
seguidos en las estrategias de insercién, los grupos de mujeres, los
programas de capacitacién educativa, la asistencia técnica y financiera, los
aspectos conceptuales y el método de trabajo empleado.

En el tercer y cuarto capitulo, se brega con los objetivos generales y
la metodologia de trabajo utilizada para la evaluacién del impacto social y
econdmico de estos proyectos productivos. Se analizan en este apartado los
pasos seguidos para la recoleccion de la informacion, los instrumentos y las

técnicas empleadas y los criterios evaluativos. El andlisis de la informacion



se trabaja en el quinto capitulo, tratando de ofrecer a los sectores un
anéliéis - sobre todo - cualitativo de la informacién recopilada.

En el capitulo sexto se sintetizan las conclusiones a que.se llega con
esta evaluacion de impacto y se esbozan las recomendaciones mas
pertinentes, en un deseo de que las autoridades del Centro Mujer y Familia,

las analicen y decidan sobre la utilidad de las mismas.



. MARCO CONCEPTUAL: LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
FORMULACION DE PROGRAMAS PRODUCTIVOS PARA GRUPOS

ASOCIADOS FEMENINOS.

El "género" es una categoria teérica y metodoldgica que alude a la
necesidad de reconocer las disparidades entre los sexos, en todas las
Ordenes de la vida. Es mas correcto referirnos a esta categoria
denominéndola como "sexo-género" y con ella queremos dar a entender que
entre la mujer y el hombre existen diferencias biolégicas sustentadas en la
distinta morfologia y funciones de los 6rganos genitales. Culturalmente, la
sociedad - en su conjunto - ha elaborado histéricamente diferentes
constructos sociales sobre la base de las diferencias biolégicas entre los
sexos, con el fin de legitimar la superioridad del sistema sexo-género con
denominaciéon masculina. Estos constructos sociales se refieren a
comportamientos, estilos de vida y actitudes que son el resultado - no de
la herencia genética - sino de reflexiones culturales respecto- a lo que se
entiende por "masculino” y por "femenino", y que se atribuyen
diferencialmente a hombres y mujeres de acuerdo al sexo. Estas
elaboraciones culturales parten de unaconcepciénideolégica conocidacomo
el "patriarcado”, en la que se exalta la superioridad de la figura masculina
y consecuentemente la supedifacién de la mujer al hombre, valorandose

socialmente lo femenino como negativo e instaldndose roles rigidos y
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estereotipados para hombres y mujeres.

| La valoracion positiva que se hace de la figura masculina y la
valoracion negativa que se hace de la figura femenina, es el producto de un
problema estructural en las distintas sociedades donde predomina la
ideologia patriarcal y que genera como consecuencia discriminacion en
contra de la poblacién femenina, estableciéndose poderosos mecanismos
gue mantienen cautiva a dicha poblacién, impidiéndose la superacién de las
desigualdades sociales, con lo que se amenaza ostenciblemente la calidad
de vida de las mujeres.

Esta realidad no puede obviarse cuando se planifican y ejecutan
programas y proyectos en beneficio de la poblacibn femenina. Por
consiguiente nos ha parecido oportuno tomar en cuenta seis componentes
basicos que son esenciales para evaluar el impacto de los proyectos
productivos en los grupos asociativos femeninos (GAF) del pais. Dichos

componentes son los siguientes:

L] La mujer en los programas de desarrollo;

= proyectos productivos y liderazgo femenino;
& el componente agricola;

® el componente comercio;

& | componente servicio;

L] y el componente medio ambiente.
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Pasemos a revisar conceptualmente cada uno de estos componentes.

a. La mujer en los programas de desarrollo:

El tema de la incorporaciéon de las mujeres a los programas y
proyectos de desarrollo, ha empezado a ser discutido por diferentes
profesionales y organismos gubernamentales y no gubernamentales, que
impulsan proyectos de desarrollo nacional o regional. Muchos proyectos de
esta indole se han visto limitados en el logro de sus metas y algunos de
ellos se han impregnado de aspectos negativos del entorno social que
pretendian modificar. Una de las causas que puede explicar esta situacién,
es el hecho de que muchos de estos proyectos de desarrollo han sido
formulados de manera muy general, dirigidos al progreso econdémico, no
tomando aspectos muy valiosos de la vida familiar de los hombres y
mujeres, con lo que se objeta su incidencia en el desarrollo social de la
poblacic’)n.v

La industrializacién, la agricultura comercial altamente tecnificada y
la introduccion de la economia de mercado, como normadora de todas las
relaciones de produccion, no tienen efectos favorables para las mujeres, ya
que las mismas no han recibido en condicién de igualdad los beneficios del

desarrollo.

No debemos hacer un gran esfuerzo, para concluir que la
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modernizacion econémica, a menudo ha conducido a la desarticulacion de
la vida familiar y comunitaria. Principalmente en la adopcién de nuevas
tecnologias se pueden establecer una pronunciada diferenciacion en la
distribucion de trabajos entre hombres y mujeres, y en la distribucién de
recursos de capital, ya sea por medio del crédito o de donaciones.

La situacion de desventaja de las mujeres, es generada por
estructuras socio-culturales existentes, que desgraciadamente un programa
de desarrollo si no tiene una visién de la mujer como sujeto social, puede
reproducir y agravar.

Los programas de desarrollo que normalmente nos vienen de los
paises desarrollados, reproducen conceptos tradicionales, sobre la
distribucién del trabajo entre hombres y mujeres. Por eso, al hombre se le
asigna para manejar la tecnologia para la producciéon agropecuaria e
industrial, y las mujeres la salud, nutricién, cuidado de nifios, etc. Mas sin
embargo, la realidad es muy distinta: el Banco Mundial, en sus informes
anuales, senala que en muchos paises la mitad de los trabajos agricolas son
realizados por mujeres, aunque en los proyectos de desarrollo rural, sigue
privando el estereotipo del "hombre campesino”. La participacién de la mujer
en los servicios comunales, comercializacidon, abastecimiento de agua (zonas
rurales), fomento de salud y educacidén, es de suma importancia, y no puede
ser ignorado a la hora de dirigir intervenciones al desarrollo. Por tanto, sino

se tiene una "vision de género", caeremos en una consideracion muy
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simplista, en la cual disenaremos proyectos de desarrollo que intentarian
incofporar a las mujeres en procesos productivos, como si estas hubiesen
estado aisladas de la produccion de bienes y servicios, como si nunca
participasen de la gestién econdmica. Los planificadores del desarrollo, caen
en un error garrafal al ubicar a la mujer como una "mantenida", cuyo ocio
improductivo es necesario encauzar, ya que el dinamismo econédmico actual
no puede darse el lujo de mantener "mano de obra", sin trabajar;
desvalorizandose asi el papel de la mujer, pues ni siquiera el trabajo
domeéstico es considerado como un trabajo, que deberia ser remunerado (no
se toma en cuenta en el célculo del Producto Interno Bruto P.I.B) y que
ademas no recibe ninguna valoracién social para el desarrollo productivo del
pais.

Las mujeres dan una contribucion esencial al desarrollo mediante su
trabajo, a veces mal remunerado o del todo no remunerado. Por tanto, las
mujeres deben participar en condiciones de igualdad en los proyectos de
desarrollo.

No se puede pensar en proyectos de desarrollo que no visualicen a la
mujer como un ente social y econémico, con derecho a ejercer actividades
remuneradas 0 que no reconozcan la magnitud de los ingresos que las
mujeres siempre han generado y que posibilitan su reproduccion y la de su

nucleo familiar.

El tema de la mujer en el desarrollo es un tema muitidimensional;
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requiere un enfoque integral; las soluciones sectoriales o subsectoriales
podrfan ser la respuesta adecuada a algunos problemas de ese nivel; sin
embargo, quizé& no sean satisfactorias en el contexto general; por
consiguiente, es de gran importancia la coherencia intrasectorial e
interinstitucional, asi como el entendimiento entre los organismos e

instituciones interesados en este sector.
b. Proyectos productivos y liderazgo femenino:

Partimos de un hecho fundamental, en el sentido que la mujer nunca
ha estado ajena al proceso productivo que genera ingresos. La contribuciéon
que ha sido ignorada y hasta obstaculizada, no ha permitido a la mujer
desarrollar un vigoroso liderazgo en el campo de la gestién econémica y
social.

La perspectiva de que la mujer debe ser "integrada" al proceso
productivo, en la practica ha generado el impulso a una multiplicidad de
pequenos proyectos dirigidos a mujeres, los cuales han permitido proveer
ingresos de actividades marginales, disefiadas sin criterio empresarial, sin
posibilidades de incursionar en el mercado. Podriamos hacer interminales
listas de estos pequefos y desarticulados proyectos que han terminado en
el sarc6fago del fracaso, como si las mujeres sélo fueran capaces de

participar en pequeias actividades que son una extensién del rol doméstico,
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o con actividades marginales o complementarias.

Si pretendemos fortalecer el liderazgo de la mujer en la comunidad,
debemos disenar programas que en primer lugar definan a la mujer como
sujeto social, y que por tanto, los componentes de estos proyectos estén
orientados a causar un verdadero impacto en la comunidad. Por tanto, no
podemos continuar con la practica de pequenos y dispersos proyectos, que
mas bien en lugar de fortalecer el papel de la mujer, desarticulan sus
procesos organizativos, causando un gran sentimiento de fracaso y
frustracién que desmoviliza cualquier proceso reivindicativo que estemos
impulsando, y aun suponiendo que los miniproyectos sean exit0osos.
¢Cuantos miles de estos debemos implementar y en qué tiempo, para que
logre un fuerte impacto en la sociedad globalmente?

Entonces, lo mejor seria proponernos una estrategia de programas que
integren varios proyectos, articulados por sectores 0 componentes
productivos, sean la agricultura, el comercio y los servicios. En este sentido
debemos dejar claro que no nos oponemos al "pequefio proyecto” por si
mismo, sino cuando interactia aisladamente, sin estar articulado a una
infraestructura de crédito, asistencia técnica, transferencias de tecnologia
y mercado que permita una diversificacion inteligente y asegure niveles de
rentabilidad, que produzca en las mujeres participantes el sentirse
estimuladas en lo personal y que a nivel de la comunidad puedan irradiar a

esta, en su COH]UHTO, una nueva esperanza.
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Ahora bien, si queremos ir més lejos, debe concebirse los proyectos
pronctivos en coordinacion con los lineamientos o politicas generales de
desarrollo.

Es bajo este marco que nos atrevemos a dar algunas

recomendaciones:

T No deben imponerse pautas de producciéon que no estén relacionadas
con la cultura autéctona.

o Deben ser proyectos que respeten y protejan al medio ambiente.

3 Que aseguren la instauraciéon de mecanismos de autogestion que

garanticen la participaciéon democréatica en la toma de decisiones.

4, Que estén integrados a las politicas de desarrollo nacionales.
5 Que tomen en cuenta las necesidades y propuestas de los grupos.
6. Que no se implementen aisladamente, sino que cada proyecto

responda a una estrategia que permita integrarlo a flujos de recursos
y de mercado.

7. Que sean rentables, por lo que los estudios de mercado y costos
deberan ser realizados con mucha precisién.

8. Los proyectos deben partir de una concepcién integral del desarrollo,
que permita un desenvolvimiento integral de la mujer, desde una
vision de género.

9. Que sea creada una clara estrategia de diversificacién, que permita
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a la mujer incursionar en campos tradicionales de la produccién
nacional (agricola, servicios, comercio, etc.).
10. La evaluacién tanto en la rentabilidad como en el impacto social

deberd ser constante.

c. Componente agricola:

La agricultura sigue siendo en Costa Rica el sector econémico que
genera las mayores entradas de divisas, a través de la agroexportacién de
productos tradicionales (café, banano, carne, azucar, etc.) y no tradicionales
(flores, frutas, hortalizas y ornamentales).

En la década de los anos 80, es el sector que debe aportar la mayor
cuota de reestructuracion, a partir de los Programas de Ajuste Estructural
(P.A.E.) en el sentido de la redefinicibn de sus esquemas y aparatos
productivos, orientandose la produccién agricola hacia la produccion de
productos exportables que generen divisas que permitan ajuétar la balanza
de pagos y hacerle frente a la deuda externa.

Esto produjo que se desactivara el aparato de estimulos que el pais
habia venido aportando para apoyar al campesino que generalmente orienta
una produccién hacia el mercado interno, fundamentalmente en los granos
basicos, leche, huevos y carne. Este proceso de reestructuracion del aparato

productivo, si bien es cierto que se ha dado una mayor captacion de divisas
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y crecimiento de la productividad agricola, también presentan los siguientes

inconvenientes para el desarrollo nacional:

- Ha favorecido la concentracion de la tierra en menos personas, y

sobre todo en compafias extranjeras.

- Ha desmotivado al pequefio y mediano productor, al restringirle el

crédito, facilidades de acopio, comercializacién, etc.

- Se ha incrementado el uso indiscriminado de agroquimicos, que son
indispensables para la produccion que se practica (flores,
ornamentales), afectandose considerablemente la conservaciéon del

medio ambiente.

- Los recursos humanos profesionales ya no se emplean en programas

de asistencia técnica hacia los pequefos campesinos.

- Se ha puesto en grave peligro la "seguridad alimenticia”, llegandose

al punto de importar productos alimenticios basicos (maiz, frijoles).

Nombramos estos factores, pues es necesario que en la formulacién

de los proyectos productivos, estos factores sean tomados en cuenta.
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Desde estas perspectivas el Centro Mujer y Familia ha formulado
alguﬁos proyectos agricolas, que tienden fundamentalmente a generar
empleo para la mujer campesina de las regiones definidas por MIDEPLAN.
Asimismo, se ha formulado otros proyectos propios de los componentes,
comercializacién, servicios, economia agricolay ambiente, cuyos perfiles se
incluyen en el anexo. Cada uno de estos proyectos se acompafa de
acciones educativas, orientadas desde una visidon de género, con el afan de
ayudar a las mujeres a superar actitudes que inciden negativamente en su

superacion.
d. Componente comercio:

La comercializacién en general, ya sea agricola o industrial o de
servicios, juega un papel muy importante en el desarrollo de un pais, pues
es el medio por el cual la sociedad canaliza toda su produccién hasta su
destino final que son los consumidores.

La canalizacién, aparte de llevar los productos hasta los
consumidores, mueve el uso de distintos recursos fisicos y estimula la
division del trabajo, la especializacion y la creaciéon de industrias
transformadoras.

Una adecuada comercializacién, exige una serie de pasos desde la

seleccion, empaque, normas de calidad, identificacién, sanidad,
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corroboracion, transporte, presentaciéon y promocién de los productos a
comércializar.

Es dificil integrar en un sélo proyecto todos estos factores, por lo que
necesitamos de una clara visién del trabajo. Muchas veces sélo las grandes
companias exportadoras o los almacenes y supermercados de las ciudades
cuya clientela son consumidores de buena capacidad de compra, son
capaces de mantener un buen sistema de comercializacién. La situacién
socio-econdémica del pais no ha permitido a nuestro mercadeo de productos
agropecuarios una tecnificacién adecuada, ya que al tenerse un alto sector
de la poblacién con ingresos bajos, no se permite generar una demanda
suficientemente elevada como para justificar la produccién masiva de bienes
que requieren servicios tales como la seleccién por calidades, la refrigeracion
u otros métodos de conservacién. Estos servicios implican una serie de
valores al costo total del producto.

Debe ser una politica nacional, si se quiere elevar la productividad, la
modernizacion de los métodos de mercado, fundamentalmente de productos
agropecuarios y marinos, pero esta tampoco se puede dar abruptamente ya
que se crearian imposibilidades para que los sectores de bajos accesos
tengan ingreso al mercado.

Debemos tener presente que la tecnificacion del mercado y las
necesidades de los consumidores determinan la necesidad de un buen

sistema de comercializacién. Al momento de planificar los proyectos de
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desarrollo o fomento de la produccion, ya sea industrial o agropecuaria, sera
indisbensable entender que produccién y comercializacién son dos procesos
inseparables, ya que las posibilidades de comercializar determinan las de
producir, de ahi que el obtener precios justos para los productores, el
transporte, la seleccién, empaque, almacenamiento, juegan un papel
fundamental.

Si pretendemos lograr un buen sistema de comercializacién de los
proyectos productivos, sera necesario instalar aparte de toda la
infraestructura requerida, un Sistema de Informacién, que permita centrar
con datos necesarios acerca de precios, estacionalidad de los productos,
precios de insumos, precios internacionales, y en general informacién que
permita una acertada toma de decisiones. A nivel internacional, el comercio
es muy dinamico y se pretende que sea regulado o reglamentado por el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), y decimos que
pretende, pues actualmente hay fuertes criticas hacia este sistema que estéa
forzando a una "liberalizacion total" del mercado internacional. Nuestro pais
sera integrante de este tratado, a partir de 1994. Hacemos mencién de este
acuerdo, pues a el pertenecen 106 paises del mundo, y es de suma
importancia conocer las regulaciones en materia de aranceles, mecanismos

aduaneros, etc., que rigen el comercio internacional.
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e. Componente servicios:

El sector servicios, ha alcanzado una importancia sin precedentes en
la economia mundial. Actualmente, se considera que en los paises
desarrollados hasta un 60% del Producto Interno Bruto, lo constituyen los
servicios. En este momento las negociaciones de la Ronda de Uruguay, en
el marco del Tratado General sobre Aranceles y Comercio, pretende incluir
a este sector dentro de lo que se ha llamado el "Comercio de los Servicios".

Sélo para ejemplificar la importancia de este sector, cuando en una
cafeteria nos tomamos una taza de café, se ha calculado que solamente el
10% del precio total que se debe cancelar, corresponde a la materia prima
(o sea al café molido y tostado), el otro 40% corresponde a transformacion,
transporte, empaque, comercializacion, etc.

El Sector de Servicio, es muy amplio e incluye a &areas muy
estratégicas de la economia de un pais como son las siguientes:

- Vias de comunicacion.

- Transporte aéreo, maritimo y terrestre.

- Produccioén y distribucién eléctrica.

- Telecomunicaciones.

- Salud.

- Construccién de obras publicas y edificaciones.

- Distribucién y abastecimiento de agua potable y de riego.
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Anteriormente, podiamos discutir sobre la importancia que las
mujeres, en la historia de la humanidad, han jugado fundamentalmente en
este sector. Por tanto es recomendable concentrar recursos en este sector.

Los proyectos previstos incluyen las siguientes areas:

- Comercializaciéon de productos agropecuarios.

- Coﬁercializacién de productos basicos de consumo.

- Generacion eléctrica a partir de mini plantas en areas rurales.

- Transporte publico remunerado.

- Pequenos talleres de servicio y mantenimiento de diferentes

aparatos mecanicos y eléctricos o electrénicos.

Mencionamos algunas areas sélo a manera de provocar una reflexiéon
sobre posibilidades reales. Parte de estas areas se recogen, en los perfiles

de proyectos que se detallan en el anexo.
f. Componente medio ambiente:

Los conflictos militares tanto en Centro América, como en otras
partes del mundo (Golfo Pérsico), han ocasionado dafnos irreparables al
medio ambiente. Pero no sdélo lo militar es causa de conflicto entre la

sociedad y el medio ambiente, pues lo es también la problemética de orden
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urbano, -agricola, econémico y politico. Tal problema del medio ambiente,
hoy 'dl’a es un problema mundial, debido a la superpoblacion, al
comportamiento irresponsable del mundo empresarial, del dafio a la capa de
ozono, contaminacion del aire y el suelo, asi como de rios, lagos y oceanos,
la deforestacion sobre todo de los bosques tropicales es provorosa. Si
hacemos recuentos estadisticos para cada década que nos antecede,
notaremos que la humanidad esta en retroceso en torno a la conservacion
del medio ambiente, ain asi, no debemos caer en el umbral del pesimismo,
siempre y cuando tengamos la capacidad de detener este suicidio colectivo,
que significa la paulatina agresién a la naturaleza que nos rodea.

Sentimos que el afan de lucro que nos impone el actual sistema
econdmico, provoca una paulatina destruccién del ambiente, ya que en los
estudios de costo/beneficio de una actividad industrial o agricola, no se
toma en cuenta "el componente ecoldgico” y las tragedias o inundaciones
que producen en algunas regiones mundiales, provocan hambrunas
causando miles de victimas, no son producto de la casualidad.

En nuestros paises subdesarrollados, donde generalmente priva una
desigual distribucién de la tierra cultivable, la presion sobre el bosque, el
suelo y el agua, es muy fuerte. Esta presion se debe por un lado, a la
necesidad de cubrir las cantidades de alimentos necesarios y energia para
la poblacién, y por otra parte a consideraciones tales como la

comercializacion de la selva tropical en provecho de la agroexportacion. En
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este sentido, muchas veces, las politicas estatales estan cerradas, pues el
campesino no se le considera sujeto de crédito, sino se destruyen los
bosques poco dedicados a la agricultura o a la ganaderia. En Costa Rica
hemos vivido una fuerte "potrerizacion" del bosque. Ademads los llamados
"paquetes tecnoldgicos" obligan al agricultor a utilizar métodos de cultivo
que no preservan al medio ambiente, fundamentalmente al suelo v al agua.

En nuestro pais, causa verdadera asombro la alta taza de
deforestacion, uno de los mas elevados de América Latina, colocdndonos
en una situacion de importadores de madera. Simultdneamente, con la
‘desaparicion de los ultimos bosques, aumentaron las presiones para explotar
las areas protegidas, no sélo en busca de recursos maderables, sino también
de tierra para los campesinos. Es claro, que no podemos seguir matando
nuestra diversidad genética, el cual es nuestro méas preciado recurso.

El uso indiscriminado de agroquimicos es preocupante, esto es el
resultado de la agresion de las casas comerciales que distribuyen estos
productos, y a la poca capacitaciéon de nuestro agricultores. El alto indice de
cancer gastrico no es causal, realmente estamos envenenando nuestro
cuerpo. Causa verdadera sorpresa la cantidad de casos atendidos en los
centros hospitalarios, como producto de las intoxicaciones por exposicion
a agroquimicos.

Expertos ecolégicos, sefalan que el conocimiento de la interaccion

entre desarrollo de la poblaciéon, desarrollo socio-econémico y sistema
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ecolégico es bastante fragmentario por el momento.

Por tanto, es necesario que cualquier programa productivo, se plantee
como objetivo estratégico, la proteccién y conservacién del medio ambiente,
y situando la politica ambiental en un marco mas amplio del desarrollo
social.

Otro aspecto primordial en el contexto de esta tematica, es la
identificacion de tipologias precisas que hagan referencia a los grupos
rezagados de los beneficios del desarrollo social y econémico. Intentarlo
implica apropiarnos de una visién diagnéstica de los problemas que
enfrentan las mujeres costarricenses.

Sustentados en la propuesta de CIPSO Consultores, podemos
establecer dos tipologias, que a nuestro entender representan la base de

esos sectores rezagados social y econémicamente:

- La mujer del &rea rural: En forma muy suscinta se puede decir, por
ejemplo, que la mujer campesina, junto con cumplir su papel de
madre y ama de casa, participa en gran medida en la actividad
econdmica agricola. Frecuentemente su actividad no es remunerada,
le proporciona escasa satisfaccién y no es reconocida socialmente.
La formacidon profesional de las mujeres de las zonas rurales se limita
casi siempre a la ensefanza relacionada con las actividades

domésticas tradicionales y a algunas artesanias. Esta falta de
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preparacion crea una disparidad creciente entre la obtencién de
ingresos de hombres y mujeres.

Esto puede relacionarse principalmente con las metas ocupacionales
de las jovenes de zonas rurales que se inclinan mas a buscar empleo
en las ciudades, particularmente en el servicio doméstico y en la

industria.

La mujer de bajos ingresos de la zona urbana: Este grupo de mujeres
es el que lleva el mayor peso en la reposiciéon de la fuerza de trabajo
y en la crianza y socializacion de los nifios, quienes van a constituir
la fuerza de trabajo del mafnana. Sin embargo, este sector tan
importante en la produccién socialmente necesaria, es el que cuenta

con mMenos recursos para aliviar su tarea.

Con muchas mujeres tienen uniones temporales, est4n separadas o

tiene maridos enfermos (el alcoholismo es muchas veces prevalente en

estos casos), deben subvenir a sus necesidades y a las de sus hijos,

mediante el trabajo por cuenta propia, ya sea en pequefios negocios,

servicios personales (como lavado y aseo) en industrias caseras o maquila.

Las actividades por cuenta propia no estén cubiertas por la seguridad

social y su rendimiento apenas alcanza el nivel de subsistencia.

Los peores casos de nutricidon deficiente y de pobreza se dan entre las
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personas dedicadas a este trabajo, todas estas mujeres carecen de
formécién profesional. Como hay exceso en la oferta de trabajo, tanto los
salarios como los mérgenes de ganancia son bajos. Muchas de las mujeres
dedicadas a la industria casera y al pequeiio comercio casi no disponen de
recursos de capital para sus operaciones y les es muy dificil, cuando no
imposible, obtener créditos. Sus hijos deben ayudarlas en el trabajo, lo que
significa que, ademas de las malas condiciones de vida, se ven privados no
so6lo de educacidn sino de la recreacién, tan importante en la socializacién
y desarrollo de la salud mental.

Donde hay grave desempleo y subempleo, las oportunidades de
ocupacion para las mujeres son limitadas pues suele darse preferencia en el
empleo a los hombres, y su actividad se considera como una competencia
desleal respecto de ellos, incluso cuando - como ocurre en ambos casos -
los ingresos de las mujeres son esenciales para mantener a la familia. La
legislacion protectora y los sistemas de asistencia a la mujer al elevar el
costo del empleo de la mano de obra femenina, tienden a aumentar la
resistencia de los empleadores a contratar mujeres.

En un andlisis de este tipo no puede faltar la caracterizacién mas
aproximada de que se disponga acerca de la mujer costarricense. El Centro
de Mujer y Familia presentd una ponencia oficial a la Quinta Conferencia la
CEPAL, celebrada en 1991, en Curazao, en la que se anotaba los rasgos

demograficos méas importantes de la poblaciéon femenina del pais.
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La poblacién femenina es la mitad de la total (50.2% en 1990) y vive
en iguales proporciones en el campo como en la ciudad, aunque, en
comparacion con los hombres, tiene una presencia mayoritaria en las
ciudades: en 1988, el 52% de la poblacién urbana era femenina y el 48%
masculina. Es decir, en la lenta migracién del campo a la ciudad, las mujeres
costarricenses tienen una mayor participacién que los hombres.

Aungue en términos generales, la poblacién femenina es, al igual que
la total, mayoritariamente no pobre, las vias de reproducciéon y ampliacion
de la pobreza no son las mismas para hombres que para mujeres. Como se
sabe, el indice de pobreza de la poblacidn masculina estd determinado
fundamentalmente por suinserciénen la escala ocupacional y sélo pequenas
minorias se salen de esta norma. En cambio, para las mujeres, esta
estratificacion ocupacional de los sectores populares sélo funciona para las
que estan solas, sean solteras o jefas de hogar (entre el 40% y el 50% del
total de mujeres pobres), es decir, para el 16% de la poblacién femenina
mayor de 10 afios. Cosa distinta le sucede a las mujeres con pareja estable,
donde su indicador de pobreza esta directamente relacionado con sus
relaciones afectivas y de familia: el tipo de trabajo que tenga el compafero
y el tamafno de la propia familia. Ello tiene que ver con la relacién de
dependencia existencial que produce y con el tipo de respuestas que las
mujeres han debido idear para sobrevivir la crisis.

Aligual que la total, la poblacién femenina tiene una alta composicion



30

de jovenes, si bien en proporcidn levemente menor a la que presentan los
hombres: a principios de los noventa, las menores de 25 afos son el 56%
de la poblacién femenina y las que tienen menos de 15 afios el 36%,
mientras esos porcentajes son para los hombres de 57% vy 38%,
respectivamente. Sin embargo, las mujeres costarricenses siguen las regla
mundial de ser mas longevas que los varones. Asi, a partir de los 45 afos
el nimero de mujeres es mayor que el de los hombres (son el 51%).

Las mujeres costarricenses, con una proporcién alta de jévenes,
tiende a emparejarse prontamente y a tener hijos también desde muy joven.
Asi, la tasa de nupcialidad legal es de 485 por 10.000 entre los 15 y los 19
anos, y de 534 entre los 20 y los 24 afos. Esa tendencia al pronto
emparejamiento hace que (en 1984) sélo el 35% de las mujeres mayores de
15 anos sean solteras y que el restante 65%, o bien estan casadas (el
46%), unidas (10%) o separadas (3%), divorciadas (2%) y viudas (5%). Al
examinar la evolucidon del estado conyugal de las mujeres costarricenses, se
comprueba que ha habido una reduccién de la proporcién de solteras (en
1973 eran el 37%) y un ligero descenso de la de casadas que ha sido
compensado por un leve aumento de las unidas (en 1973, las casadas eran
el 46% vy las unidades el 9%), habiendo aumentado las separadas y
divorciadas.

Sobre este Ultimo estado, el de divorciadas, su evoluciéon segun datos

censales muestra un crecimiento notable y una diferenciacion cada vez
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mayor con respecto a la poblacién masculina. Durante los ochenta, el
prorﬁedio anual de divorcios se multiplicé por diez (sin que aumentara la tasa
de nupcialidad), a la vez que son las mujeres quienes mantienen durante
mas tiempo ese estado conyugal. De esta forma, agregando la mayor
resistencia de los varones a declararse divorciados, existe una poblacion
femenina divorciada que va acumulandose mas que en la masculina: en
1984, el 71% de los divorciados eran mujeres.

Resulta aqui interesante comprobar también, que la reduccién de
estado de solteria conforme aumenta la edad de la mujer tiene lugar de
forma brusca entre los 15 y los 24 afos, y que este emparejamiento se da
principalmente como unida - sobre todo entre los 20 y 24 afios-, mientras
la proporcién de casadas sigue creciendo apreciablemente hasta los 35

anos. Este comportamiento presenta diferencias segln sea la zona de

residencia:
a) la proporcidn de solteras es menor en el campo en todas las edades,
b) la unién consensual es apreciablemente importante en el area rural

desde el primer grupo de edades (entre 15 y 19 anos),

c) la mayor diferencia entre zonas de residencia se da en el grupo entre
20 y 24 anos, tanto en la proporcién de solteria (56% en la ciudad
por 42% en el campo) como en los emparejamientos (en la ciudad,

el 34% de las mujeres en estas edades esta casada y el 7% unida,
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frente a un 42% y un 15% en el campo).

Aunque las mujeres costarricenses controlan hoy mucho més que en
el pasado el nimero total de hijos durante el resto de su vida fértil (de un
promedio de 7.3 hijos en 1960 se ha pasado a 3.2 en la actualidad),
mantienen la caracteristica de comenzar a tenerlos a edades tempranas: el
14% de los nacimientos de mujeres en periodo fértil ocurre entre los 15 y
los 19 afos. Esta disminucién sustantiva del nimero de hijos es
acompanada por una reducciéon del tamafo del hogar, pasando de la familia
extensa de los anos cincuenta y sesenta a la familia nuclear de las dos
dltimas décadas, asi como de una distincién efectiva y creciente de parte de
las mujeres entre sexualidad y reproduccion.

El otro aspecto destacable en cuanto a la fecundidad, es que este
comportamiento no presenta grandes diferencias en términos de la zona de
residencia (las tasas son de 3.0 en la ciudad por 4.1 en el campo), pero si
es distinta cuando se examina el nivel de instruccién de las mujeres (las que
tienen menos de 3 anos de estudio tiene una tasa de 5.9 hijos y para las
gue cuentan con mas de 7 anos de estudio, la tasa es de 2.6). En todo
caso, como se verd mas adelante, dada la elevacion general del nivel de
educacion de la poblacion femenina costarricense, las que tienen menos de
3 afios de estudio suponen un peso cada vez mas pequefo. Asimismo, son

importantes las diferencias en funcion del nivel de ingresos de las mujeres
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(la tasa es de 5.1 para las mujeres de bajos ingresos, de 2.9 para las de
nivel medio y de 2'2 para las de nivel alto), si bien es destacable que la baja
en la fecundidad se ha dado sobre todo en la gran masa de mujeres con
ingresos medios, y que, entre las que reciben menos, esta tasa ha
aumentado (entre 1981 y 1985, |a tasa de fecundidad para los niveles bajos
crecié de 4.5 a 5.1).

En cuanto a la jefatura de hogar, se presenta el consabido subregistro
en esta declaracion en censos y encuestas. En todo caso resulta
significativo que, a pesar del sesgo que introduce este tipo de preguntas,
tanto para hombres para mujeres, éstas encabecen en torno a un 19% de
los hogares existentes. Este fendmeno es més frecuente en el drea urbana
(23%) y menos en el rural (13%) y su tasa de crecimiento anual es mayor
que la que presentan los jefes varones: entre 1963 y 1984, el ritmo de
crecimiento anual de la jefatura femenina fue de 4.2% frente a la de 3.8%
masculina. Segun una proyeccién (Krétki y Quirés, 1988), se estima que en
1990 el 53% de las jefas estaban divorciadas/separadas/viudas y el 70%
de ellas tenian edades entre los 25 y los 54 afios.

En el tipo de relacién de pareja radica la distincion fundamental entre
la jefatura de hogar de hombres y mujeres. Efectivamente, segln datos de
1984, mientras sélo a un 10% de los jefes varones no le corresponde
coényuge declarada, el 96% de las jefas no cuentas con un companero, al

menos en forma declarada. Esta ausencia de pareja estable de las jefas de
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hogar es a la vez confirmada cuando se examina su estado civil: mientras
el 92'% de los jefes varones estan emparejados (sea casados o unidos), sélo
el 14% de las jefas se registran bajo esa condicién (el 10% casadas yeld4%
unidas). Esta situacién presenta algunas diferencias en funcién de la zona
de residencia, siendo asi que es algo mas frecuente que la jefa sin pareja
estable se dé en la ciudad (el 87%) que en el campo (84 %), y que el estado
de solteria y separada/viuda también sea mayor en la zona urbana que en
la rural (34% y 29% en la ciudad, frente a 12% y 4% en el campo).

Avanzando en materia de proyectos productivos para mujeres,
conviene citar a la Lic. Macarena Barahona, cuyo documento: Datos sobre
la Situacién Social-Econémica de la Mujer en Costa Rica, brega con esta
tematica en forma critica y realista. Sefiala la autora que la situacién de
crisis que atraviesa el pais, demanda esfuerzos cada vez mayores por parte
del Estado y de la Sociedad en su conjunto, para enfrentar las situaciones
de pobreza que vive la mayoria de la poblacién.

Numerosos estudios coinciden en afirmar que uno de los sectores mas
afectados es la mujer, al destacar que en esta coyuntura, se han
intensificado sus responsabilidades y sus horas de trabajo, lo que ha
repercutido en el deterioro de sus condiciones de existencia.

La crisis no s6lo que ha incidido en el agravamiento de las
condiciones de vida de la poblacién, sino que también, ha implicado

restricciones en la disponibilidad de recursos para enfrentarla. Estas
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situaciones requieren de alternativas que permitan optimizar los recursos,
mejofar la concepcién y definicion de los proyectos, flexibilizarlos para
incorporar permanentemente innovaciones y adecuarse a las demandas que
van surgiendo de manera que su ejecucién no contrarie los objetivos para
los cuales fueron disefiados.

Se ha sefalado, que las limitaciones que enfrenta la atencidn a la
mujer se deben basicamente a que la gran mayoria de los proyectos no
incorporan la dimensién de género; que los proyectos destinados
especificamente a mejorar su situacion, tienen un limitado y escaso impacto
que funcionan desconectados de la problematica general, y que,
frecuentemente refuerzan los roles tradicionales, que son los que menos
posibilidades presentan para mejorar sus ingresos.

Algunos organismos internacionales proponen que los programas de
la mujer no sean promovidos en forma aislada, sino coordinadamente con
el conjunto de actividades relacionada con el desarrollo integral de los
pueblos, reservando alli el espacio para atender sus necesidades. .

Consideran que los programas dirigidos exclusivamente a las mujeres

pueden resultar contraproducentes por dos razones:

- Tienden a reforzar su aislamiento y la discriminacién, al centrarse en

asuntos muy especificos.
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- Tienden a superponerse a programas generales, con el consiguiente

desaprovechamiento relativo de recursos.

Por lo tanto, cree la Lic. Barahona que los planteamientos realizados
por los organismos internacionalesy los proyectos aislados para mujeres son
cuestionables, pues una buena planificacién puede controlar la tendencia a
la superposicién e impedirla, y los programas exclusivamente de destinados
a mujeres, pueden ser medidas positivas validas para aproximar su situacion
a la de los demas sectores sociales, sin desconocer el peligro de encerrar en
gueto a las mujeres.

Agrega que entre sus objetivos principales para la participacién de la
mujer en el desarrollo ha sido "incorporar a la mujer campesina al proceso
productivo, a las oportunidades de empleo y a la participacién democratica,
mediante la modificacion de los estereotipos tradicionales que le asignan un
rol secundario en el proceso de desarrollo rural, pues hasta hoy los
programas estatales de desarrollo rural han sido limitados y parciales; en
general, se ha asumido que las acciones de desarrollo comunitario
automéaticamente redundan en beneficio de la mujer. Muy pocas veces las
politicas estatales han tomado en cuenta los intereses y problemas
especificos y derivados de su doble funcién, productiva y doméstica.

Sugiere esta investigadora que en el pais es imperativo lograr los

siguientes objetivos:
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- Mejorar la participaciéon de las mujeres en la produccién de los
alimentos destinados a la canasta béasica de la poblacion,
garantizando su acceso a los recursos y servicios productivos en
forma directa, de tal manera que repercuta en el mejoramiento de sus

ingresos.

- Contribuir a la solucién de la problematica de empleo femenino,
especialmente de las mujeres jovenes, mediante el fomento de lineas
productivas no tradicionales y/o el desarrollo de nuevas actividades

productivas en cada &rea.

- Aliviar la carga de trabajo doméstico, mediante el mejoramiento de la
infraestructura familiar y comunal, y el fortalecimiento de redes

comunitarias de apoyo.

- Contribuir a la consolidacién del proceso democratico en las areas
rurales mediante el fortalecimiento de la organizacién femenina, tanto
al interior de la organizacién comunal, como en sus propias formas

organizativas, acompanado de un proceso sostenido de capacitacion.

Advierte la Lic. Barahona que es indispensable impulsar un proceso

de capacitacion a todos los niveles, y comunicacién alternativa, que faciliten
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la solucién de necesidades bé&sicas, rescatando las funciones de madre,
pronctora y mujer.

Desarrollar tecnologias mejoradas que alivien la carga del trabajo
doméstico, faciliten su incorporacién al trabajo productivo y permitan
nuevas formas de relacionamiento entre géneros.

Tenemos que fortalecer los espacios de organizacion de la mujer en
areas rurales, que se promueve su participacion, la gestiéon y el control de
Sus propios proyectos, al mismo tiempo que permitan la coordinacién entre
grupos de mujeres tendientes a conseguir nuevas relaciones de equidad con
el resto de la sociedad civil y el Estado.

En lo referente a los proyectos de desarrollo rural y a los proyectos
productivos, ella considera que en los primeros es necesario pensar mas alla
de la satisfaccion de las necesidades bdsicas, al interior de las nuevas
concepciones de desarrollo y cambio social.

Muchos de los proyectos dirigidos a mujeres, implementados por
grupos locales con apoyo de la cooperacion internacional sé orientaron
inicialmente a satisfacer las necesidades mas urgentes de los sectores mas
pobres al implementar acciones, independientemente de su conciencia sobre
la situacion de la mujer; las promotoras se abocaron a mejorar el nivel de
vida de las familias y propiciaron la participacién social de la mujer, apelando
en el primer caso, a sus roles de madre, de ama de casa, de esposa, y de

integrante del sector popular en segundo.
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La organizacién les permite a las mujeres salir del aislamiento
doméstico al proporcionarles un espacio de encuentro Yy comunicacién que
les posibilita compartir y elaborar sus trayectorias y experiencias de vida,
con el tiempo al interior de la organizacién se gesta una capa dirigencial de
mujeres que facilite la centralizacién y comunicacién entre las distintas
modalidades organizativas.

Para los segundos, es decir, para los proyectos productivos es
esencial pensar que la produccién orientada al mercado tiene una
complejidad insospechada para los grupos y las promotoras que no cuentan
con experienciay formacién previas; adicionalmente hay que considerar que
el éxito de una pequeia microempresa implica no sélo un adecuado
tratamiento de aspectos antropolégicos, psicolégicos, sociales, sino también
economicos, es decir desarrollar una mentalidad empresarial, ser capaz de
elaborar célculos precisos, de tomar decisiones réapidas en funcion del
mercado y abordar con armonia y eficiencia todos los niveles de la
produccion y comercializacion: técnico-productiva, administrativa, gestion
y comercializacion.

Anade la Lic. Barahona que existen algunas concepciones y objetivos
gue sustentan el disefio de los proyectos productivos: la conservadora que
se interesa en mejorar los niveles de vida de las familias méas pobres
mediante la implementacién de actividades productivas en rubros

tradicionales: horticultura, cria de animales menores, artesania, tejidos y
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confecciones; a la inversa, otras concepciones se interesan no sélo por
eleva‘r los ingresos sino también en transferir poder econdmico, y modificar
los estereotipos sexuales; en concordancia con la cual abren espacios
considerados masculinos.

Por tal motivo, se hace indispensable incorporar de manera explicita
en las propuestas sobre desarrollo rural, una nueva concepcién que
recogiendo la problemética particular y diferenciada de la mujer rural,
posibilite su participacién dindmica tanto en la produccién como en los
aspectos sociales y politicos del area rural.

Por tanto cree que las propuestas deben partir de una concepcion
global de la problémética de la mujer, frente a la cual se plantean propuestas
integrales que tienden a solucionar su complejidad de problemas, a partir de

las siguientes constataciones:

- La contribucién econémica de la mujer en la economia agricola esta
subestimada, tanto por el uso de metodologias inadecuadas en las
estadisticas, como por la dificultad real de cuantificar su trabajo ante
la presencia de tradiciones culturales, que minimizan el valor de sus

actividades, lo que a su vez dificultan la formulacién de propuestas.

- Los factores que ha contribuido en el ultimo periodo a aumentar el

trabajo de la mujer en la produccion.
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- El incremento de la mujer como cabeza de familia.

- La agudeza de la crisis, que obliga a incorporar a la produccién en un

mayor nimero de miembros de la familia.

En esta forma argumenta, la Lic. Barahona, se puede observar una
rapida "feminizacién de las zonas rurales y periféricas del area metropolitana

la misma que tiene distintas intensidades en las diferentes dreas del pais.

- La incorporacién de la mujer en la producciéon estd sujeta a una
division sexual de trabajo y de los retornos de la produccién. Ambos
aspectos presentan variaciones por clase y por diferencias regionales,
que en unos casos facilitan y en otros impiden el desarrollo de la

mujer.

- El incremento del trabajo productivo de la mujer tanto en la
agricultura tradicional como en otras actividades generadoras de
ingresos, se han producido sin un mejoramiento de las "tareas
domésticas" que igualmente siguen bajo su responsabilidad, por su
doble funcion de productora y responsable de la reproduccion de la
unidad doméstica. Sin embargo, enfatiza esta autora, dichas tareas

nunca han sido tomadas en cuenta en los programas y proyectos de
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desarrollo.

En las areas de la migracién masculina o en aquellas que existe una
presencia intermitente del hombre durante el ciclo agricola, la
contribucién de la mujer productora al desarrollo agricola nacional
dependera:

- De la calidad del suelo y ecologia existente,

- El tipo de paquetes tecnolégicos adoptados a pequefias parcelas; y
- De otros recursos productivos, a disposicion de las mujeres

productoras.

Existen evidencias en el pais al igual que en otros paises del Tercer
Mundo, de proyectos exitosos dirigidos a mujeres y/o que han
permitido su acceso a recursos y servicios productivos.

En este sentido, "las lecciones aprendidas" de pequefios proyectos
manejados por mujeres, muestran que modestas innoyaciones
tecnolégicas, generan procesos dindamicos, incremento de la
produccién y un rédpido mejoramiento de las condiciones de vida de
las familias, en esta zonas; por tal motivo otro elemento a considerar
es que "las inversiones realizadas en la mujer rural, son

perfectamente rentables y efectivas”.
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- Finalmente un elemento clave a tomarse en cuenta, es la evidencia
de que los ingresos y los recursos controlados directamente por la
mujer productora, se destinan en su totalidad a lograr el bienestar de
la familia campesina, no asi, los recursos en mano de otros miembros
de la familia (incluyendo el padre) o los ingresos bajo el control de la
mujer, repercuten en répidos impactos, en aspectos como: salud,
nutricion, educacién, etc. Por lo tanto los elementos expuestos
muestran que el apoyo a la mujer requiere de intervenciones diversas
y simultdneas. Por esta razéon una de las politicas béasicas del
Programa del Sector Social Productivo es la coordinacién intra e inter-
institucional, de tal manera que las acciones propuestas se
complemente mutuamente, ganando con ello eficiencia al participar
de una propuesta integral.

A la altura de esta discusién, es oportuno recordar lo que plantea
MIDEPLAN, en el denominado Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994,
respecto a la "promocién social y fortalecimiento del sector social
productivo”, al indicar que es vital facilitar el acceso a la tierra, al crédito
productivo y a la capacitaciéon de la mujer y la familia, asi como la
eliminacion gradual de practicas culturales e institucionales que discriminen
a la mujer. Se acota, en este documento, lo importante que supone
fomentar la organizacion asociativa para que las pequenas unidades

productivas logren una participaciéon eficiente en el contexto
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socioecondmico del pais. Asi mismo, se insiste en acciones encaminadas al
fortalecimiento integral de la familia y el mejoramiento de la participacion
econdmica y social de las mujeres. El Plan propone para el Area de Mujer y
Familia la capacitaciéon para la mujer, mediante la promocién de talleres y
pequenas empresas.

Concluimos este apartado retomando algunas de las reflexiones
esgrimidas por la consultora de UNIFEM, Pilar Campana, en su documento
El contenido de género en el disefio e implementacion de proyectos de
desarrollo rural, sobre todo en lo relativo al papel o la participacion de la
mujer en los programas productivos de desarrollo. Para esta consultora es
esencial que se defina en cada proyecto el papel que juegan las mujeres en
los distintos sectores, asi como la necesidad de involucrar a las mujeres en
todos los componentes del proyecto. Considera Campana que es perentorio
hacer un andlisis profundo de la division genérica del trabajo a nivel del
hogar y del sistema de produccién, tomando en cuenta a todos los
miembros del hogar. Piensa la autora que la medicién del impacto socio-
econdmico de los proyectos productivos va a depender de la perspectiva de
género que muestra el proyecto en si, asi como factores de mano de obra,
ingresos salariales, consumo, produccién y toma de decisiones.

Estima esta investigadora que para poder evaluar el impacto de los
proyectos productivos en la poblacién femenina, es esencial planificar la

ejecucion de estas actividades tomando en cuenta la doble jornada laboral
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de la mujer, clarificando la relevancia que adquiere la unidad doméstica-
prodﬁctiva en las relaciones de poder, el diseno de programas especificos
de capacitacidon para que las mujeres asuman una responsabilidad
compartida, que afiance su liderazgo y autoestima y que las actividades del
proyecto guarden relacion directa con la cultura del entorno, con el tipo de
asistencia técnica y financiera lograda y también con las necesidades y
aspiraciones de las mismas beneficiarias.

Hasta aqui hemos citado los aspectos conceptuales mas importantes,
que a nuestro entender dan las pistas necesarias para evaluar

apropiadamente el impacto de los proyectos productivos para mujeres.
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. BREVE RESENA Y DESCRIPCION DEL CENTRO DE MUJER Y
FAMILIA: SU PAPEL EN LA PROMOCION DE PROYECTOS

PRODUCTIVOS PARA LOS GRUPOS ASOCIATIVOS FEMENINOS

Los primeros esfuerzos del Estado costarricense por institucionalizar
el trabajo coﬁ la mujer datan de principios de la década de 1970, época en
que se establece una Oficina de la Mujer, con rango de Departamento al
interior del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes.

No es sino, a mediados de esta década en que, especialmente a raiz
de la declaratoria del Decenio Internacional de la Mujer promulgado por las
Naciones Unidas en 1975, empieza a adquirir fisonomia propia este primer
esfuerzo institucional, pasando a convertirse en 1979 en Direccién General
de Mujer y Familia. Més tarde, la Ley 5988 lo reconocera como el Centro
Nacional para el Mejoramiento de la Mujer y la Familia.

Sin embargo, es hasta en 1986, en que mediante Ley # 7026 se crea
el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, como un
6rgano con Personeria Juridica y Patrimonio propio. La idea que prevalecié
para otorgarle un rango superior, fue la necesidad de que existiese un
organismo "rector” de politicas en materia de mujer y familia. Esto le
permitiria dictar los lineamientos generales para las actividades y programas

de entidades publicas y privadas, propiciar la coordinacién y cooperacion
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interinstitucional y hacer efectivas las resoluciones y recomendaciones que
se dicten en la materia de su accionar.

El Centro nace levantando los objetivos que a nivel internacional se
habian trazado, a partir de la deteccién de un profundo deterioro en las
condiciones de vida de la mujer y en particular las mlltiples formas de
marginacién y discriminacién de que histéricamente ha sido objeto. Asi, en
el caso de Costa Rica, la misién inicial basica fue y sigue siendo la de lograr
cada vez una mayor participacion de la mujer en los procesos de desarrollo
econdmico y social del pais.

Entre las funciones sustantivas del Centro Nacional para el Desarrollo

de la Mujer y la Familia, se encuentran:

a. Formular y adoptar programas de educacion que preparen a la mujer,
en beneficio propio y de la familia.

b. Formular y adoptar programas de desarrollo familiar que permitan el
mejoramiento de la familia y su mejor adaptaciéon social, de modo
gue, en las labores del companero y de los hijos, la mujer sea un
agente de cooperacién y ayuda mutua en el mas amplio sentido.

C. Formular y adoptar programas de trabajo y produccion que permitan
a la mujer el aprovechamiento maximo de sus capacidades.

d. Formular y adoptar programas de cultura para la toma de conciencia,

por parte de la mujer, de los valores nacionales, regionales y locales.
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e. Investigar los principales obstaculos que hasta ahora han impedido la
participacion plena de la mujer en la vida social, politica y econémica,
asi como formular planes y programas para lograr la erradicacion de
esos problemas.

f. Coordinar, en el ambito nacional, todos los servicios estatales de
mejoramiento de la mujer y la familia.

g. Promover efectivo cumplimiento de los convenios internacionales,
suscritos por el pais, para el mejoramiento de la mujer y la familia, y
procurar la adhesién de Costa Rica a los que lleguen a suscribirse en

el futuro con ese fin.

Internamente, el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la
Familia, se estructura alrededor de Programas sustantivos: Investigacion,
Capacitacion, Divulgacién e Informacién y Asesoria Legal para la Mujer. En
cada una de estas &reas, anualmente se establece un programa de trabajo
que posibilite la coherencia y el logro de los objetivos del Centro.

En cuanto al caracter de las acciones impulsadas, debemos mencionar
que histéricamente el Centro ha venido marcando distintos énfasis, de
acuerdo al ritmo de necesidades del pais. Asi, durante los ultimos anos, la
labor sustantiva -a manera de estrategia global- ha sido pautada primero por
una capacitaciéon para la toma de conciencia respecto al rol de la mujer en

la sociedad y segundo, por la reivindicacién de los derechos de la mujer.
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Este ultimo aspecto, materializado en la promulgacién de la Ley de Igualdad
Real para la Mujer, con la cual Costa Rica se convirtié en el primer pais
latinoamericano en brindar un reconocimiento juridico a las demandas que
para el beneficio de la mujer se han venido planteando.

Hoy dia, los retos corresponden mas bien a la bulsqueda de
"espacios" concretos para hacer efectiva la participacién de la mujer, en un
marco de crisis econdmica y social.

Por eso, la Administracién Calderén Fournier (1990-1994), ha
delineado su politica social alrededor del fortalecimiento de formas
asociativas de trabajo y produccion, en especial con los sectores de
poblacién econdmicamente mas débiles. De este modo, el Centro Nacional
para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, en su Plan Estratégico para este
periodo, pone especial énfasis en la labor de promocién y apoyo a los
proyectos productivos femeninos.

El Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia se ha
abocado a la canalizacion de recursos (econdmicos y técnicos) a las
comunidades clasificadas como las de mayor deterioro econémico y social.
Esta labor se efectia mediante el estimulo a la generacién de proyectos
productivos.

En los treinta meses de la Administracion Calderén Fournier, el Centro
ha logrado generar cerca de doscientos cincuenta proyectos productivos, a

través de los cuales se tiene un impacto directo -en términos de generacion
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de empleo- sobre 3000 mujeres como beneficiarias y el correspondiente
beneficio indirecto sobre unos 12000 costarricenses.

Un ligero anélisis sobre los indicadores de tipo macro, revela que las
mujeres costarricenses poseen una alta capacidad de generacion de
proyectos productivos, en especial en las regiones Chorotega y Central del
pais. (Grafico #1)

Las regiones que absorben la mayor proporcién de beneficiarias
(directas) son en su orden la Region Brunca, la Regiéon Chorotega y la Regién
Huetar Norte. (cfr.Grafico #2)

En la Regién Brunca, los grupos que se han dedicado a desarrollar
actividades productivas lo han hecho mayoritariamente en los rubros
agropecuarios. Por ejemplo, huertas comunales, siembras de maiz, siembras
de frijoles, cultivo de jicaro, son las actividades que absorben mayor fuerza
de trabajo femenino en esta regiéon. En la Regién Chorotega, por su parte,
los grupos femeninos se han dedicado a actividades productivas muy
variadas, predominando las del sector agropecuario con siembras de
hortalizas en terrenos no mayores de una hectdrea, viveros forestales y
siembra de mani. En la rama de artesania, se incluye la produccion de
articulos tejidos, bordados, pintura de tela, labrado de jicara y cuanto al
comercio, hay actividades de distinta naturaleza tales como pulperias,
panaderias y puestos de acopio de manualidades. Estos ultimos, para el

caso de la Region Chorotega son los que -bajo la categoria de comercio-
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capturan la mayor parte de beneficiarias directas.

La situacién es distinta en la Regién Huetar Norte, debido a que los
proyectos productivos, son mayoritariamente tipicos del sector servicios
tales como maquilas, corte y confeccidn, etc. No obstante, las actividades
agricolas logran un contrapeso importante en esta region. (cfr. graficos #3,
#4)

En la Regién Pacifico Central, los grupos de mujeres con proyectos
productivos se han abocado a diversas actividades, predominando los
proyectos agropecuarios. Entre ellos se tienen: hortalizas, pimienta,
cunicultura, apicultura y el establecimiento de porquerizas, las cuales
absorben la mayor cantidad de mano de obra femenina. En segundo orden
se encuentran las actividades de artesania, especialmente la artesania de
conchas y el establecimiento de hornos de cocimiento para artesanias.

En la Regi6on Huetar Atlantica, los proyectos predominantes son de
tipo agropecuario. Existen en esta zona muy buenos ejemplos de viveros
forestales, granjas avicolas y porquerizas.

En general, se puede afirmar que el interés por el establecimiento de
proyectos productivos por parte de muchisimas organizaciones femeninas
a todo lo ancho y largo del pais, es cada vez mayor. Desafortunadamente,
los recursos con que cuenta el Centro para satisfacer necesidades basicas
de inyeccién de capital (capital semilla), son muy escasos. El grafico #5 nos

permite comparar el volumen de la demanda de un mes con los montos
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financiados en los Ultimos dos anos. La diferencia, es indudablemente
notoria. De ahi que'el proceso de priorizacién, se vuelve para el Centro una
necesidad técnica cada vez més apremiante, asi como la busqueda de
recursos econémicos.

La medicion de los efectos provocados en algunas regiones, han sido
también objeto de la atencién del Centro. Por ejemplo el efecto generador
de empleo en las regiones distintas a la Central, ha sido siempre mucho
mayor que en esta ultima. Esta situaciéon nos coloca en una busqueda de
alternativas que sean rentables no sélo econédmicamente, sino también en
términos sociales; es decir, con capacidad de beneficiar a un mayor nimero
de personas. (Cfr. grafico #6)

En los dltimos diez meses del Centro de Mujer y Familia, a través de
su Programa de Cooperacién, ha aunado esfuerzos con el Fondo de
Cooperacion Espanola y la Comunidad Econémica Europea, estableciéndose
convenios de cooperaciéon con ambos organismos para apoyar financiera y
técnicamente cinco proyectos productivos de granjas avicolas de doble
propésito, ejecutado por diversos grupos de mujeres de la Provincia de
Cartago. Asi mismo, en la Zona Sur, ya se inicié un plan piloto para instalar
proyectos productivosadministrados por mujeres campesinas pertenecientes

a familias ex-bananeras de esa parte del pais.
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Las destinatarias o beneficiarias de estos proyectos, son mujeres
pobres residentes en las zonas rurales del pais. Los proyectos son
administrados por mujeres, con un probado liderazgo comunitario y cuya
organizacion se ajusta a las exigencias de la Ley de Asociaciones. El Centro
de Mujer y Familia, promueve el conocimiento de estos proyectos para que
sean ejecutados por grupos asociativos femeninos. El Centro, asi mismo
firma convenios de cooperacidn con instituciones publicas y organismos no
gubernamentales, para que brinden el respectivo asesoramiento técnico a
las mujeres para el manejo efectivo de las actividades que demanda el
trabajo en toda su extension.

Todo lo referente a la formacidon educativa de las beneficiarias, es
ejecutado por el equipo de capacitadores del Centro de Mujer y Familia,
quienes disponen de la experiencia, el conocimiento y los recursos
didacticos para cumplir a cabalidad con estas faenas.

Se han establecido tres dimensiones técnicas para el abordaje
planificado de este paquete de proyectos productivos:

- la investigacion: entendida como aquel proceso continuo de

produccion del conocimiento, en lo concerniente caracteristicas

generales de las diversas areas geogréficas, rentabilidad, mercadeo,
empleo de técnicas, evaluacién, condiciones culturales, econémicas

y sociales de los grupos asociativos de mujeres seleccionados, asi

como la participacién de las mismas mujeres en la formulacion inicial
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del proyecto productivo;

- la divulgacién: entendida también como aquel proceso orientado a
difundir en las comunidades las ventajas de los proyectos
productivos; asi mismo, es un proceso que busca promocionar estos
proyectos, entre las beneficiarias, procurando que las interesadas
dispongan de informaciéon suficiente y continua que las anime a

asumir un compromiso serio y responsable;

- la capacitacion: entendida asi mismo como aquel proceso
sistematico y complementario, que busca garantizarle a las mujeres
la asesoria efectiva y eficiente para la ejecucién adecuada de los
procedimientos técnicos y los avances tecnoldgicos, asi como la
formacién educativa destinada a proveerles a las mujeres informacion,
que apunte a mejorar su conciencia sobre su situacién actual, su
papel en la sociedad, la necesidad de erradicar Ios‘ mitos y los
estereotipos que alienan a la mujer, mejorar su autoestima como
persona, la defensa del ambiente y otros temas relacionados con los

derechos de la poblacién femenina.

Este paquete de proye.ctos productivos, contiene un poderoso

enfoque educativo, que se sustenta en la necesidad de reflexionar
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criticamente acerca de la situacion de la mujer costarricense en el desarrollo,
espeéialmente en lo referente al desarrollo agrario y la participacion de la
mujer en los programas informales de la economia. Por consiguiente, la
nocidon es completamente anti-asistencialista y el fin dltimo del Plan es
extraer ideas que sirvan para recomendarle a los niveles decisorios posibles
estrategias para mejorar la articulaciéon de las mujeres a la economia formal
del pais. |

El Plan en cuestion, se ejecuta por etapas: a la primera etapa la
denominan Plan Piloto para la promocién de proyectos productivos para
mujeres de la zona rural,, de las regiones establecidas por el Ministerio de
Planificacion Nacional. Se seleccionaron los proyectos productivos que
respondieron a la experiencia focalizada mas madura y avanzada que el
Centro de Mujer y Familia tenia en el momento de idear el Plan Integral.
Cuatro criterios se consideraron para escoger este conjunto de proyectos

como soporte para la fase piloto, a saber:

- los lugares seleccionados poseen suficientes condiciones naturales
para potenciar los diferentes proyectos productivos que se estan

ejecutando;

- la presencia de una sélida organizacién de mujeres en esos lugares,

resultado de un esfuerzo continuo realizado por los equipos de
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promocidn y capacitacién del Centro, ha facilitado la coordinacién de

las actividades demandada por cada uno de los proyectos;

- en cada una de estas regiones se identificaron aquellas empresas
dedicadas a la exportacién de productos no tradicionales, en donde
la participacion laboral de la mujer era creciente aunque no suficiente,
es decir, habia en estos lugares un buen clima social y cultural para
interesar a las mujeres en la incorporacion de los proyectos

productivos;

- en estas regiones se habia logrado promocionar una respetable
cantidad de grupos asociativos femeninos, principalmente en las
zonas rurales, en donde se apoy6 a las mujeres a organizarse,
brindarles asesoria legal y capacitacién educativa, para potenciar un
mejoramiento de su participacion en la vida comunitaria, es decir,
existia una base social de mujeres que mostraron receptibilidad e

interés en la oferta institucional.

En la actualidad el Centro concluyé las acciones técnicas en materia
de investigaciéon y promocién que demandé el Plan Integral. Asi mismo, se
concluydé la formulacion de los perfiles de proyectos productivos que

componen el Plan Integral; la mayor parte de estos proyectos se estan
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ejecutando, pero otros esperan financiamiento y asistencia técnica.

| Concluida esta Fase Piloto, se evaluard en toda su extensién los
resultados obtenidos y las recomendaciones pertinentes. Lo actuado en esta
fase serd determinante para decidir las acciones subsiguientes en otras
partes del pais y los criterios mas convenientes para proseguir con las
restantes fases del Plan Integral. Precisamente esto es lo que se hace en el
presente estudio de impacto.

Es innegable que en estos treinta meses de la presente
Administracién, el Centro de Mujer y Familia ha logrado acumular una
valiosa experiencia institucional en la promocién, planificaciéon y ejecucion
de diversos proyectos productivos para los distintos grupos asociativos de
mujeres del pais. Esta experiencia legitima a esta instancia estatal como una
voz autorizada en esta materia, que sin discusion alguna, ha significado un
gran apoyo para las mujeres que se organizan con fines de capacitacion
productiva.

Convendria intercambiar experiencias entre el Centro y otras
instancias y no estatales que también han incursionado en esta misma
materia, a fin de valorar comparativamente las experiencias, los enfoques,
las estrategias y los resultados obtenidos, para -en esta forma- sistematizar
mejor lo actuado y ofrecer recomendaciones mas amplias e integrales, pues
al final de cuentas nadie puéde atribuirse la tutoria exclusiva de los

proyectos productivos para mujeres.
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OBJETIVOS GENERALES DEL ESTUDIO

Evaluar integralmente el impacto social y econémico de los distintos
proyectos productivos ejecutados por el Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia, dirigidos a los grupos asociativos
femeninos, dentro del Plan Integral para la promocién de diversos

proyectos productivos para los GAF en Costa Rica.

Brindar recomendaciones técnicas a las autoridades de la Institucion,
con el fin de orientar las acciones futuras en esta materia, de manera
que se mejore la respuesta estatal en la promocién, planificacion y
ejecucion de programas productivos para los grupos organizados de

mujeres microempresarias del pais.
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IV. METODOLOGIA DE TRABAJO

La realizacién de este estudio parti6 de dos fuentes informativas

claves:

a. La recolecciéon de datos estadisticos y no paramétricos
obtenidos a través de fuentes secundarias recientes
(instituciones del Estado, organismos extranjeros, agencias
internacionales establecidas en el pais, trabajos de

investigadores(as) independientes y otras)

b. La recoleccion de informacion obtenida mediante fuentes
primarias, explicitamente de las mujeres beneficiarias de los
proyectos productivos, sus familiares, miembros del equipo
técnico del Centro y lideres de las comunidades donde se

desarrollaron los proyectos.

Ante la imposibilidad y lo innecesario que significa plantear la
evaluacion de todos y cada uno de los proyectos, se seleccion6é una muestra
representativa escogida intencionalmente, siguiendo los criterios de
distribucién geografica, tipos de proyectos productivos, organizacion y

capacitaciéon del grupo. Para el logro de esta muestra fue de gran utilidad la
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informacién sobre el seguimiento que las promotoras del Centro venian
realizando a los distintos grupos, la cual se registra en los expedientes de
cada una de las asociaciones.

Luego de escogida la muestra, se hizo una visita de campo con la
ayuda de algunas promotoras del Centro, con el fin de explicar a las mujeres
la intencion del estudio y sensibilizarlas para que colaboraran en la
informacién que se requeria obtener.

Acto seguido se disenaron los cuestionarios que se administrarian a
la muestra escogida, capturando la informacién sobre los aspectos sociales
y econdémicos que implicaban estos proyectos en la situaciéon de las mujeres
y sus familias. Aleatoriamente se entrevistaron a familiares y lideres
comunales que conocian de los proyectos, mediante un instrumento abierto
de opinién publica, distinto al cuestionario que se le pasd a las mujeres
beneficiarias de estos programas.

Este procedimiento se estructuré en esta forma con el aféan de cruzar
la informacién en aquellas variables de estudio que mejor respondian a los
objetivos del estudio.

Finalmente se analizé toda la informacién recolectada del trabajo de
campo, compardndola con la informacién obtenida de las fuentes
secundarias. Esto se hizo asi para mejorar el tratamiento analitico de la
informacién y para confrontar la informacién de campo con los referentes

previos que se habian identificado en el proceso de la investigacion.
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Concluida esta etapa se redactd el capitulo de resultados v
recomendaciones.

La propuesta metodoldgica de este estudio tomd como elementos
orientadores los diferentes componentes tomados en cuenta por el Centro
de Mujer y Familia, para la planificacién y ejecucion de los proyectos

productivos, y que se sintetizan en los siguientes aspectos:

a. Produccién agricola:

Problemas

- debido a los obstaculos juridicos o actitudinales, muchas
campesinas y trabajadoras no tienen igualdad de acceso a la tierra, al
crédito, a los insumos agricolas, a la tecnologia, a los servicios de

extension, etc.;

- debido a la migracién masculina hay un nimero considerable y cada
vez mayor de hogares con una mujer como cabeza de familia; con los
impedimentos que las mujeres contintan sufriendo, este hecho tiene una

doble repercusiéon sobre dichos hogares y sobre la economia;

- las mujeres cargan con una parte de las labores agricolas de lo que
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generalmente se admite; a la sociedad le conviene, desde el punto de vista
econb’mico, incrementar las inversiones destinadas a desarrollar y apoyar
con mayor eficacia, a este importante segmento de la fuerza de trabajo;
ademas, la sociedad tiene la obligacion moral, de reconocer la aportacién
fundamental de la mujer a la economia y, a cambio, permitirle disfrutar plena

y libremente de la parte que le corresponde en los beneficios:

- durante decenios, la promocién de la produccién agricola ha tenido
como grupo destinatario a los varones y la atencién se ha fijado en las
funciones desempefiadas normalmente por éstos, dejando de lado a la

mujer, su trabajo y sus actividades especificas.

Objetivos

- Adquirir un conocimiento mas amplio sobre la discriminacién de la
mujer, en relacién con los diversos aspectos del acceso a los medios de
produccién, asi como llegar a una comprensién mas clara de la divisién del

trabajo agricola entre el hombre y la mujer.

- Ofrecer a los grupos de mujeres asesoramiento sobre politicas para
queintroduzcan normas equitativas, incentivos y mecanismos institucionales

adecuados para regular y facilitar el acceso de la mujer a los recursos y para



68

promover una division mas justa y racional del trabajo.

- Promover actividades, programas y proyectos que favorezcan una

utilizacién equitativa de los recursos y un apoyo més eficaz a la mujer.

b. Comercializacién de productos y servicio:
Problemas

- La comercializacion rutinaria, no mecanizada de los productos parece
ser competencia del hombre; tanto la mujer como el hombre participan en
las actividades de comercializacién, generadoras de ingresos; sin embargo,
en muchas zonas del mundo, la discriminacién de la mujer parece préactica
habitual en la utilizacién de los servicios de elaboracién, comercializaciéon y
transporte de los productos; normalmente los hombres tienen, al parecer,
el privilegio de utilizar las mejores herramientas, las tecnologias mas
avanzadas y los medios méas potentes, acaparando la parte de la produccion
con mayor densidad de capital, mientras que la mujer recibe un trato poco
equitativo; la eliminacién de estas normas y préacticas discrimitorias

mejoraria los resultados econdmicos generales.
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Objetivos

- Promover el desarrollo de las tecnologias y las técnicas de

comercializacién de los productos;

- Promover la creacion y la igualdad de oportunidades para la mujer

en las actividades de comercializacion y en las microempresas;

- Promover una mejor infraestructura comercial y eliminar las politicas

normativas discriminatorias en los mercados.
c. Empleo y sector no estructurado:
Problemas

- La mujer se ve con frecuencia obligada a aceptar salarios inferiores

a los del hombre:

- La participacién de la mujer en la produccién agricola, especialmente
en los cultivos comerciales, no estd bastante documentada; en lo que
respecta al comercio urbano al por menor, en muchos paises las mujeres

encargadas de la elaboracion y venta de los productos, estan sustituyendo
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en el hogar a la fuerza de trabajo masculina e intensificando su participacion
temporal en el mercado de trabajo rural a fin de obtener ingresos

adicionales.

Objetivos
- Analizar las tendencias del mercado de trabajo rural y su impacto
sobre el empleo de la mujer asi como la participacion de ésta en los sectores

no estructurados (migracién rural y migracién del campo a la ciudad);

- Prestar ayuda a las organizaciones femeninas del sector no

estructurado;

- Promover politicas de creacion del empleo y la remuneracion
adecuada del personal asalariado.

d. Participacion en la toma de decisiones:

Problemas

- Si la mujer no participa, en todos los niveles, en el proceso de toma
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de decisiones, no podra disfrutar plenamente de sus derechos ni participar
de lleno en la vida econdmica y social; por consiguiente, es fundamental que

la mujer ocupe puestos decisivos y de gestion:

- Actualmente, en la mayor parte de las culturas, la mujer no
comparte plenamente la responsabilidad de las decisiones adoptadas en el
hogar y esta claramente infrarepresentada en los organismos politicos,

econdmicos y sociales.

Objetivos

- Conceder una mayor responsabilidad a la mujer en la formulacién de
normas y politicas, en el desarrollo de estrategias, en la preparacion de

programas y en la asignacion de recursos en todos los niveles;

- Promover la educacién y capacitacion de la mujer para esas

funciones en el ambito de la esfera publica;

- Promocionar la participacion de mas mujeres en grados de

responsabilidad en los puestos decisivos.
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e. Organizacion popular:

Problemas

- En la mayor parte de las culturas, la mujer se ocupa del hogar y de
los asuntos familiares, pero vive en esferas aisladas, siendo por tanto menos
accesibles a los programas gubernamentales o técnicos de ayuda; en
muchos paises en desarrollo, la mujer no participa en la organizacién de los
asuntos comunitarios, y en las organizaciones econémicas y sociales,
dirigidas por hombres; casi nunca tiene pleno derecho de participaciéon y
voto; las posibilidades de ayuda mutua y de direccion de la mujer
permanecen, por lo tanto, ocultas y desaprovechadas en la mayor parte de
los casos, a pesar de que las iniciativas de grupo y de las mujeres, en
calidad de dirigentes e intermediarias, podrian facilitar enormemente la

comunicacioén, la organizacién y, en definitiva, una participacion equitativa.

Objetivos

- Promover las organizaciones de base y de nivel medio de mujeres en

las zonas donde se ejecutaran proyectos productivos;

- Identificar los obstaculos a la participacién y ala actuacién colectiva
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de la mujer, para permitirle una mayor participacién en las actividades

econdmicas, sociales, educativas y politicas.

f. Medio ambiente:
Problemas

- La destruccion del ambiente representa una de las situaciones mas
acongojantes para la especie humana; el uso irracional de los recursos
naturales y la carencia de sensibilidad social amenazan seriamente la calidad
de vida de la poblacion rural; esta grosera realidad, golpea més fuerte a la
mujer; el grueso de los proyectos productivos que se han ejecutado en
nuestro pais, han omitido este aspecto, con lo cual se han hecho cémplices

de la destruccion de nuestros recurso naturales.

Obijetivos

- Incluir en los programas de formacién para proyectos productivos,
contenidos educativos que refuercen la idea del desarrollo sostenido, con
responsabilidad social, asi como la proteccion y conservacion del medio

ambiente, como ingredientes inequivocos del desarrollo social;
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- -Evitar practicas malsanas en la ejecucién de los proyectos

productivos que contaminen o destruyan el ambiente.

g. Asistencia técnica:
Problemas

- La asistencia técnica a los grupos organizados de mujeres,
continuara siendo necesaria todavia durante muchos anos; a pesar de su
escasez, los recursos no se aprovechan suficientemente, a causa de una
deficiente seleccidn de los destinatarios, la duplicacién de los esfuerzos, la
repeticibn de experiencias negativas, la falta de comunicacion entre
responsables y beneficiarios, la insuficiente utilizacién de las organizaciones
no gubernamentales (ONG), sobre todo las locales, el menosprecio hacia las
distintas sensibilidades culturales, los errores de metodologia o
planteamiento, la falta de capacidad de absorcién, la escasez de mujeres
intermediarias, etc.; existen también razones objetivas, como la considerable
falta de instituciones y estructuras de apoyo; en cualquier caso, es preciso

revisar la forma en que se utiliza la asistencia técnica;

- En el pasado la asistencia técnica se orientaba claramente en favor
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del varén, considerado como protagonista principal del desarrollo agricola

y rural;

- Con frecuencia la mujer no aparece incluida en las actividades
principales de los proyectos y el personal técnico no sabe como incorporar
los problemas especificos de la mujer en la formulacién de proyectos, ni qué

importancia pueden tener.

Objetivos

- Intensificar la asistencia técnica de los Organismos Internacionales
en los problemas que ejecuta el Centro de Mujer y Familia, tanto para ayuda

a la mujer, como para lograr su participacion;

- Mejorar la calidad de dicha asistencia técnica, sobre todo:
- adoptando cada vez mas un planteamiento basado en la
integracién, es decir haciendo que los problemas de las
mujeres impregnen las demas actividades;
- solicitando personal de asistencia técnica, experto en los
problemas de la mujer, la capacitacién e investigacion de
proyectos productivos;

- utilizando méas mujeres en las actividades de asistencia y
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técnica dentro de los principales proyectos agricolas.

Los instrumentos de trabajo para la recoleccion de la informacién de
campo se sustentaron en los anteriores siete componentes, a manera de
guias, y la ejecucion del trabajo se planedé en forma de talleres grupales,
utilizando una metodologia flexible y participativas, similar a la que ellas
estan acostumbradas a vivir en los talleres habituales de capacitacién que
les brinda el Centro.

Es necesario acotar que la informaciéon seleccionada se trabajo -sobre
todo- desde una perspectiva cualitativa, sin que esto signifique desprecio de

los datos cuantitativos.
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V. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Para la realizacién de este estudio evaluativo se entrevistaron a 823
mujeres microempresarias, que forman parte de 110 diferentes proyectos
productivos, distribuidos en las siguientes regiones: Chorotega, Brunca,
Huetar Norte, Regién Central, Huetar Atlantica y Pacifico Central. Asimismo
se entrevistaron a 86 lideres comunales y a 41 distintas familias vinculadas
con este tipo de actividades productivas.

Se realizaron 38 talleres de capacitaciéninvestigativa, aglutinando por
areas geogréficas a diferentes grupos productivos de mujeres. Se tomaron
en cuenta proyectos de diverso tipo: agricolas, agro-industriales, de
servicios, avicolas, porcinos, artesanales y de ejecucién multiple, que en su

globalidad aglutinan a actividades productivas de los siguientes tipos:

costura (6)

manualidades (2)

acopio artesanias (4)
- viveros forestales (4)

- huertas domésticas (6)

ceramica (4)
- granjas avicolas doble propésito (5)

- restaurante y soda (2)



‘pasamaneria (3)

comercio (2)

maquila (3)

plantas medicinales (6)

cria de cerdos (7)

produccién de embutidos (1)
agricultura (frijoles, maiz y mani) (6)
cunicultura (5)

apicultura (3)

artesania marina (1)

artesania en mecate y mimbre (2)
ganado de leche (4)

corte y confeccién (6)
procesamiento de frutas (4)
artesania de jicaro (3)

molino de maiz (1)

ropa de cama (5)

hornos solares (3)

tienda manualidades (7)

reposteria y comidas (7)

78
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Sociodemogréficamente se obtuvo que las beneficiarias de estos
proyectos son mujeres pobres (93%), principalmente residentes en areas
rurales (73.5%), en su mayoria lideres comunales (67.6%), con un
aceptable nivel de instruccidon educativo (62% con educacion primaria
completa e incompleta y 24% con educacién secundaria completa e
incompleta), en su mayoria amas de casa o trabajadoras domésticas
remuneradas (88%), la mayor parte de ellas casadas o en unién libre (81%)
y con un promedio de hijos entre 3y 5 (73%). El 67.5% de estas mujeres
ha sido usuarias habituales de los programas de capacitacion educativas,
técnica y financiera del Centro de Mujer y Familia, y el 48.4% admite que
han recibido asistencia del mismo tipo de parte de otros entes no
gubernamentales y de agencias internacionales.

El nivel promedio de ingresos econdmicos familiares, al que
pertenecen estas mujeres, no sobrepasa los ¢27.000.00 (veinte y siete mil
colones) mensuales, para ser distribuidos en promedio entre cinco miembros
de cada familia, cubriendo necesidades de alimentacién, vestido, servicios,
educacién y recreaciéon. Acotamos que en materia de recreacidon es casi
inexistente para estas mujeres y lo que reportan como tal es "ir al rio a
banarse con los guilas”, "visitar a familiares distantes"”, "de vez en cuando
asistir a un turno", o bien, "aprovechar las idas al Seguro Social para ver

tiendas". En términos generales puede argumentarse que la participacion de

ellas en los proyectos productivos es -quizés- la mas importante relacion con



80

el mundo externo, lo cual es admitido por el 74.8% de las beneficiarias. En
este sentido el grupo asociativo y su quehacer en los programas de
proyeccion comunal y de corte productivo, representan opciones colaterales
vitales para el ejercicio de los roles no tradicionales, lo cual incentiva el
liderazgo femenino y que contribuye consustancialmente con la autoestima
femenina (93%).

En lo relativo a la relacion entre proyectos productivos y generacion
de empleo, el 79% de las beneficiarias adujo que su articulacién a este tipo
de actividades, constituia su primera experiencia de incorporacién al mundo
socio-laboral remunerado, reportando el 56.6% que los beneficios
econdmicos derivados de este tipo de actividades productivas, habia
contribuido a mejorar las estrategias de sobrevivencia familiar, sefalando el
22.7% de éstas que el mejoramiento econémico familiar habia sido parcial
y para el 15.3% la situacién familiar no habia experimentado cambio alguno.
El restante 5.5% no supo valorar esta situaciéon en el contexto de la
economia familiar.

Un aspecto interesante de resaltar en esta evaluacion es la
rentabilidad de las diferentes actividades productivas. Se observd que los
proyectos de corte tradicional mantienen una aceptable rentabilidad para las
mujeres (44.6%), y en el caso de los de corte no tradicional han

experimentado una creciente rentabilidad situada en el 565.4%, lo que
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supone un ligero cambio en los intereses productivos de las mujeres. Entre
los proyectos de corte tradicionales los de "costura” representan los mas
rentables (41%), siguiéndole los de "reposteriay comidas" (30.4%) y luego
los de "artesanias" y "manualidades” (18.2%). En los proyectos de tipo no
tradicional, se destacan las "granjas avicolas doble propdsito" (26.7%), la
"cria de cerdos" (20.4%), los "viveros forestales" (17.9%), la siembra de
"plantas medicinales " (14.3%) y los proyectos de "procesamiento de
frutas" (12.5%), como los mas rentables para las mujeres.

En lo que respecta a los contenidos de la capacitacion y organizacion
productiva ejecutada por los técnicos del Centro de Mujer y Familia, el
86.8% de las beneficiarias argumentaron que era apropiada y respondia a
sus expectativas en lo referente al desenvolvimiento laboral en las distintas
actividades productivas. Para un 10.3% de ellas resulté dificil asimilar el
contenido de los mismos, y para el 96.8% le pareci6 muy eficiente y
atractiva la metodologia participativa que se siguieron en los talleres de
capacitacion y en las estrategias de organizacién del grupo productivo.
Especial atencién hace el 88.3% de ellas del apoyo financiero que les facilito
el Centro de Mujer y Familia para iniciar sus actividades en el proyecto.
Mencidn similar hacen de la asistencia técnica que el Centro coordind con
otras instituciones (IDA, MAG, INA, CITA y otras), valorando este apoyo

como muy positivo el 77.4% de las mujeres microempresarias. En este
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apartado se notd cierta confusién en las mujeres respecto a la "ayuda
econdmica", tipo "capital semilla” que el Centro les dond, ya que el 68.6%
creia que esta Instituciéon continuaria otorgandoles este tipo de donacion,
mostrandose resistentes o dudosas de intentar otras formas de
financiamiento para consolidar los diferentes proyectos. Este asunto nos
remite a la posibilidad de que a las mujeres les costdé entender el rol de
apoyo financiero temporal por parte del Centro y en cierta forma
desarrollaron dependencia hacia la Institucién. Este elemento habra que
tratarlo con méas cuidado para evitar truncar la madurez y la independencia
que requieren estas experiencias productivas para poder valorarlas como
exitosas.

Un 92.3% de las mujeres se mostr6 complacida que en el Plan
Integral disenado por el Centro, se les tomd en cuenta para la planificacion
de las diferentes actividades de los proyectos. Lo piensan asi porque sienten
que se les "permitié dar sus propias ideas" y "se les brind6 la oportunidad
de dar sugerencias” acerca de los tipos de proyectos mas convenientes para
ellas, sin perder de vista las caracteristicas de la zona o regién geografica.

Las opiniones vertidas por los lideres comunales que conocian de la
participacién de las mujeres en estos programas productivos, nos indican
que un 62.4% las percibe como valiosas e interesantes para mejorar la

participaciéon de todos(as) los miembros de la comunidad en la superacion



83

de "la pobreza", para incentivar "el liderazgo femenino" en las distintas
acciones comunales. Es de hacer notar que un 38.5% de estos lideres que
avalan estos proyectos, ven como negativo la politizacion que dicen suele
hacer de estos proyectos, porque -a juicio de ellos- originan disputas que
dividen a la comunidad. Abogan por despolitizarlos y asumirlos como
experiencias comunales autogeneradoras en la misma colectividad, eso si,
con el "apoyo y acompanamiento desinteresado” de las instituciones
estatales y no estatales. Un 26.7% de los lideres se mostraron resentidos
vde que las instituciones impulsadoras de estas iniciativas no habian
coordinado con las organizaciones que ellos representan para hacer una
labor mancomunada de mayor impacto para las destinatarias y la comunidad
en general. Un 14.2% de los lideres comunales opina que la participaciéon
de las mujeres en estos proyectos debe darse "sin descuidar las
responsabilidades familiares" y el 10.7% de éstos piensa que de no ser asi
es mejor que "las mujeres se queden como estan”. Un 21.3% de los lideres
manifesté desconocer estos programas y de éstos el 14.3% los rechaza
porque los cree una amenaza para la integracion familiar.

Las opiniones de los familiares de mujeres participantes en estos
proyectos, indican aceptacion en el 61.6%, siempre y cuando la mujer "no
descuide las obligaciones con su marido o compafiero e hijos". Un 30.3%

de los familiares mostré desacuerdo en que las mujeres trabajen "fuera del
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hogar", y de éstos_ el 16.5% senalé completo desacuerdo en que la mujer
sea parte de estas actividades. Para un 52.3% de los familiares
entrevistados, la situacién econdémica de la familia habia mejorado con el
aporte de las mujeres, sobre todo para la compra de "alimentos y ropa", asi

como de "utensilios para los estudios de los nifos". Un 22.8% de los
familiares manifesté que no habia cambios importantes en la economia
familiar, considerando que aunque la mujer trabaje en el proyecto es muy
poco lo que gana, "que casi ni se nota en la familia", o bien, porque ella es
"explotada y son otros los que se quedan con la ganancia”. La cuarta parte
de los familiares entrevistados desconocia el impacto econdmico que la
participaciéon de la mujer tenia en la economia familiar.

En lo referente al proceso organizativo para la constitucion de la
asociacion y la posterior instalaciéon del proyecto productivo, el 88.3% de
las mujeres opind que la labor de apoyo y seguimiento suministrada por el
Centro fue eficiente y decisiva para el logro de los objetivos. Advierten las
mujeres que el proceso se hizo "ordenado, siguiendo los pasos requeridos”.
Para un 9.4% de ellas el Centro "fall6 mucho", especialmente se quejan de
la "lentitud para lograr personeria juridica” y lo poco &gil de la ayuda

econdmica, lamentandose de las prolongadas esperas para acceder a este

tipo de ayuda.
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En un 63.4% las mujeres admitieron distintas resistencias de sus
companeros y familiares para participar en estos programas productivos: la
oposicion abierta (22.7%), las amenazas (16.4%), el chantaje emocional
(15.2%) y las "bajadas de piso" (9.1%) representaron las formas mas
comunes de oposicion familiar. Un 28.6% de las mujeres sefialé que no tuvo
oposicion de sus familiares para incorporarse a los proyectos, pero sin
otorgérseles concesiones en cuanto a ser solicitas en las responsabilidades
de la doble jornada laboral. Para un 73.4% de las mujeres microempresarias,
el salario devengado del proyecto productivo se utilizé en llenar necesidades
basicas de la familia, con lo cual se les dificulté aquilatar la relevancia de
ese salario en el mejoramiento de su calidad personal de vida. Pese a ello,
el 42.5% de ellos manifesté "sentirse mejor ahora que su trabajo era
remunerado”, y admitian que la valoracién social que se hacia de ellas y de
lo que hacia fuera del hogar era superior, percepcién que no se tenia de ellas
cuando sélo permanecian en el hogar.

Una preocupaciéon exteriorizada por las mujeres, consistio en las
"exageradas presiones" que sus familiares ejercian para que "no descuidaran
las responsabilidades familiares”, por lo que muchas de ellas preferian
proyectos productivos de tipo familiar, o bien, que su participacion en las
actividades que demande el proyecto, las puedan realizar mediante jornadas
reducidas de trabajo. Este aspecto serd vital de tomarse en cuenta en la

futura planificacién de nuevas estrategias de capacitacion productiva.
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El 51.2% de las mujeres senald que su participacion en este tipo de
actividades las habia motivado para superarse y que por tanto pensaban
seriamente en la posibilidad de concluir los estudios primarios y/o
secundarios, o bien, especializarse en cursos de formacién profesional. El
73.6% creyd que era importante para su crecimiento personal el mantener
abiertos estos espacios de encuentro entre mujeres, ya que les daba la
oportunidad de reflexionar sobre sus vidas, sus problemas, sus aspiraciones
y sus deseos de superacién. El 90.4% admitiéd que su participacion en este
tipo de programas era la Unica oportunidad que tenian para "hacer algo

diferente" y para "pensar en su propio futuro”
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El andlisis de los resultados de esta evaluacion de impacto nos

permite concluir lo siguiente:

Cualquier recomendacién que aqui se pueda formular debe partir de
la certeza de que la transformacion de la situacién de la mujer y el
mejoramiento de la calidad de vida de éstas, no depende Unicamente
de lo que ellas puedan hace en este tipo de proyectos productivos y
en otras acciones de rango similar, sino que exige ese -mejoramiento
de la situacién de la mujer como tarea de la sociedad en su conjunto,
pues -al final de cuentas- la discriminacién en contra de la mujer es
un problema estructural que atafie a todos los miembros de la

colectividad,;

Al examinar los datos estadisticos que se desprenden de lo reportado
por las mujeres, familiares y lideres comunales, donde se han
establecido estos proyectos productivos, queda suficientemente claro
que las mujeres no representan un problema para la economia, es
precisamente lo contrario, la solucion de muchos de los problemas

econémicos puede radicar en un papel mas activo de las mujeres,
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pero para ello debemos convencernos del papel de primer orden que
ellas pueden jugar y permitirles sacar partido de sus capacidades y

habilidades inexplotadas;

Los resultados de esta evaluacién nos motivan a pensar en la validez
y vigencia que adquieren los proyectos productivos y su relacién con
el papel de las mujeres en el desarrollo del pais, cuando los mismos
se plantean desde una perspectiva de género y cuando permiten a las

mujeres beneficiarias participar en la planificacién de los mismos;

Desde esta perspectiva es alentador pensar en armar planes serios y
sistematicos de capacitacién productiva para fomentar el trabajo
auténomo o independiente de amplios sectores de mujeres, en
especial porque este tipo de iniciativas ofrece a las mujeres mayores
posibilidades de opcién en cuanto al ejercicio de una actividad
remunerada, ya que permite compaginar vida familiar y vida laboral
remunerada, con la ventaja de la libertad de horario, el cual neutraliza
los habituales conflictos familiares que suelen brotar cuando las

mujeres anuncian su interés de trabajar fuera del hogar;

Aparte de la necesidad del aumento de la visibilidad de la mujer en los

procesos de desarrollo del pais, es esencial pensar en el disefio de
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planes de promocién del empleo femenino que alcancen los diferentes
planos: capacitacién técnica, asistencia financiera y mejor respaldo
para los proyectos productivos como los que ha impulsado el Centro

de Mujer y Familia;

Debe tomarse muy en cuenta lo que el Centro viene realizando en
materia de generaciéon de empleo a través del fomento de los
programas de capacitacién y organizacién productiva, los que han
desembocado en cientos de proyectos productivos, sobre todo
porque el equipo técnico de esta Institucién han sabido delimitar -
junto con las mujeres- el cardcter de los mismos, asegurando su
rentabilidad y viabilidad como generador de empleo e ingresos para

sus beneficiarias;

No menos importante es el impacto social que estos proyectos
representan para dimensionar el papel de la mujer en el desarrollo del
pais, tal y como lo hemos podido constatar en esta evaluacion, sobre
todo porque en estas opciones productivas se visualiza la presencia
vigoroza de la mujer como conductora y empresaria, lo que la
beneficia a ella -no sélo en el sentido econémico- sino a su familia y
porque el participar en estas oportunidades de empleo remunerado

eleva la valoracién social de la mujer, fortalece su autoestima
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personal y recrea un estilo de liderazgo femenino que muchos

desconociamos probable en los grupos organizados de mujeres;

La informacién tratada en esta evaluacion -al ser sopesada- exige una
reflexién critica de algunos aspectos medulares que requierentomarse
en cuenta a la hora de planificar programas productivos para los
grupos asociativos de mujeres: a pesar de las resistencias que
algunos sectores esgrimen en contra de los proyectos de corte
tradicional, lo cierto es que parte de éstos contindan siendo rentables
y son opciones legitimas para seguir intentandolos, a pesar de los
resquemores que su accionar implica como prolongacién de los roles
domésticos de la mujer. De especial relevancia resulté el auge y
rentabilidad que estan adquiriendo algunas actividades especificas
desprendidas de proyectos no tradicionales, los que tienen la ventaja
-aparte de su éxito econémico- de destruir los viejos mitos en torno
a la incapacidad de las mujeres de desempefarse en ocupaciones
tradicionalmente del dominio masculino. Es crucial trabajar con estas
mujeres -aparejandolo al proyecto productivo- los conceptos de
recreacion y abrir posibilidades en este sentido, especialmente por el
exceso de responsabilidades que tienen las mujeres (lo clasico de la
doble jornada laboral). Paralelamente debe considerarse la doble

jornada a la hora de planificar la ejecucion de los proyectos
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productivos, esto con el fin de realizar acciones de capacitacién con
la familia de las mujeres microempresarias, a efecto de sensibilizarlas
a comprometerse en redistribuir los roles domésticos y para introducir
la idea del trabajo de la mujer con jornada reducida, de manera que
se prevengan los consabidos conflictos familiares. Si bien es cierto,
es importante el aporte de la mujer a la economia familiar, es
necesario que la mujer destine parte de la ganancia al logro concreto
de satisfaccion de necesidades especificas de ella. Es imperativo
introducir correctivos que sirvan para evitar que las mujeres forjen
ideas y sentimientos de dependencia institucional, y esto, aunque
suene trivial, es crucial para garantizar la permanencia en el tiempo
del proyecto y para evitar la caida del mismo por falta de tutoria
institucional. Los programas de este tipo requieren de un impulso
inicial a través de donaciones como las que concede el Centro, pero
su vigencia, crecimiento y consolidacién se debe producir
independientemente de la ayuda inicial. No se debe perder de vista el
concepto de "capital semilla” en la asignaciéon de las diferentes
donaciones. Aunado a lo anterior, es vital asesorar a las mujeres para
que disefien estrategias de financiamiento para la adquisicion de
fondos con tasas baratas de interés y con garantias al alcance de sus

posibilidades reales;
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Definitivamente, las orientaciones seguidas para la capacitacion
educativa y técnica y para la organizacion productiva, fueron la méas
acertada, ya que se tomaron en cuenta las disparidades de género,
clase social y diferencias regionales, enmarcadas dentro de una
metodologia moderna y participativa, que desperto el interés de las
mujeres beneficiarias, ya que se analizaron criticamente temas de
graﬁ actualidad, a saber: mujer y participacion en el desarrollo,
liderazgo femenino, mujer y autoestima, etc., aparte que resulto
solvente el enfoque técnico-administrativo que se incluy6é en la
capacitacién productiva. Deben atenderse las quejas de las mujeres
en cuanto a la lentitud de ciertos tramites para acceder al logro de

beneficios legales y econémicos;

Conviene reflexionar en las opiniones de los lideres de las
comunidades donde se establecieron estos proyectos productivos,
con el afan de evitar roces innecesarios, mejorar las estfategias de
insercion y de volver més eficientes los mecanismos de promocion e
informacion para la integraciéon de las mujeres y las familias en este

tipo de programas;

En lo que respecta a la opiniéon de los familiares, insistimos en la

necesidad de ampliar la capacitacion a las familias de las mujeres
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microempresarias. Puede pensarse en dos ideas bésicas: establecer
algunos proyectos productivos de manejo mixto y pensar en algunas

actividades para la familia como unidad productiva;

La evaluacién de impacto realizado con estos proyectos productivos,
sugiere la necesidad de continuar con este tipo de iniciativas,
destinando la mayor cantidad de recursos de capacitacién educativa
y técnica, asi como organizativos y de movilizacién social. Deben
establecerse la mayor cantidad de acciones y coordinaciones con el
Ministerio de Trabajo, para hacer de estos proyectos alternativas
reales de generacion de empleo para mujeres de grupos asociativos
pertenecientes a los sectores con mayor deprivacion econémica y

social;

Asi mismo debe incentivarse la participacién coordinada con el
Instituto Nacional de Aprendizaje, para mejorar el adiestramiento
profesional de las mujeres y deben continuarse con los apoyos del
Instituto de Desarrollo Agrario y del Ministerio de Agricultura vy

Ganaderia, en materia de asistencia técnica;

El Centro de Mujer y Familia debe continuar con su politica de

asistencia financiera a través de donaciones tipo "capital semilla”,
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sobre todo para la compra de la materia prima requerida en estos

proyectos productivos para su puesta en marcha;

Se pudo observar que uno de los problemas centrales de estos grupos
productivos es la falta de capital de trabajo, lo mismo que la falta de
equipo, maquinaria e inventarios permanentes de materia prima, lo
que en su conjunto crean cierto nivel de ansiedad y frustracion entre

las participantes;

Tres de los obstaculos méas sentidos de estos grupos tienen que ver
con las importantes dificultades de transporte, lo cual retarda la
compra oportuna de materiales y el mercadeo de los productos. Asi
mismo la falta de apoyo comunal y politico real bloquea -en parte- el
logro global de los objetivos propuestos. Y un aspecto preocupante
es el que tiene que ver con los estudios de prefactibilidad:
normalmente este tipo de estudio el Centro coordina qu‘e los ejecuten
técnicos del IDA o del MAG, los cuales no estédn entrenados en la
metodologia de género y eso origina que parte de estos estudios se
realizan en forma indiscriminada, desconociendo este tipo de
disparidades. En este sentido es necesario que el Centro de Mujer y
Familia disefie planes de capacitacion en género para este tipo de

técnicos, de manera que se resuelvan los desfaces que estos estudios
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contienen a la hora de ofrecer sus recomendaciones;

Finalmente es necesario disefiar campanas informativas y de
divulgacién que atraigan a mas mujeres hacia este tipo de

oportunidades de generacién de empleo remunerado.
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