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I. SITUACION DE LA MUJER.

A paesar del aumento relativo de la incorporacidn de la  mujer
al  mundeo  laboral, su participacién se ve en la practica
limitada, ya que los empleadores discriminan a la muisr  en
cuanto  a oferta de condiciones (condiciones informales de
contratacidn o la contratan bajo injustas medidas salariales,
sabe poco  de la mujer asalariada v eos evidente el
wultamiento  de su aporte a la economia.  Su trabajo en  la
parcela, por cuenta propia o familia esinvisibilirado Y no se
considera productivo.

: divisidn tradicional de tareas en la sociedad asigna  la
atencion  del hogar y cuidado de los hijos a la mujar ,
mientras qus al hombre se le asigna la obtencidn del 1L e s
familiar. Esta situacién hace que el comportamiento  laboral

i la mujer en relacidn con 2] trabajo remnunarado revista
notabiles diferencias si se le compara al del hombre.

A nivel global la distribucién de la poblacidn por sexos o
de 50 por ciento muieres y S50 por  ciento hombres. Sir
embargon, sdlo el 29.4% de la fuerza laboral® del pais ,la
cmnﬁtityyen Mt J e e, *

Laﬁpmhlhcién femenina ocupada se encuentra principalmente  en
‘2l sector terciario de la esconomia, representando un TO.T%
del total de mujeres ocupadas. Ademés, las tasas promedio de
ocupacidn de los dlbtimos cinco afos, muestran una marcada

desigual dad eyt e hombres Ry mulieres: TS 1% Y 27%
respectivamente.
Con respecto a la situacidn salarial, las estadisticas

demuestran gque . la reduaccidn comparativa del salario promedio
femenino se  da exclusivamente sn 2]l sector privado, géto
debido a gque en dichos grupos ocupacionales-la insercion es
maAsS facil y o la remuneracidn mas haja. Ern o el Grupo
"profesionales vy técnicos"  por ejemplo se aobserva que 1os
hombres perciben un salario medio mensual de ¢ 31.340.80, =1a]
tanto qgue las mujsres parciben un ingreso de ¢ 21.91%.00,
esta diferencia oocurre en btodas las categorias ocupacionales.

De  acuerdo con cifras de MIDEFLAN en 1987, el &4% de las
muiseraes asalariadas ganaban menos que @]l salario minimo. EL
salario prnm@dim e 1Ta mejer btrabajadora independients  rural
es inferior al salario minimo.

La  mulier jefe de hogar estd siendo afectada particularmente
por la  pobregas =) 36%  de muisres  Jefes  de  hogars se
erocuentran @n la actual idad dificultunsa condicidn.
la misma no 82s propia ani eoctor rureal o En el dAres
metropolitana el 77.8% tiensn por Jjefes a la
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En la zona urbana, dentro del grupo de poblacidn calificadao
como 2l mas pobre, las mujeres representan uno de cada tres
Jefes de hogar vy en la zona rural es de uno  de cada seis
iefes de hogar.

La situacidn diferencial se torna mas aguda confarme  aumenta
la edad de la mujer. La participacién femenina en la fuerrza
de trabajo va disminuyendo considerablaemente en las mujeres
de mavor edad. En 1984, el 14% de mujeres tenian entre LHO oy
HA afos, 2l T% entre &5 v 74 anos y solo el 3% mis de 75
AT 0% .

Fese a que 1los niveles de instruccién de ambos sexos son  muy

<

semejiantes para la btotalidad del pats, la poblacidn femenina
s encuentra menos incorporada al mercado laboral.

Las  formas de discriminacion hacia la mujer no  operan
solamente  en el plano econdmico. A nivel de las estructuras
familiares, la mujer es victima de la violencia e s
traduce también en una desvaloriracién sistemistica, desprecio
intelectual Y AUDED S N hay registros estadisticos
formales, pero los casos legalmente denunciados, dan ocusnta
de  un fendmeno -~ que aunque oculto - es de .alarmante
crecimiento. Solo  en 1987 por ejemnplo, el Organismo | de
Iriv Cigacidn  Judicial registrd un tobtal de 454 casos o de
agresidn  contra mujeres, de los cuales el 20% fueron en su
mé?mvia‘vimlacimmeg v abusos deshonesstos.

.

En otro orden de cosas, resulta importante destacar =] sscaso
niwvel de  participacidn de la muier en la vida politica vy
w00l al . a
. ¥

A lo Jargo de la dltima década sélo 15 mujeres  han  ocupado
puestos  de ministras o viceministras de gobierno, lo  cual
reflaja  una escasa participacison con respecto al total de
poblacidn femenina. ’

igualmente notoria la escasa participacién de la mujer  en
organizaciones tales como cooperativas, asociaciones  de
sarrallo, empresas de autogestion y obras.,

Sin lugar  a dudas, todos estos elementos -que podraan
interpretarse en contexto aislados- son sélo la "punta  del
iceberg" que revela una problemiatica de tipo estructural mas
profundas histdrica v socialmente la mujer continda =i encdo
victima del aislacionismo vy  la marginalidad. El Centro
Nacional  para =] Desarrollo de la Muier y la Familia ha
optado en su misidn institucional por enfrentar estos retos.




IT. ANTECEDENTES HISTORICOS.

A partir de la Conferencia Mundial del ARo Internacional ez
la Mujer convodada por la Organizacion de las Naciornes Unidas
y  realizada en México en 1979, los paises que integran ose

Qrani smo, acogiéndose  al Flan de Accidn  Mundial, S
comprometieron  a  tomar medidas encaminadas a promover  ]la
igualdad entre hombres v mujisres a asagurar su integracidn
plena  en la totalidad de los esfusrzos  en favor del
desarrollo vy aumentar la contribucion de la mujer al

fortalecimiento de la Paz Mundial.

Fara cumplir con las recomendaciones emanadas en sste evento,
e@n 1974 surge en Costa Rica, la Oficina de Frogramas para la
Mo jer y la Familia como wuna  dependencia directa del
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, con 2l fin de gue
s2  hiciera cargo de cordinar las  acciones que a nivel
satatal se realizan durante el Afo Internacional de la Mujer .

=g 1974 mediante decreto ejecutivo se cambid la dependenci a
Jardrguica de la Oficina v se le ubicd como un programa de la
Direccidon de Juventud. : ) .

En 1979, la entidad fue separalia de la Direccidn de Juwveritac,
v .82 le did-el rango de Direccidn General, se le 1lamd
Direccison Gaeneral de Fromocidn de la Mujer vy la Familia.
Paralelamente a los esfuerzos que @l Ministerio de OCultura,
Juventud v Deportes hacia para estructurar vy fundamentar
legalmente la Oficina de Frogramas para la Mujer vy la
Familia, la Asamblea Legiglatiqg_emitié la Ley 5988 =n que se
esztablecid el Centro Nacional para 21 Meioramiento de la
Mujer v la Familia, adscrita al Ministerio de Cultura,
Juventud vy Deportes. :

p

En la Ley de Fresupuesto de 1982 se cambid el nombre v s flm

Flamd como se indica en la Ley # 5988 "Centro Nocional para @l
Mejoramiento de la Mujer v la Familia"J '

Entre sus principales objietivos generales se plantearon:

tstablecer  los lineamientos vy politicas generales para las

b ividades y programas de las entidades pablicas y privadas
abocadas al trabaio con la mujisr, propiciando la coordinacidn
Yy o cooperacidon  interinstitucional vy o hacer efectivas 1ass
resolucionas vy recomsndal ones que en favor de la mujer y o la

dicten, ocon @l fin de mejorar sus condicionss  de
Tas instituciones pablicas vy
dirigidos a la majer v ooa la

familia %
Vviela mecli ante 2l conourso d
i vardias e tengan prog

familia.

3




En 19846, mediante Ley # 7026 se crea el Centro NMacional para
@l Desarrollo de la Mujer y la Familia, como un drgano
adscrito al Ministerio de Cultura, Juventud vy Deportes, iyl
Fersoneria Juridica y Fatrimonio propio, con las siguientes
abtribucionesy

a. Formular vy adoptar programas de educacién que deparan a la
mujer, en beneficio propio vy de la familia, educacidn basica
y ®elemental que le permita aprovechar etapas Fformativas
posteriores vy no ser un factor de desculturizacidn @ @]
ambiito familiar.

. Formular v adoptar programas de formacién para el
adiestramiento de la muier en actividades ajenas al hogar,

industrias caseras W otras lLabores, en que aprovechen =sus

capacidades  a plenitud, las desarrollen vy especialicen en
provecho suyo, de la familia v de la comunidad.

Co Formular y adoptar programas de desarrollo familiar ue
permitan el mejoramiento de la familia Y o su meijor adaptacidn
social ,  de modo gque, en las labores del companero v de  los
ijos, la mujisr sea un agente de ooopsraci an oy ayuda mutua en
a2l mas amplio sentido.

ch.  Formular vy adoptar programas de trabaio v produccidn gue

permitafh a la mujer el aprovechamiento maximo e sus
capacidades, W a auperar las dificultades en  édpocas  de
desemplen mediante dvidades caseras de mejoramiento.

ol Colaborar en  la adopoidn de una politica  nacional de
guarderis infantiles, en iav&gude las madres estudiantes o
trabajadoras v de sus hijos.

x-

£, Formular vy adoptar programas de cultura para la  toma  de

conciencia, por parte de la mujer, de los valoress nacionalaa,
regionales v locales, . ’

@ 7 - N

. Investigar los principales obtaculos gque hasta ahora  han

impedido  la participaciéon plena de la mujer en la vida
social politica w econdmica, asi como foroular planes vy
programas  para lograr la erradicacion de esos problemas.

] Coordinar, en el ambito nacional, todos 1os servicios
estatales de mejoramiento de la mujer y la familia.

he Vigilar el cumplimiento de los servicios mencionados en el
inciso anterior.

1 Fomover efectivo cumplimiento ole los COMVEN oS
internacional es, H por @l pais, para el mejoramiesnto

e la mujer vy la familia, v procurar la adhesién de Costa
Fica a 1os que lleguen a suscribiraes s el futuro  con eseo

Fir.



Je Manterner relaciones con los organismos internacionales que
S8 ocupen de la promocidén de la muier y de la familia, sin
perjuicio de las atribluciones propias del Foder Ejecubivo.

b w Fromover l& formacidn, en todo el pais, del mayor nomero
posible de asociacionss femeninas y de mejoramiento familiar
Yy brindarles asesoramiento.

1. Cualesgquiesra otras que sean indispensables v converientes
para el mejior desenpeio de sus fines.

Lste  recorrido histérico por =1 cual ha pasado &1  Centro
Macional cle Mut j e ¥ Familia, ravel a un notabl e

fortalecimiento de la institucion gqu=  una  simple oficina
ministerial evoluciond hasta convertirse en un  centro  con
personeria propia.  Los diferentes gobiernos se han  esmerado
en  mejorar institucionalmente al Centro, dotandolo  de los
instrumentos legales, administrativos, econdmicos y técnicos
que  le permitan cumplir con los  aobjetivos de  su 1ey
constitutiva.

ITI. RESUMEN DEL TRABAJO t !
"Bl Centro Nacional para el Deaarroilo de  la Mujer vy, la
Familia- L] 6 con la misidn de  impul sae LA May or

participacidn de la mujer costarricense en todos los  ambitos
del proceso de desarrollo ﬁDCiQ? y Boondmico.

El Centro es el ente rector de las politicas cdirigidas a la
mujer costarricense, La meta primordial de nuestros planes,
programas Yy proyectos  es contribair  con @]l mejoramiento
sustancial "de la situacion global de la mujer yv la familia,
priorizando  nuestra accidén con las mujeres que forman  parte
de  los grupos sociales mas desfavoreCidos de la sociedad

costarricenses, £ smEa, las gque han quedado reragadas de los
heneficios del desarrollo socio-econdmico de nuestro pais.
Central izamos nuestras actividades e la investigacoidn

aistemndtica  sobre la situacidon de la muier en la realidad
soclal costarri ocens coordinamos los  servicios estatales
dirigidos a mejorar la calidad de vida de la mujer vy la
Familiag formul amos PG Amas ol el aci dn bréisicag
capacitamos a los grupos asociativos femeninos en actividades
productivas  tales como familiares, cooperativas,
empresas  de  muisres, agrarios  para  la mujers
preomoyvemos progeamas de formacidn para el desarrollo integral
de la  familiag impulsamos la adaptacidn  de  programas  de
peochared 6m ., empy ] e v liminaci dn de 1 ae £ o mes clea
cdisocriminacidn en el trabaio para la mujer ocostarricensas
colaboramos  en los programas de protecocidn de la nifiez vy de
anaveoy a la madrs trabhaiacdeoros faveworamms @] coneci el sole sl




valores de la muier on la vida nacional; divulgamos v hacemos
cumplir los convenios internacionales gque protegen a la muier
y la familia y favorecemos el desarrolle organizativo de  la
mujer v su participacidn activa en la familia, la comunidad vy
la sociedad. ‘

En los dltimos afos nos hemos abocado a diseios v ejecutar

planes de accidn orientados a proporcionar ayuda  técnica oy
scondmica en provechtos productivos, apoyvo técnico educativo Y
capacitacion gerencial, asi como asesoria organizativa para

fortalecer @] liderazgo de la oujer en las comunidades de
brase, Estamos  dando los pasos preliminares para  crear  un
Fondo Rotativo o Banco de la Mudery, que permitird lograr CLLEs
a la mujer pobre se le considere sujeta de crédito v con ello
aspire a desarrollar actividades que eleven su estandar de
vida. En forma parecida, hemos iniciado dos investigaciones
nacional es: una referida a conocer la situacion de los nigos
trabajadores de la calle y otra para evaluar la situacidn de

salud v desarrollo de la Regidn Huetar Atlantica. L.os
resultados que derivemos de estos dos estudios nos  permitlicran

reconooer las  estratégias mads efectivas para abordar a  la
nifer desprotegida v a la mujer que sufre el rigor de la
crisis econdmica v osocial oque actualmente sacuwde a la
ciudadania. ' =

IV. FROYECCION INTERNACIONAL ‘
' A
Desde  su creacidn, 2l Centfo ha tenido una destacada

participacién en eventos internacionales como representante
oficial v en algunos de ellos se le han otorgado puestos e
coordinacidn regional.

En o1 ano 1980 se realiza en Copenhague lLa. evaluacidn del
pramer  quingquenio del Decenio de la Mujer para la que. el
Centro coordina la Comisidn Nacional Yy presenta el respectivo
informe del pais, igualmente para la evaluacion del Decenio
en 1985 realizada en Nairobi, sE coordina la  Comisidn
Nacional.

En el transcurso de los afos =21 Centro  ha participado en
talleres, seminarios vy congresos a nivel latinoamericano
sobre temas relacionados con la mujer.

Recientemsnte en junio de 1990 se realizd on Guatemala =1 TX
Encusentro  de  Moderes de la FRed Centroamericana e Mujer,
Balud v Desarrollo.

Concrata por la Organizaci dn Fanamericana de la  Salud en
donde s desigrna a nuestro Centro como coordinador de la FRed

Fegional .



"mijer cabe

Luego en octubre del mismo afo el Centro participa en SCul po
técnico que acompafdéd a la Primera Dama al IV Encusntro  de

Frimeras Damas de Centroamerica y Fanamd en donde se trabajd
sobre 81 tena de Situacison de la Mujer con énfasis en  area
rural, realizado en Honduras, a fines de ese mismo mes e

participa en México en el Seminario Taller sl InfmrmaCIén
Estaditica de la Mujer convocada por UNIZEF  en  donde se
nombira a la Rirectora Eiecutiva del Centro como Coordinadora
Regional de la Red de Oficinas Gubern amantales para la Mujse
de Centroamérica y el caribe.

V FOLITICA INSTITUCIONAL: FLANES, FPROGRAMAS, PROYECTOS Y
FERSPECTIVAS FUTURAS:

Fartiendo  oel
poblacidn

deterioro de las condiciones de vida de la
starricense, comn resultado del impacto de la

Crisls econdmica yoo madidas  econdmicas y sociales que
Feper ot en A rd v ofem @mpl e, salarios, ~vivienda,
alimentacidn, educacidn vy  obtros; €1 gebierno ha cdictado
ciertas politicas sociales dirigidas especialmente a0 la
5o}uriﬁn de los problemas de los grupos mas vulnerables ole

la wiedad costarricense, entre los cuales se encuentra  la
a de familia, gue ﬁ”lé fuera del mercado Laboral vy
que no o cuenta  con ingresos suficientss para cubrir  las

necesidades basicas de su ¥ami11a.

@
. .ox . . .
En Costa  Rica se han producidb  desde décadas anteriores,

esfusrzos  institucionales, destinados  a beneficiar a la
meL e, sspecialmente agquellas pertecientes a sechores

marginales rurales vy urbanos, con la finalidad de 1ntegrarla
a los beneficios del proceso de desarrollo del PAaLE.,

¢ " ‘ 5

Con la creacidn del Centro Nacional para el Desarrollo de la
Mujer v la Familia, se ha pretendido mejorar la situacion de
la  mujer, tanto para lograr una plena participacién en el
dasarrollo material y espiritual del pais, ABI COMO Promover

o procurar condiciones dptimas para su desarrollo integral, a
través cle LI PEOgrama gue incluaye actividades ol

capacitacion, investigacidn vy divulgacién principalmente.
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AREA DE CAPACITACION:

El Area de Capacitacién desarrolla provectos a nivel nacional

2N los siguientes aspectos:

- Educacidbn: s procura lograr uan cambio de actitud de  toda
la poblacidn, particularmente 1a femeninag gque conlleve de
una manera practica el rompimiento de los esquemas dentro  de
los cuales la dominacidn y la marginacion del grupo social
familiar afecten la integracidon de la muLjer 3

= Dapacitacidns se  pretende dotar, mediante un  proceso
metodol dgico participativo, a los grupos soclales  feneninos

para gque les pernita desarrollarse en las esforas ol
organizacidn, planificacidén, ejecucidén, control y evaluaoidn
e s actividads s estd dando  de tipo econdmico,
socio-productiveo, social, cultural, recreativo, educativo o

e asistencia téonica.

- Fortalecimiento de grupos productivos y mini-empresas de
MLL e @ madiante un proceso de capacitacidn. Este proceso
contenpla la educacidn v la orientacidn de las participantes
como  pegqueias empresarias y capacitacidn sobre aspectos  de
tipo téonico an el manejo v administracison de los proyectos
gque se 2icutan vy a su ver de los correspondientes sstudios de
factibilidad o de mercado de los proyectos por desarrollar.

-  Desarrollar un proyecto de atencion para hijos (as) de
mujeres trabajadoras de ciertos grupos sociales, gue por s
condicidn  de pobreza, se enfrentan con serias dificultades
para el cuido de su prole. FPara*ello se instalard un sistema
de "RED DE CUIDD Y ATENCION DE NIAMOS", bajo la modalidad de
casan, @n las que estas mujeres pueden dejar tranguilamente a
sus hijos (as), mientras salen a trabajar.

= . Desarrollo e e plan oparativo | de metodologia
participativa en &l trabajo con la muier;

AREA DE INVESTIGACION.

B el Area de Investigacidn, se disefan vy establecen  los
criterios bdonicos-operativos para contratar v ejecutar 1o
tudios  de investigaecidn sobre las temdticas que interesan
@ 2l campo de la muder. A la ver gque se desarrollan andalisis
criticos sobre los estudios de investigacidn para identificar
Tos insumos oque nubrirdn los contenidos para las acciones que
aiecutar-An en materia de o acitacidn & informacidn.

Junto a ello, se orean los pardmetros evaluabivos con los gue
z 5 2atan obteniendo de  los

amalizan los resul tados gque

PrOQramas.



Ademas se desarrolla una tarea de coordinaci éon  de equipos
interinstitucionales para la ejecucion de investigacionss
conjuntas,

Se hard una seleccidén de aquellos estudios que se consideran
atiles y prioritarios, tanto para el desarrollo social de la
mujer  y  la familia vy del pais en general , como para @]
fortalecimiento de las politicas del Centro en particul arg

For lo tanto se escogeran investigaciones gue retroalimenten

no  sola los  proyectos que  se  estan desarrollando, sino
también que sustenten la formulacidn y ejecucidn  de nuevos
provectos. Como parte de la patrateglia  se coordinaran

esfuerzos  Con organismnos nacional es e internacional es  que
trabajen en temidticas parecidas. '

Com el fin de fortalecer la labor de sistematizacién de
informacidn para la mujer y de reunir los esfuerzos de
institucionss v organizaciones qua trabajan en este campo  se
organiza  un seminario nacional sobre redes de informacion
para la constitucidn de la Red Nacional.

AREA DE DIVULGACION:

)
Eztablece los mecanismos de informacion entre el Centro v Lo
grupos de mujeres de todo el pais, para gue ellas conozcan de
low programas v proyvectos que el Centro desarrolla en pro  de
Ia mujer vy la familia. Asi mismo vincula al Centro en su
gquehacer diario con  los organismos gubernamentales Yy *no
gubernamentales gque hacen programas con y para  la  muisr

costarricense. o
al
- Campafas educativas sobre responsabilidad compartida de los

deberes familiares.

- Revisidn y  diszelio de material diddctico, qgue tienda. a
orientar  en su papel de miembro activo v productivo de una

2

aociedad. ¢

En la perspectiva de trabajo futuro, ae abren dos  espacios
impoartantes para la Institucion: la Cooperacion Internacional
y- la Legislacidn.

Con ] Area  de  Cooperacidon Internacional e pretends
canalizar adecuadamente los recursos téocnicos v financieros
nue  se destinan a nuestro pais, procedentes de gobiernos v
organismos extranieros e internacionales, para que 1lleguen
realmente a los programas de mujeres mas necesitadas .
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