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I. PRESENTACION

Interesa al Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer vy la
Familia compartir algunas inquietudes acerca de los programas de
desarrollo social para la mujer costarricense, orientados desde
una visién de género vy recogiendo el concepto de "desarrollo
sostenido", como respuestas concretas a la participacidn
igualitaria de 1la mujer y como respuesta al serio problema de la

destruccidén del ambiente.

Pensamos que 'si es apropiado hablar de wuna "perspectiva
ecofeminista" del manejo de los recursos naturales. En la memoria
de muchas y muchos de nosotros y nosotras, ha calado la imagen de
la mujer campesina como responsable del manejo del agua: es a ella
a quien vemos sacar y trasladar el agua de los pozos para su

miltiple uso.

Es a ella a quien vemos recogiendo lefia para usarla como

combustible en sus quehaceres diarios.

Es indiscutible que a lo largo de la historia la mujer ha tenido
una participacién activa y decisiva en el manejo de los recursos
naturales. Un répido vistazo a nuestras culturas indigenas, nos
servird para comprobar que la mujer de estas culturas con sus
conocimientos y tradiciones, han sabido relacionarse con la

naturaleza como si fueran un todo: las mujeres indigenas no
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contaminan 1los rios y sacan el mayor provecho de los recursos
naturales, sin alterar las caracteristicas propias de su habitat.

La participacién de la mujer en el manejo de los recursos
naturales se ha desarrollado a través de una fuerte identificacién
con la espiritualidad , partiendo de que la tierra es un organismo
viviente, ejecutando actividades plenas de imaginacidén que impidan
el deterioro y posterior destruccidn del ambiente. Algunos
aseguran que "La mujer es semejante a la naturaleza". E1
ecofeminismo plantea seriamente el problema de la destruccién del
ambiente y las repercusiones que esto tiene para la mujer y la
especie humana en general. El ecofeminismo defiende 1la tésis del
rescate del ‘"principio femenino" como aporte para detener la
hecatombe ambiental y para reflexionar en tornp al papel
equilibrado que la mujer ha realizado como manejadora creativa de

los recursos naturales.

La visibén ecofeminista y la visidén de género confluyen en sostener
que si aspiramos a disponer de un ecosistema saludable,
equilibrado, debe procurarse el respeto de las leyes de la
naturaleza, para dar paso a la diversidad, a la pluralidad, a la
participacién democrdtica de hombres y mujeres en el manejo de los
recursos y a una nueva conciencia que impulse el desérrollo social
y econémico en. forma sostenible, sin afectar negativamente el

hogar que todas las especies compartimos.
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El Centro Mujer vy Familia se muestra preocupado por esta
problemdtica. Creemos firmemente que la vida en nuestro planeta
requiere una mejor comprensidén entre las naciones y un vuelco
rotundo en nuestras relaciones con la naturaleza y sus recursos.

Anhelamos compartir con todas y todos las preocupaciones sobre la
tematica en cuestién. En las paginas siguientes ofrecemos - para
su discusidén - algunas ideas y conceptos inconclusos, que en parte
recogen inquietudes que a sus vez compartimos con otros
organismos, acerca de la problemdtica ecolbégica, la importancia de
reflexionar criticamente en torno a la situacién de la mujer en
la sociedad costarricense y de ejecutar acciones mancomunadas en
torno a la participacién de la mujer en programas de desarrollo
productivo, 1la comercializacién de productos agricolas por parte
de los grupos organizados de mujeres, el liderazgo femenino y la
organizacidén popular, y otros tépicos de 1la triada: desarrollo

social productivo, mujer y ecologia.
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II. SITUACION GENERAL DE LA MUJER EN LA SOCIEDAD COSTARRICENSE
1. Datos generales sobre el pais.

Costa Rica tiene una extensidén territorial de 51.100 Km2. Sus
casi tres millones de habitantes (2.804.769 en 1990) estéan
concentrados en un 15 % de su territorio: el 70 ¥ reside en la
parte central del pais, en donde estd asentada la capital y otras
tres ciudades importantes. Se trata, fundamentalmente, de una
poblacién homogénea en términos étnicos (la minoria indigena se

calcula en torno a las 22.000 personas).

Con respecto al nivel de vida de los costarricenses, existe una
amplia clase media y los indices de pobreza estén ain contenidos
en niveles bajos (en comparacién con la media centroamericana): a
principios de esta década oficialmente se estima que la pobreza
abarca al 15.7% de las familias costarricenses (de un total de
634,174), aunque otras estimaciones calculan que ese porcentaje a
aumentado en los Gltimos afios, ubicédndose entre un 30% y un 40%.

Aunque no se posee datos para afnos recientes, se estima que esta
pobreza continua siendo fundamentalmente rural. Asi, en 1980, el
14 % de 1la poblacién urbana era pobre, frente a un 34 % en el
campo. En todo caso, en los ultimos afios, el aumento de la
pobreza se ha dado no s6lo en el rea rural, sino, especialmente

en las ciudades.
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En cuanto a la distribucién espacial, Costa Rica ha seguido 1la
clasica tendencia hacia la urbanizacién: en 1950, el 66 % de la
poblacién era rural y el 34 % urbana; en 1970, esas cifras eran 61
%y 39 %y en 1990, 56 % y 44 %, respectivamente. Esta tendencia
presenta wuna fuerte aceleracién entre 1970 vy 1988. Aun asi, el

peso de la poblacién rural sigue siendo significativo.

El ritmo de crecimiento de la poblacién es cada vez mads lento,
aunque aln se distancia de la que presentan paises desarrollados:
la tasa de crecimiento entre 1989 y 1990 fue de 23.8%. Como
causas para este comportamiento se citan el avance en las etapas
de la transicidén demogréafica: la baja tasa de mortalidad y el

descenso de la fecundidad.

La poblacidén costarricense presenta una composicién alta de
jévenes, si bien esta juventud es menor que en el pasado y la
tendencia es que ird lentamente al envejecimiento (por el descenso
combinado de 1la fecundidad y 1la mortalidad). Efectivamente,
mientras en 1963 el 49 % tenia entre 15 y 64 afios y el 3 % mas de
65 afios, en 1988 estas proporciones fueron de 59% y 4 %,
respectivamente. Graficamente, este comportamiento se presenta en
una pirédmide poblacional de base cada vez menos ancha y forma méas
rectangular. Asi, como consecuencia de esta reduccidén relativa de
los menores de 15 afios y del ascenso del grupo intermedio, la

relacién de dependencia ha pasado de ser de 103.6 en 1963 a 69.7

en 1984.
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2. Rasgos demograficos de las mujeres.

La poblacién femenina es 1la mitad de la total (50.2 % en 1990) y
vive en iguales proporciones en el campo como en la ciudad,
aunque, en comparacién con los hombres, tiene una presencia
mayoritaria en las ciudades: en 1988, el 52 % de la poblacién
urbana era femenina vy el 48 % masculina. Es decir, en la lenta
migracién del campo a la ciudad, las mujeres costarricenses tienen

una mayor participacidén que los hombres.

Aunque en términos generales, la poblacién femenina es, al igual
que la total, mayoritariamente no pobre, las vias de reproduccién
y ampliacién de la pobreza no son las mismas para hombres que para
mujeres. Como se sabe, el indice de pobreza de 1la poblacién
masculina estd determinado fundamentalmente por su insercibén en la
escala ocupacional y sdélo pequefias minorias se salen de esta
norma. En cambio, para las mujeres, esta estratificacién
ocupacional de 1los sectores populares sélo funciona para las que
estén solas, sean solteras o jefas de hogar (entre el 40% y el 50%
del total de mujeres pobres), es decir, para el 16% de la
poblacién femenina mayor de 10 afios. Cosa distinta le sucede a
las mujeres con pareja estable, donde su indicador de pobreza esta
directamente relacionado con sus relaciones afectivas y de
familia: el tipo de trabajo que tenga el compafiero y el tamaio de
la propia familia. Ello tiene que ver con la relacidén de
dependencia existencial que produce y con el tipo de respuestas

que las mujeres han debido idear para sobrevivir la crisis.
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Al igual que la total, la poblacién femenina tiene una alta
composicidén de jévenes, si bien en proporcién levemente menor a la
que presentan los hombres: a principios de los noventa, las
menores de 25 afios son el 56 % de la poblacién femenina y las que
tienen menos de 15 afios el 36 %, mientras esos porcentajes son
para los hombres de 57 % y 38 %, respectivamente. Sin embargo,
las mujeres costarricenses siguen la regla mundial de ser més
longevas que los varones. Asi, a partir de los 45 afios el nimero

de mujeres es mayor que el de los hombres (son el 51 %).

Las mujeres costarricenses, con una proporcién alta de joévenes,
tiende a emparejarse prontamente y a tener hijos también desde muy
joven. Asi, la tasa de nupcialidad 1legal es de 485 por 10.000
entre los 15 vy los 19 afos, y de 534 entre los 20 y los 24 afios.
Esa tendencia al pronto emparejamiento hace que (en 1984) sdélo el
35 % de las mujeres mayores de 15 afios sean solteras y que el
restante 65 %, o bien estédn casadas (el 46 %), unidas (10 %) o
separadas (3 %), divorciadas (2 %) y viudas (5 %). Al examinar la
evolucién del estado conyugal de las mujeres costarricenses, se
comprueba que ha habido wuna reduccién de la proporcidén de solteras
(en 1973 eran el 37 %) y un ligero descenso de la de casadas que
ha sido compensado por un leve aumento de las wunidas (en 1973, las
casadas eran el 46 % y las unidas el 9 %), habiendo aumentado las

separadas y divorciadas.



Sobre este Gltimo estado, el de divorciadas, su evolucién segiin
datos censales muestra un crecimiento notable y una diferenciacién
cada vez mayor con respecto a la poblacién masculina. Durante los
ochenta, el promedio anual de divorcios se multiplicé por diez
(sin que aumentara la tasa de nupcialidad), a la vez que son las
mujeres quienes mantienen durante mids tiempo ese estado conyugal.
De esta forma, agregando la mayor resistencia de los varones a
declarase divorciados, existe una poblacién femenina divorciada
que va acumulédndose més que en la masculina: en 1984, el 71 % de

los divorciados eran mujeres.

Resulta aqui interesante comprobar también, que la reduccién del
estado de solteria conforme aumenta la edad de la mujer tiene
lugar de forma brusca entre 1los 15 y los 24 afios, y que este
emparejamiento se da principalmente como unida -sobre todo entre
los 20 y 24 anos-, mientras 1la proporcién de casadas sigue
creciendo apreciablemente hasta los 35 afilos. Este comportamiento
presenta diferencias segin sea la 2zona de residencia: a) la
proporcidén de solteras es menor en el campo en todas las edades,
b) 1la unién consensual es apreciablemente importante en el &rea
rural desde el primer grupo de edades (entre 15 y 19 afios), c) la
mayor diferencia entre zonas de residencia se da en el grupo entre
20 y 24 anos, tanto en la proporcién de solteria (56 % en la
ciudad por 42 % en el campo) como en los emparejamientos (en la
ciudad, el 34 % de las mujeres en estas edades estd casada y el 7

% unida, frente a un 42 % y un 15 % en el campo).
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Aunque las mujeres costarricenses controlan hoy mucho mds que en
el pasado el nimero total de hijos durante el resto de su vida
fértil (de un promedio de 7.3 hijos en 1960 se ha pasado a 3.2 en
la actualidad), mantienen la caracteristica de comenzar a tenerlos
a edades tempranas: el 14 % de los nacimientos de mujeres en
periodo fértil ocurre entre los 15 y 1los 19 afos. Esta
disminucién sustantiva del ntGmero de hijos es acompafiada por una
reduccién del tamafio del hogar, pasando de la familia extensiva de
los afios cincuenta vy sesenta a la familia nuclear de las dos
Gltimas décadas, asi como de una distincidén efectiva vy creciente

de parte de las mujeres entre sexualidad y reproduccidn.

El otro aspecto destacable en cuanto a la fecundidad, es que este
comportamiento no presenta grandes diferencias en términos de la
zona de residencia (las tasas son de 3.0 en la ciudad por 4.1 en
el campo), pero si es distinta cuando se examina el nivel de
instruccién de las mujeres (las que tienen menos de 3 afos de
estudio tienen una tasa de 5.9 hijos y para las que cuentan con
mds de 7 afios de estudio, la tasa es de 2.6). En todo caso, como
se verda mAs adelante, dada la elevacién general del nivel de
educacién de la poblacién femenina costarricense, las que tienen
menos de 3 afios de estudio suponen un peso cada vez mas pequeio.
Asimismo, son importantes las diferencias en funcién del nivel de
ingresos de las mujeres (la tasa es de 5.1 para las mujeres de
bajos ingresos, de 2.9 para las de nivel medio y de 2.2 para las
de nivel alto), si bien es destacable que la baja en la fecundidad

se ha dado sobre todo en la gran masa de mujeres con ingresos
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medios, y que, entre las que reciben menos, esta tasa ha aumentado

(entre 1981 y 1985, la tasa de fecundidad para los niveles bajos

creci6 de 4.5 a 5.1).

En cuanto a 1la jefatura de hogar, se presenta el consabido
subregistro en esta declaracién en censos y encuestas. En todo
caso resulta significativo que, a pesar del sesgo que introduce
este tipo de preguntas tanto para hombres como para mujeres, éstas
encabecen en torno a un 19 % de 1los hogares existentes. Este
fenémeno es mads frecuente en el &rea urbana (23 %) y menos en el
rural (13 %) y su tasa de crecimiento anual es mayor que la que
presentan los Jjefes varones: entre 1963 y 1984, el ritmo de
crecimiento anual de la jefatura femenina fue de 4.2 % frente a la
de 3.8 % mascuiina. Segin una proyeccién (Krétki y Quirdés, 1988),
se estima que en 1990 el 53 % de las jefas estaban
divorciadas/separadas/viudas y el 70 % de ellas tenian edades

entre los 25 y los 54 afos.

En el tipo de relacién de pareja radica la distincién fundamental
entre la jefatura de hogar de hombres y mujeres. Efectivamente,
seglin datos de 1984, mientras s6lo a un 10 % de los jefes varones
no le corresponde cényuge declarada, el 96 % de las jefas no
cuentan con un compafiero, al menos en forma declarada. Esta
ausencia de pafeja estable de las jefas de hogar es a la vez
confirmada cuando se examina su estado civil: mientras el 92 % de

los jefes varones estédn emparejados (sea casados o unidos), sblo
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el 14 % de las jefas se registran bajo esa condicién (el 10 $%
casadas y el 4 % unidas). Esta situacién presenta algunas
diferencias en ‘funcién de la zona de residencia, siendo asi que es
algo mds frecuente que la jefa sin pareja estable se dé en la
ciudad (el 87 %) que en el campo (84 %), v que el estado de
solteria y separada/viuda también sea mayor en la zona urbana que
en la rural (34 %y 29 % en la ciudad, frente a 12 % y 4 % en el

campo) .



3. Mujer y educaciébn.

Junto con los paises del Cono Sur, Costa Rica se aproxima a la
estructura educacional (en términos de escolaridad) de los paises
desarrollados, si bien a cierta distancia todavia. En este
contexto de niveles educativos altos, la situacién de las mujeres,
aunque ain muestra algunas diferencias importantes, es

aceleradamente similar a la del hombre.

Desde los afios sesenta, la poblacién femenina ha participado del
brusco avance educativo producido en Latinoamérica y que en Costa
Rica partié del principio de que la "educacién primaria es
obligatoria, gratuita y costeada por la nacién" (Carta Magna de
1869). Asi, el 16 % del presupuesto nacional esté dirigido a
financiar la educacién pablica (1987), que cubre el 91 % de la
matricula en todos los niveles y una proporcién similar de los
centros educativos existentes. El sector privado tiene mayor
presencia solamente en la ensefianza a nivel preescolar. En cuanto
a la cobertura educacional (porcentaje de nifios en edad escolar
que asisten), acuden a recibir lecciones el 88 % de los menores
ente 6y 11 afilos y el 78 % de 1los que deberian estar cursando

primaria y secundaria.

Con una tasa muy baja de analfabetismo femenino (7 %) y una brecha
de escolarizacién también baja, a la secundaria accede mds de una
cuarta parte de la poblacién femenina (mayor de 12 afos) y un 7 %

llega a la universidad.



En términos de 1la zona de residencia, en el A&rea urbana el
analfabetismo perjudica mé&s a las mujeres que a los hombres,
mientras que en la zona rural ocurre lo contrario. Esta situacidén
tiene que ver con la migracién campo-ciudad de mujeres con ningin
o menor niveles de instruccién, quienes son atraidas por fuentes
de trabajo (principalmente en el sector servicios), asi como por
la incorporacién temprana del varén a las faenas agricolas

rurales.

La etapa inicial de educacién preescolar no tiene carédcter de
obligatoriedad y es accesible tanto en la zona urbana como rural.
Aunque aqui la matricula no presenta diferencias en términos de
sexo, resulta interesante comprobar cémo este tipo de servicio ha
venido aumentando, tanto el ofrecido por el Estado como en manos
privadas; lo que habla de la creciente incorporacién laboral de la

mujer al mercado de trabajo.

La matricula en los niveles de enseflanza primaria y secundaria es
similar para ambos sexos, pero no sucede asi en la educacidén
superior, donde se mantiene una asistencia masculina superior: en
1990, el 53 % de la matricula en el centro de educacién
universitaria mds importante (Universidad de Costa Rica, UCR) era

masculina.

Aunque la participacién femenina ha venido aumentando en forma
lenta en las universidades, no se ha suprimido la segmentacidén en

cuanto a las carreras que cursan hombres y mujeres. Las mujeres



continuan incliné&ndose por especialidades de 1indole social,
educacién, literatura e idiomas, carreras que representan el 50 $%
del total de la matricula y la graduacién universitaria de las
mujeres. Asi, por ejemplo, en 1987 en la UCR, el 40 % del total
de matricula femenina y el 52 % de su graduacién fue en una

disciplina de las ciencias sociales.

Acerca de la formacién profesional, la informacién que se posee se
refiere al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), que en 1990
impartidé cursos a un total de 33.113 personas, el 36 % de las
cuales fueron mujeres que en su mayoria se capacitaron para

insertarse en los sectores de comercio y servicios.

En cuanto a la participacién de 1la mujer como docente, ésta ha
venido aumentado en el nivel universitario. Datos disponibles
para 1986-87 indican que las mujeres son en torno a una tercera
parte del total del profesorado en los principales centros de
educacidén superior, si bien existen diferencias entre ellos: en
la Universidad Nacional y la UCR, las mujeres son el 36 %y el
33%, respectivamente, mientras en el Instituto Tecnolbégico de
Costa Rica (donde se imparten Gnicamente carreras técnicas) son el

21%.



4. Mujer y salud.

Las condiciones de vida de las mujeres costarricenses han mejorado
notablemente durante las Gltimas tres décadas, sobre la base de un
desarrollo sustantivo del sistema sanitario del pais y la dréstica
reduccidén de su fecundidad. La porcién del presupuesto nacional
dedicado a salud se sitila en torno al 19 % (cifra para 1987, que
ha venido descendiendo, pues en 1983 se situaba en 33 %) y la
seguridad social cubre aproximadamente al 84 % de la poblacién
total del pais (1990), existiendo una disposicién de 2.6 camas, 8
médicos y 5 enfermeras por cada 1000 habitantes (datos para 1987).
El 95 % de estas camas pertenecen al sistema piblico y del total
de 1956 centros de atencidén sanitaria existentes en todo el pais,
el 85 % pertenece al Ministerio de Salud. Referido
especificamente a la poblacién femenina, se sabe que en 1986 (ADC,
1987) el 78 % de las mujeres en edad fértil estaban protegidas por
el seguro social y el 92 % habia consultado un médico en los
Gltimos cinco afhos, ademds de que el 95 % de los partos

registrados (1987) habia sido atendido por el sistema de salud.

Con una esperanza de vida de las mds altas de América Latina, 74
anos (1990), las condiciones de salud de las mujeres
costarricenses estdn referidas al sistema de salud y a las
condiciones sanitarias generales que determinan el nivel de
pobreza de la poblacién en general, y se corresponde con el nivel
y la estructufa de la mortalidad. Costa Rica presenta una

proporcién muy baja de defunciones en los primeros afios de vida
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(las muertes entre 0 y 4 afos representan el 16 % del total), por
lo que 1las principales causas de mortandad son los tumores
malignos, las enfermedades del corazén vy los accidentes. Las
diferencias entre hombres vy mujeres se refieren sobre todo a un
mayor peso de las enfermedades cerebrovasculares entre las mujeres
y al peso mucho mayor gque tienen entre los hombres las causas

extraorgédnicas (accidentes, otras lesiones, etc.).

En todo caso, ain queda un espacio importante para el mejoramiento
de la salud, especialmente en lo que se refiere a las condiciones
que presenta la poblacién femenina pobre y al hecho de que
persiste un nivel importante de fecundidad con riesgo.
Efectivamente, las mujeres adultas sufren mucho mé&s gque los
hombres de deficiencias nutricionales, presentando entre 3 y 5
veces mas problémas por anemia; algo que es clave en una poblacién
femenina con alta fecundidad, como es la que esté& en condiciones
de pobreza. De igual forma, 1las cifras de mortalidad por
complicaciones de embarazo, parto y puerperio son bajas respecto
del contexto centroamericano (son el 6 % de las defunciones en
mujeres entre los 15 y los 49 afios), pero todavia son la quinta

causa de muerte para las mujeres entre los 15 y los 34 afios.

En cuanto al nivel y estructura de 1la natalidad, las mujeres
costarricenses presentan una coherencia en cuanto a su tasa de
fecundidad, el conocimiento y uso de medios anticonceptivos (a
principios de 'los noventa, pridcticamente la totalidad de las

mujeres embarazadas en control hospitalario conocian algin método
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y usaban en torno al 82 % de ellas) y su manifestacién de
maternidad deseada (con significativas variaciones, el promedio
general es de 4 hijos deseados). Pero aqui también se presenta la
realidad de que; de acuerdo a la zona de residencia vy el grado de
educacibén de las mujeres, asi también cambian bruscamente estos
valores. Entre las variables correlacionadas de mayor grado con
el uso de anticonceptivos se citan: la residencia en zona urbana,
niveles de instruccidén altos, grupos de edades entre los 35 y los

44 afos y un nGmero mayor de dos hijos tenidos (ADC, 1987).

Relacionado al tema de 1la fecundidad estd el problema del embarazo
juvenil, que es de alto riesgo, asi como el de la responsabilidad
compartida con respecto a los hijos. Asi, en 1990, el 16 % de los
nacimientos registrados fueron de madres menores de 20 afios (el 4
$ de los cuales de menores de 15 afios) y el 37 % de estos fueron

de madres solteras.



5. Mujer y participacién econémica.

La participacidén econémica femenina es baja en relacién con la de
los varones, aunque creciente desde los {ltimos treinta afios, 1lo
cual se evidencia no sélo en cuanto al nimero de mujeres que
trabajan con respecto del total de la poblacién femenina, sino
también en términos proporcionales respecto del hombre: a
principios de 1los noventa aparecen trabajando un 30 % de las
mujeres en edad de hacerlo (mientras los hombres lo hacen en un 77
%) y éstas son el 28 % de la poblacidén econdémicamente activa

(PEA).

Este bajo registro de 1la participacién econémica de las mujeres
procede de dos factores diferentes: a) la inactividad econémica
real de un sector de mujeres que se dedica a los quehaceres
domésticos y b) el subregistro considerable del trabajo econdémico
femenino, especialmente en las zonas rurales. En todo caso, el
periodo de participacién de las mujeres en la actividad productiva
remunerada es mas corto que el de los hombres, pues éstas acuden
mayoritariamente al mercado de trabajo entre los 20 y 39 afos (a
diferencia de los varones, quienes presentan tasas de

participacién superiores a 50 % a partir de los 15 afnos de edad).

Las mujeres se ocupan (1990) principalmente en el sector servicios
(69 %) y como dependientes de un salario (78 %), trabajando como
personal de servicios (30 %), empleadas y vendedoras (26 %) y

trabajadoras no agricolas (22 %), aunque con una proporcidn



estimable de profesionales y técnicas (15 %). Resulta
significativo el peso de la ocupacién femenina como asalariada -
que se debe fundamentalmente a su insercién en el sector piblico-
y la proporcién de trabajadoras en actividades mads calificadas;
ambos casos presentan cierta similitud entre Costa Rica y otras

regiones méas desarrolladas.

La importancia del sector piliblico como empleador para las mujeres
se evidencia al conocer que una de cada cuatro trabajadoras
registradas (en encuestas, cifras para 1990) se desempefla en este
sector, mientras que sélo uno de cada siete hombres trabaja en la
Administracién. Dicho de otra forma, el 38 % del empleo piblico
estd ocupado por mujeres, mientras en el sector privado, las
mujeres son el 26 %. A pesar de que este sector tiende a
reducirse en el presente y por tanto a prescindir de mano de obra,
tanto masculina como femenina, el sector piblico continta
manteniendo su importancia para las mujeres: las mujeres que
trabajaban en este sector han pasado de una proporcidén de 28 % a
23 % entre 1980 y 1990, para los hombres estas cifras son del 16 %

y 15 % para los mismos anos.

La participacién de las mujeres en ocupaciones remuneradas depende
también de la zona de residencia. Las mujeres se ocupan fuera del
hogar en forma superior en la ciudad que en el campo, debido a la
diversificacién de la mano de obra urbana y a la subestimacién de
la participacién de la mujer rural en tareas agricolas y en el

sector informal (al declarase ama de casa): en 1990, la tasa de



participacién femenina fue de 36 en la ciudad y de 25 en el campo,
siendo asi que del total de mujeres activas en el pais, el 57 % se

ubica en la zona urbana.

En general, la mano de obra femenina estd mejor calificada que la
masculina, situacidén que es méAs evidente en la zona wurbana. Asi,
en 1990, mientras el 47 % de las mujeres urbanas econémicamente
activas tenian estudios secundarios y universitarios, esta
proporcidén fue para los hombres de 37 %. Aunque en la zona rural
el nivel de instrucciébn es menor para ambos sexos, esta
superioridad femenina también se manifiesta: el 63 % de las
mujeres econdmicamente activas tienen estudios inferiores al nivel
secundario, frente al 77 % de los hombres que viven en la misma

zona.

A pesar de esta creciente incorporacién de la mujer a actividades
econémicas fuera del hogar, los problemas del empleo para esta
poblacién también van en aumento. Efectivamente, la crisis de los
ochenta ha provocado que el crecimiento de la PEA femenina sea
mucho menor como ocupadas, dado el aumento del desempleo femenino
(en 1990, su tasa es de 6), el cual tiene una medicidén facil en
Costa Rica por la formalizacién de su economia (aunque existe una

participacién elevada de las mujeres en el sector informal de la

economia). Esto ha supuesto un cambio en la composicién de la
desocupacién segin sexo: mientras en 1980 el 33 % de los
desocupados eran mujeres, en 1990 éstas eran el 36 %. Es decir,

el crecimiento de la participacién de la mujer en la poblacién



activa durante los afios ochenta no supuso un aumento correlativo
de las mujeres que trabajaban (en 1980 eran el 24 % de los
ocupados y en 1990 el 28 %), sino mds bien un aumento notable de

las desocupadas.

La magnitud de los problemas del empleo de las mujeres se agravan
si se toman en cuenta algunos aspectos adicionales:

a) es precisamente cuando las mujeres aumentan su decisidn de
trabajar fuera del hogar que se les presenta mayores dificultades
para encontrar empleo, siendo asi que el 49 % de los nuevos
entrantes son mujeres y que el 21 % de las desocupadas son mujeres

que buscan trabajo por primera vez (1990);

b) al perder un trabajo, las mujeres tienden a registrarse como
inactivas (de regreso a las tareas del hogar) y no como cesantes,
lo cual hace que 1las estadisticas disminuyan las cifras de

desempleo femenino;

c) el problema del subempleo visible (nGmero de personas que
trabajan menos de las 48 horas semanales contra su voluntad) en
las mujeres es considerable, pues, en 1987, segln el Ministerio de
Planificacién, una de cada diez mujeres ocupadas presentaba esta

situacién;

d) si bien la tasa de ocupacién aumenta tanto para hombres como
para mujeres cuando estos asumen la jefatura del hogar (86 y 41,

respectivamente; en 1990), éstas presentan un mayor grado de



dificultad: su tasa de desocupacién es mads de dos veces superior
a la de los varones: la tasa de desempleo abierto de las jefas es

de 4.5, mientras la de los jefes es de 1.8;

e) las mujereé adultas han sido las més afectadas por el
desempleo, tanto respecto de su propio sexo como en relacidén con
los varones: del total de desocupadas en 1990, las mayores de 30
anos son el 51 %, el 17 % de las cuales buscan por primera vez
empleo, representando a la vez el 41 % del total de mujeres en

esas condiciones;

f) al mismo tiempo que las mujeres adultas encuentran dificultades
para encontrar empleo, a las Jjoévenes también se les presenta
obstéculos: en 1990, el 49 % de las desocupadas tenia entre 12 y
29 afios (en los hombres, los de esas mismas edades eran el 47 %) y

éstas eran el 37 % del total de desocupados en esas edades;

g) resulta también interesante observar la importancia del sector
piblico para la mujer desde el punto de vista del desempleo:
mientras el 7 % de los desocupados varones se ubican en este
sector, esta proporcién aumenta al 10 % para las mujeres, llegando
a ser el 43 % de 1los expulsados de este sector de la economia
(datos més recientes indican, ademds, que en el primer afo de la
puesta en marcha del programa de movilidad laboral del actual
Gobierno -noviembre 1990 a junio 1991- han sido objeto de este
programa un total de 2598 personas, 85 % de las cuales son

mujeres).
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h) el salario promedio mensual de la mujer representa el 82 % del
que ganan los hombres (1990), brecha que se amplia en la rama de
servicios de la zona urbana (que es donde la mujer tiene una mayor

presencia).

Por su parte, 1la participacién de la trabajadora costarricense en
el sector informal se calculaba, en 1989, en torno a un 43 % (el
hombre el 57 % restante). Una idea de 1la evolucién de la
dimensién de este sector se obtiene teniendo en cuenta que en 1983
se estimdé que el mismo abarcaba al 23 % de las mujeres ocupadas,
las cuales estaban distribuidas fundamentalmente entre la
industria (confeccidén de prendas de vestir) y el comercio (ventas
al por menor, sodas, pensiones), ademads del servicio doméstico vy,
en menor medida, en la agricultura (principalmente produccidén de

café).

Estimaciones sin incluir el servicio doméstico, actividad
predominantemente femenina, han llegado a calcular que las mujeres
son entre el 33 % (del &rea metropolitana) y el 38 % (total del
pais) del sector informal. Las mediciones en el A&rea
metropolitana han establecido que las mujeres son minoria con
respecto a los hombres cuando son microempresarios (son el 16 %
del total), pero adquieren un peso relativo mayor cuando se ocupan

como asalariados de microempresas (28 %) o como cuenta propia.
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Esto refleja una participacién creciente de las mujeres en empleos
independientes conforme estos se tornan méAs informales y estéa
asociado a la mejor calificacién de la mano de obra femenina y a
la importancia que tiene el sector piblico como empleador para

esta poblacién.

Por su parte, en cuanto a la poblacién econémicamente inactiva,
que en 1990 estaba conformada principalmente por mujeres (75 %),
el tipo de inactividad es distinta para ambos sexos. En las
mujeres, a menor nivel de instruccién existe mayor peso de los
quehaceres domésticos: el 75 % de las que no tenian ningin grado
se dedicaban a los quehaceres domésticos, mientras esa proporcién

se reducia al 42 % si habian alcanzado estudios universitarios.

En cambio, el tipo de inactividad de los varones no se relaciona
précticamente con este tipo de tareas: solamente el 2 % de los

inactivos declaran realizar labores domésticas.



6. Mujer y legislacidn.

En el preédmbulo de 1la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Organizacién de las Naciones Unidas se compromete -
entre otros aspectos - a garantizar la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres y es a partir de este instrumento que se adoptan
gran cantidad de convenios, recomendaciones vy otros con el
objetivo de lograr la ampliacién de los derechos garantizados en

dicha Declaracioén.

Como parte de ese proceso se proclambé, como es sabido, 1975 como
el Afo Internacional de la Mujer y se declard el Decenio de 1la
Mujer de 1976 a 1985, con el fin de promover la igualdad vy
asegurar la integracién plena de la mujer en el desarrollo y el

fortalecimiento de la paz.

En la Conferencia Mundial realizada en. México en 1975 se aprueba
un Plan de Accidén tendiente a convertir en realidad la igualdad
entre mujeres y hombres, entendido por igualdad no sélo la
juridica sino también la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades para la participacién de 1las mujeres en el

desarrollo como beneficiarias y como agentes activas.

En 1979 las Naciones Unidas dan un nuevo paso al aprobar la
Convencidn para la Eliminacidén de todas las Formas de
Discriminacién en contra de la Mujer, sobre la base de que los

factores sociales y econémicos que dificultan el logro de la



igualdad de derechos se deben en gran parte a la falta de una
verdadera voluntad politica por mejorar la condicién social de la

mujer.

La ratificacién de esta Convencidén por parte de nuestra Asamblea
Legislativa, en el afio de 1985, reactiva en Costa Rica la
discusidén juridica sobre discriminacién y la desigualdad de la
mujer.

Sin embargo, no son éstas las primeras disposiciones legales que
se adoptan en favor de la mujer. Muchos afios antes, desde 1943,
en que se promulgd el Cédigo de Trabajo, comienzan a dictarse

normas en ese sentido.

Haciendo un andlisis de su contenido y de otras que posteriormente
se han ido dictando, podemos sefalar tres fases en el proceso de
evolucién de los derechos de las mujeres costarricenses:

"proteccién", igualdad formal e igualdad real.

"Proteccidén"

El (Cbédigo de Trabajo, emitido en el afio de 1943 contiene un
capitulo sobre el trabajo de las mujeres y de los menores de edad,
el cual en primer término presenta una equiparacién entre el
trabajo de unas a otras.

La primera disposicién que incluye es la prohibicidén para los
patronos de contratar mujeres - y menores - para desempefiar

labores insalubres, pesadas o peligrosas en los aspectos fisico o

moral.



s

En la discusién sobre este tipo de prohibicién, se ha expresado
que: "cuando se prohiben determinados trabajos a la mujer, no se
lo hace en funcién de su salud como ser humano valioso en si
mismo, sino como potencial reproductora, vehiculo que debe portar

al mundo a nifios sanos y fuertes".

En relacidén con este aspecto, debe pensarse que si lo que interesa
en realidad es la salud, deben crearse normas de proteccibén para
trabajadoras y trabajadores, pues si las tareas peligrosas - por
ejemplo - afectan a la salud de las mujeres, también afectaréd la

de los hombres.

Encontramos también en este Cédigo 1la prohibicién de trabajo
nocturno, aspecto que ya fue analizado, pero debe agregarse que
llama 1la atencién que, ha pesar de que se establece una
prohibicién general, se le incluyen muchas excepciones entre las
cuales destaca-el ejercicio de 1la enfermeria que constituye un
caso tipico de labor insalubre, pesada y peligrosa por la cantidad
de riesgos a los que se expone la enfermera y que ademds trabaja

en turnos de noche.

En las excepciones no se contemplan gran cantidad de ocupaciones
que, de hecho, realizan mujeres por las noches y que por esa razdn
se inhiben de acudir a las instancias correspondientes para el
reclamo de sus derechos. Recordemos que el trabajo nocturno es -
legalmente - mejor remunerado que diurno, por lo que la

disposicién le impide el acceso a puestos mejor remunerados.



En relacidén con la trabajadora embarazada, el Cédigo le otorga el
derecho a un descanso remunerado y obligatorio de un mes antes vy
tres después del parto, derecho que atn con mucha oposicién, se ha
ido legitimado cada vez més en la sociedad. Sin embargo, se sabe
que también ha significado un factor que inhibe a los patronos en
la contratacién de mano de obra femenina; no por ello deja de ser
un justo derecho que debe fortalecerse. De igual forma, el Cdédigo
prohibe a los patronos el despido de trabajadoras por el hecho de
su embarazo o de 1la lactancia, pero su incumplimiento es reiterado

por parte de los patronos.

Para las trabajadoras, en periodo de lactancia, se reconoce el
derecho a un intervalo de quince minutos cada tres horas o media
hora dos veces al dia, para 1lo cual los patronos tienen la
obligacién, en los casos en que empleen més de treinta mujeres, a

acondicionar un local para el amamantamiento.

Esta obligacidén legal no ha sido cumplida, excepto en muy pocos
casos. Ademéas, las mujeres han alegado la dificultad e
inconveniencia de trasladar sus bebés hasta los centros de
trabajo, por 1lo gque optan por la compensacidén del tiempo y
preferirian la existencia de centros infantiles cerca de sus
hogares. Otra dificultad que encontramos en relacién a esta
norma, es que el Cédigo, ni define ni da criterios para determinar

el periodo de lactancia.



Todo lo anterior nos hace concluir que lejos de construir normas
que impulsen el acceso de la mujer al trabajo, en condiciones
favorables para ella, las normas laborales representan - en
realidad - mecanismos de discriminacién que restringen un acceso y
no resuelven las dificultades reales que ellas enfrentan como
trabajadoras que generalmente tienen ademés el recargo del trabajo

doméstico y la crianza de sus hijos.

Iqualdad Formal

Con la promulgacién de 1la Constitucidén Politica de 1949, se da
inicio a una nueva fase que denominamos de "igualdad formal". En
esta Constitucidn se reconoce, por primera vez como resultado de
una larga lucha de insignes mujeres costarricenses, el derecho al
voto femenino. Le consagra también el principio de igualdad
formal al estipularse en su articulo 33 que "todos los hombres son
iguales ante la ley", entendiendo que la palabra "hombres" incluye

a mujeres también.

En un plano méas especifico, en esta misma Constitucién, se dice
que la familia se basa en la igualdad de derechos y deberes de los
cényuges. Esta idea es recogida posteriormente en el Cdédigo de
Familia -emitido en 1974- en considerar las desigualdades reales
existentes entre los cdényuges, por razones ideoldégicas, culturales

y sociales.
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Iqualdad Real

La aprobacién de la Convencién sobre la Discriminacién contra la
Mujer genera en Costa Rica una profunda discusidén en las
organizaciones de mujeres y en las instituciones estatales que

dirigen programas de la mujer sobre el estado de sus derechos.

La necesidad de impulsar mecanismos préacticos que hagan realidad
los principios de aquella Convencién y que resuelvan los graves
problemas que enfrentan mujeres como la violencia dentro vy fuera
del hogar, el incumplimiento de las normas laborales, la doble o
triple jornada de trabajo, su escasa participacién politica -
entre otros - motivan la elaboracién de un proyecto de Ley
denominado "Igualdad Real" que finalmente es aprobado con el

nombre de "Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer".

Algunas de sus .principales disposiciones establecen el derecho de
la mujer a la vivienda, al disponer qué los inmuebles otorgados en
programas de desarrollo social deben inscribirse a nombre de ambos
cényuges, en caso de matrimonio o de la mujer en unidén libre.
Promueve la creacién de Centros Infantiles para hijos de padres y
madres trabajadores, prohibe los programas, métodos y contenidos
sexistas en la educacibén; crea normas de proteccién contra la
violencia doméstica vy sexual, faculta al Juez Penal a ordenar la
salida del domicilio del agresor en caso de agresidén fisica y
sexual, crea la sancibén de apremio corporal para el patrono que

despida a una mujer embarazada y amplia el beneficio de la
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licencia por maternidad a la trabajadora que adopte a un o una

menor.

En forma simultédnea se fueron creando instituciones que, como
complemento a esta Ley, han abierto espacios para 1la defensa vy
tutela de los derechos femeninos: Ya antes de aprobarse la Ley de
Igualdad se crea, por via de decreto, ia Defensoria de la Mujer y
posteriormente la Delegacién de la Mujer, para la recepcidén de

denuncias por agresiédn.

La Defensoria tiene entre sus funciones principales: a) Velar
porque se cumplan las declaraciones, convenciones y leyes sobre
derechos de la mujer; b) prevenir e investigar el incumplimiento
de 1los derechos de la mujer y proponer las sanciones que
correspondan; c¢) proponer reformas a las leyes existentes; d)
procurar el mejoramiento de los servicios pilblicos y privados que

dan atencidén a la mujer.

Las instituciones del Estado estén obligas a brindar la maxima
asesoria y colaboracién a la Defensoria de 1la Mujer para el

ejercicio de sus funciones.

La Defensoria brinda orientacién a mujeres con problemas legales.
Puede intervenir para hacer valer sus derechos ante las
instituciones ptblica o privadas, que les corresponde atenderla

directamente.
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La Defensoria no fue creada solo para atender casos individuales,
sino que debe realizar otro tipo de labores como promocién de

leyes que beneficien a todas las mujeres en general.

Perspectivas

Las mujeres costarricenses disponen de gran cantidad de derechos
garantizados en los instrumentos internacionales y en leyes
internas, sin embargo, subsisten muchos aspectos que no son
considerados como derechos sino como necesidades o como
procedimientos eficaces para hacer cumplir las leyes, o de normas
especificas para regular ciertas situaciones. E1l desconocimiento
de las leyes, no s6lo por parte de las mujeres, sino de los mismos
funcionarios encargados de aplicarlas, es otra dificultad a la que
nos enfrentamos. La ausencia de adecuados y efectivos mecanismos
para hacer valer el espiritu de las leyes, frena las posibilidades
reales de intégracién social y desarrollo econbémico para la
poblacién femenina, en especial la que pertenece a los sectores
sociales rezagados de los beneficios de la economia formal.

Esto ha generado que las instituciones gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales que trabajan por la mujer, hayan
comenzado a desarrollar recursos propios de 1lo que podriamos
llamar un uso alternativo del derecho, creando formas colectivas
de orientacién legal, procedimientos administrativos y otros

recursos para llenar los vacios de la ley.



No s6lo la ratificacién de la Convencién para la Eliminacién de
toda Forma de Discriminacién, sino también la creacién del Centro
Nacional para el Desarrollo de 1la Mujer y la Familia, de 1la
Defensoria de 1la Mujer, de la Delegacién de la Mujer en el
Ministerio de Gobernacién, la aprobacién de la Ley de Igualdad
Real de la Mujer y méas recientemente la presentaciédn del proyecto
de Ley para laA creacidén del Instituto de 1la Mujer, constituyen
espacios importantes ganados por las mujeres y por la sociedad
costarricense en general. Pero ain quedan vacios: por ejemplo,
no se cuenta con regulaciones especificas para las mujeres que
trabajan en la maquila bajo injustas condiciones laborales, ni
para las mujeres que, dia a dia, son agredidas en sus hogares; no
existen normas juridicas para dar proteccidén patrimonial eficaz a
las esposas durante el matrimonio o a las compafieras en unién de
hecho. Todo esto limita, indiscutiblemente, la integracién de la

mujer en el desarrollo econdémico y social.

Para enfrentar estos problemas debemos desarrollar estrategias que
combinen la accién legal con la negociacién politica, la
organizacién y capacitacién de las mujeres y el uso de los medios
de comunicacién, pues como dice Pedro Nikken: "nos encontramos con
un fendémeno cultural profundo de marginacién femenina, cuya
supresién no serd posible con una accién sectorial en lo juridico,
sino que requiere una transformacién radical de patrones

culturales".



7. Mujer y participacién social y politica.

Este tipo de participacién es apreciablemente débil, especialmente
en lo que se refiere a responsabilidades de direccién y
representacidén. La informacién disponible muestra que las mujeres
son en torno a una quinta parte de los miembros de los sindicatos
y entre un 10 % y un 7 % de las cooperativas (a pesar de ser el 30
% de la PEA), pero no superan el 5 % en la direccién de ambos

tipos de organismos.

En el ambito cooperativo, segin un estudio de CONACOOP, del total
de cooperativas existentes en 1988 (520), el 10 % estaba
administrada por mujeres, 5 de los 38 miembros del plenario eran
mujeres y ninguna habia llegado atGn a figurar dentro de los 7
miembros de su junta directiva (Garcia, 1990). Esta situacién no
es muy distinta en la actualidad: sélo 9 de las 493 cooperativas
activas inscritas en CONACOOP son exclusivamente de mujeres (el
resto es de composicidén mixta), y s6lo wuna mujer ocupa uno de los
7 puestos de su directorio. Datos procedentes de 1la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI) indican que en 1990, el 36 % de
los afiliados a las 499 cooperativas adscritas a ese organismo

eran mujeres (FLACSO, 1991).

Donde si parece ser que las mujeres tienen una mayor presencia es
en las organizaciones comunitarias locales, especialmente en las
relacionadas con problemas de salud. Segiin la Direccién Nacional

de Desarrollo Comunitario (DINADECO), en 1982 se estimaba que un



tercio de los miembros de 1los organismos dedicados a la salud eran

mujeres y que éstas eran un 18 % de los componentes de las juntas

directivas.

En cuanto a la participacién politica, las mujeres son el 49 % del
registro de electores, no superan el cuarto de 1los miembros de
partidos politicos (en 1986, el 20 % del Partido Liberacién
Nacional, PLN) y tampoco el 15 % de los puestos para candidatos a
representacidén (Garcia y Gomariz, 1989). En dos ocasiones una
mujer ha figurado como candidata a la Vicepresidencia de la
Repiblica y actualmente existe una precandidatura para el puesto

superior del Estado.

En la Administracién del Estado, solamente en wuna ocasidén una
mujer ha ocupado la Vicepresidencia de la Repablica. La
participacién femenina se da sobre todo a nivel de viceministras:
entre 1978 y 1990, el 15 % de 1los viceministros y el 9 % de los
ministros han sido mujeres. En cuanto a las carteras que ocupan,
las mujeres se concentran en las de Justicia (en 7 oportunidades
la ha ocupado una mujer), Cultura (en 6) y Educacién (en 4),
siendo en las dos primeras donde han ocupado con mayor frecuencia
los puestos maximos. En cambio, en los cargos de gobernador de
provincia, la incursién de las mujeres es notable: han sido el 33
$ de los gobernadores elegidos entre 1978 y 1990, situacidn que
viene en aumento a partir de 1981 (Garcia, 1990). Actualmente, 5
de los 7 gobernadores son mujeres (71 %), éstas son el 13 % de los

492 regidores municipales en propiedad y el 12 % de los 404



sindicos en igual condicién, pero ninguna mujer ocupa alguno de
los 81 puestos de ejecutivos municipales. Por otra parte, existen
72 delegados presidenciales para los cantones del pais, de los que

el 24 % son mujeres.

En el Poder Judicial, las mujeres son, en 1991, el 41 % del total
de jueces en todos los niveles, mds de la mitad ubicadas como
juezas locales (alcaldias), el 32 % como juezas de primera
instancia, el 16 % en segunda instancia y una mujer es magistrada

de la Corte Suprema (CAJ, 1991).

En la Asamblea Legislativa, entre 1978 vy 1990, las mujeres han
representado solamente el 10 % del total de 228 diputados que han
pasado por ese poder. En el mismo periodo, las mujeres han sido
el 13 % de los miembros de su directorio, ocupando sdélo una vez su
Presidencia, en 3 ocasiones la Vicepresidencia vy en 4
oportunidades la Secretaria (Garcia, 1990). En el periodo actual
(1991), de los 57 diputados 7 son mujeres, una de las cuales ha

vuelto a ocupar la Vicepresidencia del Directorio legislativo.



8. Organizaciones de mujeres.

Un estudio realizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales entre 1990-91 (FLACSO-2, 1991), establecié la existencia
de 50 organizaciones de toda indole dedicadas al trabajo con la
mujer en todo el pais (el interés estuvo centrado en aquellos
cuerpos aglutinadores, representativos o que abarcaran un sector
importante de la poblacién femenina; ekcluye por tanto los grupos
de mujeres de base y de tipo productivo, asi como las cooperativas
y sindicatos independientes). La mayoria de estos organismos son
no gubernamentales (56 %), el 18 % instancias de gobierno y otro
18 % organismos internacionales de cooperacién asentados en el
pais. El resto de estos organismos son internacionales no

gubernamentales (4 %), cooperativas y sindicatos (2 % cada uno).

El 86 % de estos organismos dedicados al trabajo con la mujer
estédn inscritos legalmente y la mayoria de sus programas han sido
creados en la década de los ochenta como producto del incremento
en la conciencia de género por parte de las mujeres mismas, el
apoyo dirigido desde Naciones Unidas y sus agencias, y de la
prioridad en los objetivos de las agencias financiadoras que

trabajan en el pais.

A partir de sus declaraciones, se puede establecer una lista de
los objetivos principales de estas organizaciones (y que por tanto
no quiere decir que no persigan otros): promover la

participacién en grupos generadores de ingresos (18 %), promover



la conciencia de génefo (16 %), organizacidén para la incorporacién
a procesos sociales vy luchas por sus derechos (10 %),
investigacién y fortalecimiento de 1la familia (6 % cada uno),
informacién sobre salud y planificacién familiar (4 %), siendo asi

que la mayoria (36 %) agrupa a todos los anteriores como su meta

principal.

En cuanto al &rea temédtica principal de atencién, la mayoria (52
%) de las organizaciones encuestadas identifica el de "salud" en
primer lugar (que incluye, entre otros, cuido del nifno,
alimentacién, programas de prevencién, planificacién familiar,
etc.), el 28 % se dedica a actividades de educacién vy
capacitacién, el 16 % a investigacién, un 2 % a comunicacién vy

otro 2 % a legislacidén, y un 6 % a actividades varias.

La mayoria de los programas de estas organizaciones estd destinada
a prestar algin tipo de servicio. Asi, el 90 % brinda asesoria
técnica y profesional, seguidas de actividades de capacitacién Y

educacién (8 %)'y por dltimo de informacién y comunicacién (2 %).

En cuanto al nimero de organizaciones de base, en 1984 éstas se
estimaban en 470 (Centro de Orientacién Familiar, COF), namero que
descendié a 150 en 1989 (Garcia y Gomariz, 1989) y que en 1991
asciende a 241 segin el registro de asociaciones que contabiliza
el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y 1la Familia
(CMF) . Estos grupos se dedican fundamentalmente a administrar

pequefios proyectos productivos de diversa indole, multiplicar los
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procesos educativos, orientar sobre problemas de violencia,
pensiones alimenticias y desempleo; y participar en los programas
de asistencia social de las comunidades y en comités de emergencia

nacional (desastres naturales).



9. Politicas piblicas dirigidas hacia la mujer.

Desde su organizacién como Estado Independiente, los diversos
Gobiernos costarricenses han definido como prioritarios y han
dedicado gran cantidad de recursos a los programas sociales,
dirigiendo a los grupos de poblacién mé&s desprotegidos e

invirtiendo en capital humano.

Los indicadores de salud y educacién particularmente, son un
reflejo de esta preocupacién. A manera de ejemplo de los esfuerzos
y preocupaciones de los Gobiernos costarricenses realizados en
diversos campos de atencién a la madre y la familia, se tiene el
Cédigo de Trabajo, con sus respectivas garantias. El Cédigo de
Familia, la Creacidén de 1los Centros Infantiles de Atencidn
Integral y otros. En el caso de la nihez es importante sehalar que
los programas de Educacidén Especial se iniciaron desde 1939. Como
este, son muchos los programas dirigidos a atender 1la nifez y la

familia costarricense, especialmente aquellas de escasos recursos.

En las dos dltimas década se ha producido relevante interés por
iniciar y llevar a la prédctica programas y proyectos que tienen
por objetivo mejorar las condiciones de vida de las mujeres,

particularmente en zonas rurales y urbanas postergadas.



En la década de 1los ochenta, en el marco del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, y ante el surgimiento esponténeo de
un gran ndmero de organizaciones de mujeres, se plantea la
necesidad de encontrar "un nuevo enfoque orientado a promover el
desarrollo integral de la mujer en el contexto del desarrollo
socio-politico y econémico del pais". (Morera, N-Ling, C; citado

por Rosero, 1990).

Se da en este periodo, el inicio de algunos programas y proyectos
especificos dirigidos a la mujer. En 1983 se ampliaron y
reajustaron los servicios de atencién materno infantil. Por la
misma época se inicié en el Instituto de Desarrollo Agrario, el
Programa de la Mujer y la Familia Campesina. En 1986, se credé el
Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer vy la Familia, como
ente adscrito al Ministerio de Cultura, Juventud vy Deportes, vy
cuya composicién incluia la participacién de representantes de

los Ministerios de: Salud, Educacién Pablica, Trabajo y Seguridad
Social, Planificacidén, Justicia y el Patronato Nacional de 1la

Infancia.

Como producto del trabajo de estos afios, también las Universidades
estatales incorporan programas especificos dirigidos a la mujer:
el CIEM (Centro Interdisciplinario de (Programa
Interdisciplinario de Estudios de Género) de la Universidad de

Costa Rica.



Dentro del mismo sentido de propiciar un marco legal més justo
para la mujer, fue creada la Defensoria de la Mujer y en marzo de
1990 fue aprobada la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la
Mujer. Esta Ley constituyé un avance en cuestiones como los
derechos de la mujer a la propiedad, su situacién en la sociedad
conyugal, 1la violencia doméstica y los derechos civiles y
politicos. Si bien existen criticas a los términds en que fue

aprobada, lo més importante fue el debate que propicié.

El Gobierno costarricense ha definido una ESTRATEGIA GLOBAL PARA
EL DESARROLLO SOSTENIDO CON JUSTICIA SOCIAL, dentro de la cual la
consideracién de la familia y la particularidad de 1la mujer,
reviste atencidén prioritaria. De tal manera, el tema de la
"Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdémico" se enmarca en

el ambito més general de la politica social.

Esta estrategia se ha planteado como principales retos socio-
econdémicos: a) la transformacién de 1la estructura productiva, D)
la superacién de las desigualdades sociales vy regionales, c) el
aprovechamiento vy conservacién del ambiente y d) la reforma del
Estado. Retos que deben ser enfrentados simulté&neamente, para el
logro de un desarrollo efectivo con justicia social, vale decir,
lograr una transformacién productiva, con la identificacibén de
nuevos mecanismos que garanticen una equitativa distribucidén del
ingreso, uso racional de los recursos naturales, protegiendo
nuestro ambiente y apoyados en reformas institucionales que

agilicen la implementacién de las nuevas orientaciones.



Esta definicién comprende la implementacién y ejecucién de una
serie de programas y proyectos, a través de los cuales se procura
lograr estabilidad macroeconémica vy crecimiento sostenido en el
tiempo; un mejor aprovechamiento de la demanda externa, la
reestructuracién del Mercado Comin Centroamericano, una produccién
eficiente para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién
y una redefinicién de la politica social, entre otros de sus

objetivos.

Por la estrecha relacién con el tema de la Quinta Conferencia de
la CEPAL, conviene dar més informacién sobre el sentido de

Justicia Social de la Administracidén Calderé4n Fournier.

Se parte de »un concepto de desarrollo, que no se identifica con
el de crecimiento, aunque comprenda a éste dentro de si. El
desarrollo, tal y como 1lo comprende la presente Administracién,
exige que el crecimiento de 1los distintos sectores de 1la economia
sea armonizado y lleve consigo una mejora en los niveles y de las

condiciones de vida colectiva.

Esta definicidén hace referencia a la necesidad de tener en cuenta
otros indicadores ademds de los eminentemente econémicos, a saber
indicadores: de salud, de educacidén, de vivienda, ambientales, de

alimentacién y otros que describen el bienestar de la poblacién.
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Por otra parte, se reconoce que el desarrollo arménico, depende de
que el crecimiento econémico proporcione los recursos necesarios
para ampliar las oportunidades de empleo productivo vy los

servicios basicos y por ende contribuir al crecimiento nacional.

Hasta ahora, los modelos econémicos seguidos no han permitido
soluciones reales a los problemas estructurales de la pobreza y el
rezago de amplios sectores de la poblacidén costarricense,
especialmente eﬁ zonas rurales, donde  los principales problemas
como tenencia de la tierra, acceso al crédito, a la asistencia

técnica y a la comercializacidén atn persisten.

Por lo tanto, el Gobierno orientar& su accidén hacia el impulso de
una estrategia que parte de una concepcién de desarrollo integral,
que se asiente en la oportuna Yy sistemdtica satisfaccidén de las
necesidades béasicas de la poblacidén y del reconocimiento
simultdneo de las limitaciones que impone la actual estructura

socio-econémica para lograr su cometido.

Esta concepcién' integral debe procurar la participacién plena y
activa de los diferentes sectores de la poblacién en los frutos
del desarrollo, brindando especial énfasis al mejoramiento de las
condiciones de insercién de los grupos rezagados de la vida socio-

econbémica del pais.



Para cumplir lo anterior, se estd realizando una revisién vy
readecuacién de la politica social que entre otros aspectos,
pretende crear las bases para cubrir el déficit de viviendas entre
los grupos més pobres, la distribucién del Bono Alimentario-
Nutricional, no sélo como parte de una politica de bienestar
social, sino como parte de 1la estrategia para fomentar la
produccién local de alimentos al incrementarse la demanda de
productos basicos de origen nacional. Se buscard asimismo, superar
paulatinamente el grave deterioro que han sufrido algunos de los
servicios béasicos como la salud, la educacidén, la seguridad social
y otros programas de apoyo a la mujer y la familia.

La politica social conjuga los componentes de prevencién,
promocién, compensacién y desarrollo social, concertando acciones
en las siguientes &reas:

a) Disminucién de la pobfeza extrema.

b) Desarrollo integral de la familia.

c) Prevencidén y promocidn social.

d) Desarrollo del Sector Social Productivo.

En este marco de accién confluye el papel de 1la mujer y la
familia, como garantes del desarrollo social y econémico. Previo
a éste, es esencial que la mujer como sujeto y protagonista del
desarrollo, comprenda el proceso de cambio social por el que
atraviesa la sociedad vy, concomitantemente, redefina su papel en
este proceso, buscando - en conjunto con su comunidad - modelos de
configuracién familiares, que armonicen con los retos de

desarrollo que el pais demanda.



En el contexto de la Estrategia Global para el Desarrollo
Sostenido con Justicia Social, del Gobierno costarricense y a la
luz de los problemas analizados, en este capitulo se destacan como
orientaciones principales y programas actuales las siguientes: el
Bono de 1la Vivienda, el Bono Alimentario y Nutricional, la
creacién del Instituto para la Familia (IPAF), la creacién de la
Comisién Interinstitucional para el Desarrollo Profesional de la
Mujer, el Programa de Familia Campesina en el Instituto de
Desarrollo Agrario, el Programa de Atencién Integral a Nifios en
Alto Riesgo Social del Patronato Nacional de la Infancia (PANI),
el Programa de Educacién Especial del Ministerio de Educacién
Pidblica, el Programa de Hogares Infantiles Comunales del
Ministerio de Salud, Educacién, y Trabajo vy Seguridad Social, el
fortalecimiento del Sector Social Productivo para mejorar las
condiciones de miles de pequefios productores y productoras
agricolas, el de microempresas urbanas y rurales. En todos estos,
la mujer tendrd una atencién particular para no afectar su
maltiple jornada laboral, las becas para estudiantes, ampliacidén
del subsidio para transporte de escolares y el de suministros
escolares, estos tres tGltimos a través del Ministerio de Educacidén
y las comunidades.

La presentacién del proyecto para la creacién del Instituto de la
Mujer ante la Asamblea Legislativa, vy la apertura del Programa de
Hogares Comunitarios, constituyen dos de las acciones méas
recientes que el Gobierno ha tomado para mejorar la respuesta
estatal ante la creciente demanda de la poblacién femenina del

pais.



Muchos de estos programas, retoman iniciativas emprendidas en
administraciones anteriores, que por su importancia nacional es
necesario continuar, pero reorienténdolos segin las nuevas
concepciones y necesidades de la sociedad actual. Algunos tienen
caracter compensatorio, otras de tipo preventivo y de promocién y

algunas apuntan hacia un concepto de desarrollo social.

Para concluir este apartado, se puede sefialar que en la sociedad
costarricense no se han superado los patrones histérico-culturales
que ubican a la mujer en una clara situacién de desigualdad
social. Es cierto que durante las décadas de los 60 y los 70 se
dio una expansién de los sectores secundarios y terciarios de la
economia costarricense y ese fenémeno favorecié el que se siguiera
promulgando leyes a favor de la poblacién femenina del pais, en
especial a pequefias empresas productivas administradas por mujeres
en la zona rural. Dicha legislacién ha tenido su impacto positivo
en las mujeres pertenecientes a las capas medias del pais. Sin
embargo, el grueso de las mujeres pobres, o no logran articularse
al aparato socio-productivo, o del todo estédn excluidas del
proceso formal de la economia y por tanto la legislacidén dictada

no les beneficia.

En Costa Rica, la crisis econémica de la década de los 80 obligé a
las mujeres a identificar alternativas sustitutivas a la pérdida
del poder adquisitivo de los ingresos familiares, 1lo que
indudablemente ensanché importantemente el sector terciario de la

economia, pero este hecho generé un incremento sustancial en las
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jornadas de trabajo para la mujer, en particular la de los

sectores sociales mas débiles y en condicién de jefas de familia.

Cabe afadir -asimismo- que la nueva estrategia econémica, respecto
a la exportacién de valor agregado, hace surgir aspectos no del
todo favorables para la fuerza de trabajo femenina, en términos de
contratacién, salud ocupacional, salario, etc.. La
discriminacién contra la mujer, ain se sigue expresando en los
textos escolares y en los programas educativos, formales o no,
siendo la agresidén y la desvalorizacién de la mujer dos de sus

efectos mads preocupantes.

El Gobierno actual estéd consciente de la necesidad de planificar y
ejecutar planes vy estrategias que aspiren a enfrentar la situacién
de la mujer costarricense, procurando la superacién de las
desigualdades sociales, en un marco de mejor toma de conciencia
del papel de 1la mujer en los procesos de integracidén social y

econbmica.



IV. CONSIDERACIONES GLOBALES PARA IA FORMULACION DE POLITICAS EN

BENEFICIO DE LA MUJER

Cualquier recomendacién que aqui se pueda formular debe partir de
la conviccién de que el mejoramiento de la condicién de 1las
mujeres no estd referido tGnicamente a 1lo que ellas pueden hacer,
sino que plantea ese mejoramiento como tarea societaria, que no
aisla la problemética de la mujer como un asunto exclusivamente
referido a la poblacién femenina. La .segunda cuestién de la que
se debe partir, es del conocimiento de que Costa Rica firmé y
ratificé, en 1984, la Convencidn para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, planteada por la ONU en
1979, y que, tal como 1lo establece la Constitucién Politica (art.
7), los convenios internacionales tienen rango superior a la ley,
por lo que todas las leyes contrarias a estos, en principio, estén
derogadas. El asunto consiste, entonces, en aplicar la
Convencidén, para lo cual, a la vista de 1lo sucedido hasta el
momento, lo que es imperativo es divulgar y conocer el citado

convenio.

La suma de diferencias que presentan las poblaciones masculina vy
femenina indica que éstas tienen lugar en una sociedad donde se
practica socialmente la discriminacién contra la mujer,
discriminacién que guarda estrecha relacién con 1la asignacién
social de diferentes roles para ambos sexos: hombre-productor,

mujer-reproductora. Esta discriminacién se evidencia tanto en los



niveles Iintimos (alta proporcién de mujeres que no diferencian

sexualidad de reproduccién) como en los mas pablicos
(participacién econémica, social y politica). Las relaciones de
pareija, inmersas en esa diferenciacién de roles vy con

desequilibrio de poder conyugal (dependencia econbmica), sufren de
un deterioro que se traduce en un progresivo lesionamiento

personal y vivencial de las mujeres.

En términos generales, se pueden formular las siguientes
recomendaciones sobre la base de 1la identificacién de los
principales obstédculos que impiden una real incorporacién de las

mujeres al proceso de desarrollo econémico y social del pais.

1. Invisibilidad del papel de la mujer: Para poder tener un
panorama correcto del cuadro de politicas es necesario sacar a la
luz, las formas en que 1las mujeres contribuyen al desarrollo
socioeconémico del pais. Existen frecuentes subestimaciones sobre
la participacién (econdémica, en el sostén de los hogares, etc.) de
la mujer y, al mismo tiempo, falta de claridad sobre aquellos

&mbitos en los que la mujer tiene dificil acceso.

2. Cambio valérico y cultural: Es necesario modificar las
caracteristicas de género asignadas a cada uno de los dos sexos,
basadas en el mantenimiento de los roles rigidos para hombres y
mujeres. Podrian evaluarse distintas experiencias y acciones para

convertirlas en instrumentos Gtiles. Tales medidas tendrian que



distribuirse por toda la escala etérea de la poblacién (revisién
de programas para la edad escolar, capacitacién para personal
docentes, etc.), teniendo como base el uso y entendimiento de la

Convencidn.

3. Invisibilidad de los conflictos en las relaciones de género:
Se debe continuar con los programas y estudios acerca del maltrato
a la mujer para hacer el fenémeno mé&s visible, puesto que es

dificil una accién piblica sobre algo que estd oculto.

4. Acciones en el campo de la educacién: Por un lado, resulta
necesario continuar apoyando la creacién vy consolidacidén de
instrumentos sencillos técnicos y de personal, para el
cumplimiento en todo el sistema educativo de las leyes nacionales
y de la Convencidén, que prohiben 1la discriminacién juridica vy
promueven la remocidén de la discriminacidén de hecho (Defensoria de
la Mujer). Por el otro, ademds de la puesta al dia de los
programas educativos y del profesorado, los programas de educacidn
de adultos deberian incluir médulos adecuados para las mujeres.
La segmentacién a la hora de elegir carreras universitarias podria
solucionarse con medidas de accién positiva con carécter temporal
(condiciones de acceso, promedios requeridos, mujeres de escasos

recursos, etc.).



5. Politicas sobre sexualidad Yy control de la natalidad: Hechos
los adelantos en materia de planificacién familiar y habiéndose
bajado drasticamente la tasa de fecundidad, afin queda el problema
de la fecundidad con riesgo, tasas mds altas en el campo, en
sectores pobres y en mujeres con menor educacién, asi como la
falta de diferenciacién entre sexualidad y reproduccién. Se
deberia profundizar en que este tema se refiere estrictamente al
derecho de la mujer a controlar su cuerpo, sexual y reproductor,
es decir, su propia fecundidad (punto clave en cuanto a la
condicién de las mujeres, que define  regularmente sus vidas vy
guarda relacién directa con la conciencia de género). E1l que
exista una gran diferencia de fecundidad entre mujeres con alguna
educacién y las que no son poseedoras de ella, asi como la
evidencia de que las mujeres comienzan a sentir mayoritariamente
una fecundidad no deseada a partir del tercer hijo tenido, deberia
estar indicando que las mujeres tienden al control de la

fecundidad en cuanto encuentran condiciones para poder decidir.

6. Politicas sobre participacién econémica (empleo): Ademés de
la necesidad del aumento de visibilidad de la participacién de la
mujer (mejoramiento de 1la recoleccién de informacidén y de la
publicacién de censos y encuestas desagregados por sexo), resulta
necesario el disefio de planes de promocién del empleo femenino que
alcancen los diferentes planos: capacitacién técnica, aplicacidén
y mejoramiento de los proyectos productivos. Por ejemplo, en
cuanto a la capacitacién profesional, podrian introducirse cambios

en los trabajos mds y menos calificados (supresién de la



segmentacién a la hora de elegir carreras universitarias,
modificacién de la tendencia al perfeccionamiento de las
habilidades tradicionales de la mujer para reorientar la
capacitacién en sistemas mixtos o de mujeres hacia oficios no
antiguamente femeninos); crearse unidades de empleo femenino en
los Ministerio de Trabajo (con sensibilidad para orientar a esa
poblacién hacia &mbitos de desarrollo moderno del mercado de
trabajo y no s6lo hacia lo tradicional); fomentarse la
actualizacién y modernizacién del Cédigo de Trabajo, estableciendo
férmulas agiles para la interposicidén de demandas por parte de las
mujeres, asi como brindar capacitacidén él cuerpo de inspectores de
trabajo sobre la problemdtica de género; desarrollar acciones para
el facilitamiento de 1la actividad econdmica de las mujeres
(guarderias, etc.).

En lo que se refiere a los proyectos productivos, seria
recomendable delimitar el carédcter de los mismos a los que
realmente puedan generar empleo e ingresos para sus beneficiarias.
Los restantes proyectos, especialmente los dirigidos a mujeres méas
pobres, deberian considerarse como preparadores para la produccidn
(asistenciales). Es decir, es recomendable desarrollar esfuerzos
por integrar en igualdad de condiciones a las mujeres en proyectos
productivos mixtos (cooperativas, etc.), implementar proyectos de
pequefia escala Gnicamente en &ambitos con buena condicién de
mercado, desarrollar proyectos de mediano tamafio en areas de alta
productividad vy competencia, con mujeres mas capacitadas, tanto

empresarial como técnica y profesionalmente.



7. Cambios en la legislacién: Son recomendables las siguientes
medidas: a) apoyar las reformas al Cédigo de Familia, en la
persecucién del objetivo central de este tipo de legislacién: la
corresponsabilidad y equidad conyugales; b) proteger mejor 1la
figura del patrimonio familiar y ser de obligado cumplimiento
cuando el Estado otorga bienes (vivienda, tierras, etc.) a
familias; c) mejorar el sistema de pago de pensiones (fondo de
garantia, revertir la carga de la prueba en el sentido de que sea
el deudor quien tenga que probar que no puede pagar la pensién
fijada); 4d) apoyar las iniciativas planteadas con respecto a la
creacién del remedio legal especifico para la denuncia y
tramitacidn de la violencia en las relaciones de pareja; e) en el
drea penal, urgen la revisién del conjunto de 1la normativa
relacionada con la libertad sexual y la integridad fisica, ya que
el Cédigo Penal vigente trata de forma discriminatoria estos temas
y confunde permanentemente el bien juridico a tutelar (no es el
honor de la familia sino la libertad sexual y la integridad fisica
de la mujer); f) regular 1la legislacidén laboral de la mujer
separandola de 1la correspondiente a los menores, grupos
completamente diferentes; g) es urgente el establecimiento de una
normativa contra el acoso sexual en el trabajo, asi como la
creacién de mecénismos para tramitar denuncias por discriminacidn
a la hora de contratacién, ascensos, tareas, horarios y
beneficios; h) revisar el trabajo de la empleada doméstica; 1)
adecuar la legislacidén  para que permita a las mujeres del campo
acceder fécilmente a la tierra y a las distintas formas de

asociacién en el trabajo agricola.



8. Participacién social y politica: Ciertamente, si se va
produciendo un cambio valérico general, se iré&n reduciendo las
trabas que tengan las mujeres en este plano, pero si no se quiere
esperar a un futuro lejano, el f{nico medio eficaz para que las
mujeres no estén subrepresentadas en los puestos de direccién y
representacién es la discriminacién positiva. Son los sindicatos
y partidos politicos los llamados a dar el ejemplo para facilitar
medidas de este tipo en el resto de los &mbitos piblicos. El
establecimiento de cuotas que obliguen a la incorporacién de
mujeres en Organos de direccién y representacién en proporciones
similares a sﬁ participacién como miembros, parece el dnico
instrumento eficaz para resolver a corto plazo el problema (las
criticas por ser discriminatorias este tipo de medidas se eliminan
con delimitar explicita y pablicamente su cardcter temporal). En
cuanto a 1la participacién de la mujer en la Administracidén, se
deberia producir la promocién de mujeres en puestos de
responsabilidad al méds alto nivel, algo, que ademds de recoger
valores personales hoy desaprovechados (alta participacidén como
técnicos y profesionales de la mujer), contribuiria poderosamente

a cambiar la imagen del rol de la mujer.

9. Politicas piblicas: Se debe continuar con el apoyo al Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, asi como la
Defensoria de 1la Mujer y 1la iniciativa de la Primera Dama que
tiene el tema de la mujer como eje central para estos afios.

Asimismo, debe existir una mayor coordinacién entre los diferentes



departamentos (secciones, etc.) de la mujer de las distintas
instituciones ptblicas, a fin de que el Gobierno pueda introducir

la cuestidén de género en las politicas macro nacionales.

10. Visibilidad de las mujeres en la pobreza: Se deben realizar
esfuerzos para focalizar la representacién de las mujeres en los
ambitos de pobreza, asi como las cargas que la crisis ha impuesto
a las mujeres pobres y coémo éstas han sustituido las deficiencias
de los servicios piblicos al tiempo que aumenta su participacién
econbémica. Ademés de mejorar el sistema de registro de
estadisticas, seria recomendable que se.impulsara la investigacidn
sobre la condicidén de este sector de mujeres, especialmente en
cuanto a estudios de tiempo de trabajo total (econémico vy

doméstico).



V. MUJER Y DESARROLLO: UN ACERCAMENTO TEORICO-METODOLOGICO

1. LA MUJER EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO.

El tema de la incorporacién de las mujeres a los programas vy
proyectos de desarrollo, ha empezado a ser discutido por
diferentes profesionales y - organismos gubernamentales vy no
gubernamentales, que impulsan proyectos de desarrollo nacional o
regional. Muchos proyectos de esta indole se han visto limitados
en el logro de sus metas y algunos de ellos se han impregnado de
aspectos negativos del entorno social que pretendian modificar.

Una de las causas que puede explicar esta situacién, es el hecho
de que muchos de estos proyectos de desarrollo han sido formulados
de manera muy general, dirigidos al progreso econdémico, no tomando
aspectos muy valiosos de 1la vida familiar de los hombres y
mujeres, con lo que se objeta su incidencia en el desarrolla

social de la poblacidn.

La industrializacién, la agricultura comercial altamente
tecnificada, y 1la introduccién de la economia de mercado, como
normadora de todas las relaciones de produccién, no tienen efectos
favorables para  las mujeres, ya que las mismas no han recibido en
condicién de igualdad los beneficios del desarrollo.

No debemos hacer un gran esfuerzo, para concluir que la
modernizacidn econdémica, a menudo ha conducido a la

desarticulacién de la vida familiar y comunitaria.



Principalmente en la adopcién de nuevas tecnologias se pueden
establecer una pronunciada diferenciacién en 1la distribucién de
trabajos entre hombres y mujeres, y en la distribucién de recursos

de capital, ya sea por medio del crédito o de donaciones.

La situacién de desventaja de las mujeres, es generada por
estructuras socio-culturales existentes, que desgraciadamente un
programa de desarrollo si no tiene una visién de la mujer como

sujeto social, puede reproducir y agravar.

Los programas .de desarrollo que normalmente nos vienen de los
paises desarrollados, reproducen conceptos tradicionales, sobre la
distribucidén del trabajo entre hombres y mujeres. Por eso, al
hombre se le asigna para manejar la tecnologia para la produccidn
agropecuaria e industrial, y las mujeres la salud, nutricién,
cuidado de nifios etc. Mas sin embargo, la realidad es muy
distinta: el Banco Mundial, en sus informes anuales, sefiala que en
muchos paises la mitad de los trabajos agricolas son realizados
por mujeres, aunque en los proyectos de desarrollo rural, sigue
privando el estereotipo del "hombre campesino". La participacién
de la mujer en los servicios comunales, comercializacién,
abastecimiento de agua (zonas rurales), fomento de la salud vy
educacibén, es de suma importancia, y ho puede ser ignorado a la
hora de dirigir intervenciones al desarrollo. Por tanto, sino se
tiene una "visién de genero", caeremos en una consideracidén muy
simplista, en la cual diseflaremos proyectos de desarrollo que

intentarian incorporar a las mujeres en procesos productivos, como



si estas hubiesen estado aisladas de 'la produccién de bienes Y
servicios, como si nunca participasen de 1la gestién econémica.
Los planificadores del desarrollo, caen en un error garrafal al
ubicar a la mujer como una "mantenida", cuyo ocio improductivo es
necesario encauzar, ya que el dinamismo econémico actual no puede
darse el lujo de mantener "mano de obra" sin trabajar;
desvalorizandose asi el papel de la mujer, pues ni siquiera el
trabajo doméstico es considerado como un trabajo, que deberia ser
remunerado (no se toma en cuenta en el cédlculo del Producto
Interno Bruto P.I.B.) y que ademds no recibe ningﬁna valoracidén

social para el desarrollo productivo del pais.

Las mujeres dan una contribucién esencial al desarrollo mediante

su trabajo, a veces mal remunerado o del todo no remunerado.

Por tanto las mujeres deben participar en condiciones de igualdad

en los proyectos de desarrollo.

No se puede pensar en proyectos de desarrollo que no visualicen a
la mujer como un ente social vy econdémico, con derecho a ejercer
actividades remuneradas o que no reconozcan la magnitud de los
ingresos que las mujeres siempre han generado y que posibilitan su

reproduccién y la de su nicleo familiar.



El tema de la mujer en el desarrollo eé un tema multidimensional;
requiere un enfoque integral; las soluciones sectoriales o
subsectoriales podrian ser la respuesta adecuada a algunos
problemas de ese nivel, sin embargo, quizd no sean satisfactorias
en el contexto general; por consiguiente, es de gran importancia
la coherencia intrasectorial e interinstitucional asi como el
entendimiento entre los organismos e instituciones interesados en

este sector.



2. PROYECTOS PRODUCTIVOS Y LIDERAZGO FEMENINO.

Partimos de un hecho fundamental, en el sentido que la mujer nunca
ha estado ajena al proceso productivo que genera ingresos. La
contribucién que ha sido ignorada vy hasta obstaculizada, no ha
permitido a la mujer desarrollar un vigoroso liderazgo en el campo

de la gestibén econbémica y social.

La perspectiva de que la mujer debe ser "integrada" al proceso
productivo, en la practica ha generado el impulso a una
multiplicidad de pequefios proyectos dirigidos a mujeres, los
cuales han permitido proveer ingresos de actividades marginales,
disefiadas sin criterio empresarial, sin posibilidades de
incursionar en el mercado. Podriamos hacer interminables listas
de estos pequefios vy desarticulados proyectos que han terminado en
el sarcéfago del fracaso, como si las mujeres s6lo fueran capaces
de participar en pequefias actividades que son una extensidén del

rol doméstico, o con actividades marginales o complementarias.

Si pretendemos fortalecer el liderazgo de la mujer en la
comunidad, debemos disefilar programas que en primer lugar definan a
la mujer como sujeto social, y que por tanto, los componentes de
estos proyectos estén orientados a causar un verdadero impacto en
la comunidad. Por tanto, no podemos continuar con la practica de
pequefios y dispersos proyectos, que mas bien en lugar de
fortalecer el papel de 1la mujer, desarticulan sus procesos

organizativos, causando un gran sentimiento de fracaso y



frustracién que' desmoviliza cualquier proceso reinvindicativo que
estemos impulsando, y aun suponiendo que los miniproyectos sean
exitosos. (Cudntos miles de estos debemos implementar y en que
tiempo, para que se logre un fuerte impacto en la sociedad

globalmente? .

Entonces, lo mejor seria proponernos una estrategia de programas
que integren varios proyectos, articulados por sectores o

componentes productivos, sean la agricultura, el comercio y los

servicios. En este sentido debemos dejar claro que no nos
oponemos al "pequeno proyecto" por si mismo, sino cuando
interactia aisladamente, sin estar articulado a una

infraestructura de crédito, asistencia técnica, transferencias de
tecnologia y mercado que permita una diversificacién inteligente y
asegure niveles de rentabilidad, que produzca en las mujeres
participantes el sentirse estimuladas en lo personal y que a nivel
de la comunidad puedan irradiar a esta, en su conjunto, una nueva

esperanza.

Ahora bien, si queremos ir mds lejos, debe concebirse los
proyectos productivos en coordinacién con los lineamientos o

politicas generales de desarrollo.

Es bajo este marco que nos atrevemos a dar algunas

recomendaciones:



No deben imponerse pautas de produccién que no estén

relacionadas con la cultura autdéctona.

Deben ser proyectos que respeten y protejan al medio

ambiente.

Que aseguren la instauracién de mecanismos de
autogestidn que garanticen la participacidén

democratica en la toma de decisiones.

Que estén integrados a las politicas de desarrollo

nacionales.

Que tomen en cuenta las necesidades y propuestas de los

grupos.

Que no se implementen aisladamente, sino que cada
proyecto responda a una estrategia que permita

integrarlo a flujos de recursos y de mercado.

Que sean rentables, por 1lo que los estudios de mercado y

costos deberdn ser realizados con mucha precisién.

Los proyectos deben partir de wuna concepcidén integral
del desarrollo, que permita un desenvolvimiento integral

de la mujer, desde una visién de género.
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Que sea creada una clara estrategia de diversificacién,
que permita a la mujer incursionar en campos
tradicionales de 1la produccién nacional (agricola,

servicios, comercio, etc).

La evaluacién tanto en la rentabilidad como en el

impacto social deberéd ser constante.
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3. COMPONENTE AGRICOLA

La agricultura sigue siendo en Costa Rica, el sector econdémico que

genera las mayores entradas de divisas, a través de la
agroexportacién de productos tradicionales(café, banano. carne,
azGcar, etc.) y no tradicionales (flores, frutas, hortalizas v

ornamentales).

En la década de los afios 80, es el sector que debe aportar la
mayor cuota de reestructuracién, a partir de los Programas de
Ajuste Estructural (P.A.E.) en el sentido de la redefinicién de
sus esquemas y aparatos productivos, orientédndose la produccidén
agricola hacia la produccién de producfos exportables que generen
divisas que permitan ajustar la balanza de pagos y hacerle frente

a la deuda externa.

Esto produjo que se desactivara el aparato de estimulos que el
pais habia venido aportando para apoyar al campesino que
generalmente orienta una produccidén hacia el mercado interno,
fundamentalmente en los granos basicos, leche, huevos y carne.

Este proceso de reestructuracién del aparato productivo, si bien
es cierto que se ha dado una mayor captacién de divisas vy
crecimiento de 1la productividad agricola, también presentan los

siguientes inconvenientes para el desarrollo nacional:

- Ha favorecido la concentracién de la tierra en mencs

personas, y sobre todo en compafiias extranjeras.
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- Ha desmotivado al pequefio y mediano productor, al
restringirle el crédito, facilidades de acopio,

comercializacidén, etc.

- Se ha incrementado el uso indiscriminado de
agroquimicos, que son indispensables para la produccién
que se practica (flores ornamentales), afecténdose

considerablemente la conservacidén del medio ambiente.

- Los recursos humanos profesionales ya no se emplean en
programas de asistencia técnica hacia los ‘pequefios

campesinos.

- Se ha puesto en grave peligro la "seguridad
alimenticia", llegdndose al punto de importar productos

alimenticios basicos (maiz, frijoles).

Nombramos estos factores pues, es necesario que en la formulacidén
de los proyectos productivos, estos factores sean tomados en

cuenta.

Desde estas perspectivas el Centro Mujer y Familia ha formulado
algunos proyectos agricolas, que tienden fundamentalmente a
generar empleo Apara la mujer campesina de las regiones definidas
por MIDEPLAN. Asi mismo, se ha formulado otros proyectos propios
de los componentes comercializacidén, servicios, economia agricola

y ambiente, cuyos perfiles se incluyen en el anexo. Cada uno de



estos proyectos se acompafa de acciones educativas, orientadas
desde una visién de género, con el afadn de ayudar a las mujeres a

superar actitudes que inciden negativamente en su superacién.

4. COMPONENTE COMERCIO.

La comercializacidén en general ya sea agricola o industrial o de
servicios, Jjuega un papel muy importante en el desarrollo de un
pais, pues es el medio por el cual la sociedad canaliza toda su

produccidén hasta su destino final que son los consumidores.

La canalizacién, aparte de 1llevar 1los productos hasta los
consumidores, mueve el uso de distintos recursos fisicos vy
estimula la divisién del trabajo, la especializacién y la

creacidén de industrias transformadoras.

Una adecuada comercializacidén, exige una serie de pasos desde la
seleccién, empaque, normas de calidad, identificacién, sanidad,
corrovoracién, transporte, presentacién y promocidén de los
productos a comercializar. Es dificil integrar en un s6lo
proyecto, todos estos factores por 1lo que necesitaremos de una
clara divisién del trabajo. Muchas veces s6lo las grandes
compafiias exportadoras o los almacenes Yy supermercados de las
ciudades cuya clientela son consumidores de buena capacidad de

compra, son capaces de mantener un buen sistema de



comercializacién. La situacién socio-econémica del pais no ha
permitido a nuestro mercadeo de productos agropecuarios uha
tecnificacién adecuada, ya que al tenerse un alto sector de 1la
poblacidén con ingresos bajos, no se permite generar una demanda
suficientemente elevada como para justificar la produccién masiva
de bienes que requieren servicios tales como la seleccién por

calidades, la refrigeracién u otros métodos de conservacién.

Estos servicios implican una serie de valores agregados al costo
total del producto.

Debe ser una politica nacional, si se quiere elevar la
productividad, la modernizacidén de los métodos de mercado,
fundamentalmente de productos agropecuarios y marinos, pero esta
tampoco se puede dar abruptamente ya que se crearian
imposibilidades para que los sectores de bajos accesos tengan

ingreso al mercado.

Debemos tener presente que la tecnificacién del mercado y las
necesidades de los consumidores determinan la necesidad de un buen
sistema de comercializacién. Al momento de planificar los
proyectos de desarrollo o fomento de 1la produccidén, ya sea
industrial o agropecuaria, sera indispensable entender que
produccién y comercializacién son dos procesos inseparables, ya
que las posibilidades de comercializar determinan las de producir,
de ahi que el obtener precios justos para los productores, el
transporte, la seleccién, empaque, almacenamiento, juegan un papel

fundamental.



Si pretendemos lograr un buen sistema de comercializacién de los
proyectos productivos, seréd necesario instalar aparte de toda 1la
infraestructura requerida, un Sistema de Informacién, que permita
centrar con datos necesarios acerca de precios, estacionalidad de
los productos, precios de insumos, precios internacionales, y en
general informacidén que.permita una"acertada toma de decisiones.

A nivel internacional, el comercio es muy dinédmico y se pretende
que sea regulado o reglamentado por el Acuerdo General sobre
Aranceles vy Comercio (GATT),y decimos que pretende, pues
actualmente hay fuertes criticas hacia este sistema que estéa
forzando a una "liberalizacién total" del mercado internacional.

Nuestro pais serd integrante de este tratado, a partir de 1994.
Hacemos mencidén. de este acuerdo, pues a él pertenecen 106 paises
del mundo, y es de suma importancia conocer las regulaciones en
materia de aranceles, mecanismos aduaneros etc, que rigen el

comercio internacional.
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5. COMPONENTE SERVICIOS.

El sector servicios, ha alcanzado una importancia sin precedentes
en la economia mundial. Actualmente se considera que en los
paises desarrollados hasta un 60% del Producto Interno Bruto, lo
constituyen los servicios. En este momento las negociaciones de
la Ronda de Uruguay, en el marco del Tratado General sobre
Aranceles y Comercio, pretende incluir a este sector dentro de lo

que se ha llamado el "Comercio de los Servicios".

S6lo para ejemplificar 1la importancia de este sector, cuando en
una cafeteria, nos tomamos una taza de café, se ha calculado que
solamente el 10% del precio total que se debe cancelar,
corresponde a la materia prima (o sea >al café molido y tostado),
el otro 40% corresponde, a transformacidén, transporte, empaque,

comercializacidén, etc.

El Sector de Servicio, es muy amplio e incluye a A&reas muy
estratégicas de la economia de un pais como son las siguientes:

Vias de comunicacién.

- Transporte aéreo, maritimo y terrestre.

- Produccién y distribucién eléctrica.

- Telecomunicaciones.

- Salud.

- Construccién de obras piblicas y-edificaciones.

- Distribucién y abastecimiento de agua potable y de riego.
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Anteriormente, podiamos discutir sobre la importancia que las
mujeres, en la historia de la humanidad, han jugado
fundamentalmente en este sector. Por tanto es recomendable
concentrar recursos en este sector. Los proyectos previstos

incluyen las siguientes &Areas:

Comercializacién de productos agropecuarios.

Comercializacién de productos bédsicos de consumo.

Generacibén eléctrica a partir de mini plantas en &rea

rurales.

Transporte ptblico remunerado.

Pequenos Talleres de servicio y mantenimiento de
diferentes aparatos mecénicos vy eléctricos o

electrdénicos.

Mencionamos algunas &reas s6lo a manera de provocar una reflexidén
sobre posibilidades reales. Parte de estas &reas se recogen, en

los perfiles de proyectos que se detallan en el anexo.



6. COMPONENTE MEDIO AMBIENTE.

Los conflictos ﬁilitares tanto en Centro América, como en otras
partes del mundo (Golfo Pérsico), han ocasionado dafios
irreparables al medio ambiente. Pero no solo lo militar es causa
de conflicto entre la sociedad y el medio ambiente, pues lo es
también la problem&tica de orden wurbano, agricola, econémico y
politico. Tal problema del medio ambiente, hoy dia es un
problema mundial, debido a 1la superpoblacién, al comportamiento
irresponsable del mundo Empresarial, del dafio a la capa de ozono,
contaminacién del aire y el suelo, asi como de rios, lagos vy
océanos, la deforestacidén sobre todo de los bosques tropicales es
pavorosa. Si hacemos recuentos estadisticos para cada década que
nos antecede, hotaremos que la humanidad estd en retroceso en
torno a la conservacién del medio ambiente, aun asi, no debemos
caer en el umbral del pesimismo, siempre vy cuando tengamos la
capacidad de detener este suicidio colectivo, que significa 1la

paulatina agresién a la naturaleza que nos rodea.

Sentimos que el afdn de lucro que nos impone el actual sistema
econémico, provoca una paulatina destruccidén del ambiente, ya que
en los estudios de costo/beneficio de una actividad industrial o
agricola, no se toma en cuenta "el componente ecolbégico" y las
tragedias o inundaciones que producen en algunas regiones
mundiales, provocan hambrunas causando miles de victimas, no son

producto de la casualidad.



En nuestro paises subdesarrollados, donde generalmente priva una
desigual distribucién de la tierra cultivable, la presién sobre el
bosque, el suelo y el agua, es muy fuerte. Esta presién se debe
por un lado, a la necesidad de cubrir las cantidades de alimentos
necesarios y energia para la poblacién, y por otra parte a
consideraciones tales como la comercializacién de 1la selva
tropical en provecho de 1la agroexportacién. En este sentido,
muchas veces, las politicas estatales estén cerradas, pues el
campesino no se le considera sujeto de crédito, sino se destruyen
los bosques poco dedicados a la agricultura o a la ganaderia. En
Costa Rica hemos vivido una fuerte ‘'potrerizacién" del bosque.
Ademds los llamados ‘"paquetes tecnolégicos" obligan al agricultor
a utilizar métodos de cultivo que no preservan al medio ambiente,

fundamentalmente al suelo y al agua.

En nuestro pais, causa verdadera asombro la alta taza de
deforestacién, uno de los més elevados de América Latina,

colocandonos en una situacién de importadores de madera.

Simulténeamente, con la desaparicién de 1los altimos bosques,
aumentaran las presiones para explotar las &reas protegidas, no
solo en busca de recursos maderables sino también de tierra para
los campesinos. Es claro que no podemos seguir matando nuestra

diversidad genética, el cual es nuestro mas preciado recurso.



El uso indiscriminado de agroquimicos es preocupante, esto es el
resultado de la agresién de las casas comerciales que distribuyen
estos productos, vy a la poca capacitacidn de nuestros
agricultores. El alto 1indice de céncer gédstrico no es causal,
realmente estamos envenenando nuestro cuerpo. Causa verdadera
sorpresa la cantidad de casos atendidos en los centros
hospitalarios, como producto de las intoxicaciones por exposicién

a agroquimicos.

Expertos ecolbégicos, sefalan que el conocimiento de la interaccidn
entre desarrollo de 1la poblacidén, desarrollo socio-econémico vy

sistema ecoldgico es bastante fragmentario por el momento.

Por tanto, es 'necesario que cualquier programa productivo, se
plantee como objetivo estratégico, la proteccidén y conservacidn
del medio ambiente, y situando la politica ambiental en un marco

més amplio del desarrollo social.



VI. FINES Y OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS SOBRE MUJER Y DESARROLLO

1. PRODUCCION AGRICOLA

a) Problemas

- debido a los obstéaculos juridicos o actitudinales,
muchas campesinas y trabajadoras no tienen igualdad de
acceso a la tierra, al crédito, a los insumos agricolas,
a la tecnologia, a los servicios de extensién, etc;

- debido a la migracién masculina hay un nimero
considerable y cada vez mayor de hogares con una mujer
como cabeza de familia; con los impedimentos que las
mujeres contindan sufriendo, este hecho tiene una doble

repercusién sobre dichos hogares y sobre la economia;

- las mujeres cargan con una parte mayor de las labores
agricolas de 1lo que generalmente se admite; a 1la
sociedad le conviene, desde el punto de vista econdmico,
incrementar las inversiones destinadas a desarrollar vy
apoyar con mayor eficacia, a este importante segmento de
la fuerza de trabajo; ademés, la sociedad tiene la
obligacién moral, de reconocer la aportacién fundamental
de la mujer a la economia y, a cambio, permitirle
disfrutar plena vy libremente de la parte que le

corresponde en los beneficios;



- durante decenios, la promocién de la produccién agricola
ha tenido como grupo destinatario a los varones vy la
atencién se ha fijado en las funciones desempefiadas
normalmente por éstos, dejando dé lado a la mujer, su

trabajo y sus actividades especificas.

b) Objetivos

- Adquirir un conocimiento mas amplio sobre la
discriminacién de la mujer, en relacién con los diversos
aspectos del acceso a los medios de produccidén, asi como
llegar a una comprensién més clara de 1la divisién del
trabajo agricola entre el hombre y la mujer.

- Ofrecer a los grupos de mujerés asesoramiento sobre
politicas para que introduzcan normas equitativas,
incentivos y mecanismos institucionales adecuados para
regular y facilitar el acceso de la mujer a los recursos
y para promover una divisidén ma&s Jjusta y racional del
trabajo.

- Promover actividades, programas y proyectos que
favorezcan una utilizacidén equitativa de los recursos y

un apoyo mas eficaz a la mujer.
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2.

COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS.

A) Problemas.

La comercializacién rutinaria, no mecanizada de los
productos parece ser competencia del hombre; tanto la
mujer como el hombre participan en las actividades de
comercializacidén, generadoras de ingresos; sin embargo,
en muchas zonas del mundo, la discriminacién de la mujer
parece préactica habitual en la utilizacién de 1los
servicios de elaboracién, comercializacién y transporte
de los productos; normalmente los hombres tienen, al
parecer, el privilegio de utilizar las me jores
herramientas, las tecnologias mé&s avanzadas y los medios
mas potentés, acaparando la parte  de la produccién con
mayor densidad de capital, mientras que la mujer recibe
un trato poco equitativo; la eliminacién de estas normas
y préacticas discriminatorias mejoraria los resultados

econémicos generales.

b) Objetivos.

Promover el desarrollo de las tecnologias 7y las técnicas

de comercializacién de los productos;



- Promover la creacién y la igualdad de oportunidades para
la mujer en las actividades de comercializacién y en las

microempresas;

- Promover una mejor infraestructura comercial y eliminar
las politicas normativas discriminatorias en los

mercados.

3. EMPLEO Y SECTOR NO ESTRUCTURADO
a) Problemas.

- La mujer se ve con frecuencia. obligada a aceptar
salarios inferiores a los del hombre;

- La participacién de 1la mujer en la producciébn agricola,
especialmente en los cultivos comerciales, no esta
bastante documentada; en lo que respecta al comercio
urbano al por menor, en muchos paises las mujeres
encargadas de la elaboracién y venta de los productos,
estdn sustituyendo en el hogar a la fuerza de trabajo
masculina e intensificando su participacién temporal en
el mercado de trabajo rural a fin de obtener ingresos

adicionales.
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b) Objetivos.

Analizar las tendencias del mercado de trabajo rural vy
su impacto sobre el empleo de la mujer asi como la
participacién de ésta en 1los sectores no estructurados
(migracidén rﬁral y migracién del campo a la ciudad);
Prestar ayuda a las organizaciones femeninas del sector
no estructurado;

Promover politicas de creacién de empleo vy la

remuneracién adecuada del personal asalariado.



4. PARTICIPACION EN LA TOMA DE DECISIONES.

a) Problemas.

Si la mujer no participa, en todos los niveles, en el
proceso de toma de decisiones, no podra disfrutar
plenamente de sus derechos ni participar de lleno en la
vida econdémica y social; por consiguiente, es
fundamental que la mujer ocupe puestos decisivos y de
gestidn;

Actualmente, en la mayor parte de las culturas, la mujer
no comparte plenamente 1la responsabilidad de las
decisiones adoptadas en el hogar y estd claramente
infrarepresentada en los organismos politicos,

econémicos .y sociales.

b) Objetivos.

Conceder una mayor responsabilidad a 1la mujer en la
formulacién de normas y politicas, en el desarrollo de
estrategias, en la preparacién de programas y en la
asignacién de recursos en todos los niveles;

Promover la educacibén y capacitacién de la mujer para
esas funciones en el &mbito de la esfera ptblica;
Promocionar la participacidén de més mujeres en grados de

responsabilidad en los puestos decisivos
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5. ORGANIZACION POPULAR.

a) Problemas.

En la mayor parte de las culturas,-la mujer se ocupa del
hogar y de los asuntos familiares, pero vive en esferas
aisladas, siendo por tanto menos accesibles a los
programas gubernamentales o técnicos de ayuda; en muchos
paises en desarrollo, la mujer no participa en la
organizacién de los asuntos comunitarios, y en las
organizaciones econémicas y sociales, dirigidas por
hombres; casi nunca tiene pleno derecho de participacién
y voto; las posibilidades de ayuda mutua y de direccidn
de la mujer permanecen, por lo tanto, ocultas y
desaprovechadas en la mayor parte de los casos, a pesar
de que las iniciativas de grupo .y de las mujeres, en
calidad de dirigentes e intermediarias, podrian
facilitar enormemente la comunicacién, la organizacidn

y, en definitiva, una participacién equitativa.

Objetivos.

Promover las organizaciones de base y de nivel medio de
mujeres en las =zonas donde se ejecutaran proyectos

productivos;



Identificar los obstdculos a la participacién y a la
actuacién colectiva de la mujer, para permitirle una
mayor participacién en las actividades econémicas,

sociales, educativas y politicas.

6. MEDIO AMBIENTE

a) Problemas

b)

La destruccién del ambiente representa una de las
situaciones méds acongojantes para la especie humana; el
uso irracional de los recursos naturales y la carencia
de sensibilidad social amenazan seriamente la calidad de
vida de la poblacién rural; esta grosera realidad,
golpea mas fuerte a la mujer; el Qrueso de los proyectos
productivos que se han ejecutado en nuestro pais, han
omitido este aspecto, con lo cual se han hecho cémplices

de la destruccidédn de nuestros recursos naturales.

Objetivos:

Incluir en los programas de formacién para proyectos
productivos, contenidos educativos que refuercen las
idea del desarrollo sostenido, con responsabilidad

social, asi como la proteccién y conservacidén del medio
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ambiente, como ingredientes inequivocos del desarrollo
social;
- Evitar practicas malsanas en la ejecucién de los

proyectos productivos que contaminen o destruyan el

ambiente.

7. ASISTENCIA TECNICA.
a) Problemas

- la asistencia técnica a los grupos organizados de
mujeres, continuard siendo necesaria todavia durante
muchos afios; a pesar de su escasez, los recursos no se
aprovechan- suficientemente, a causa de una deficiente
seleccién de los destinatarios, la duplicacién de los
esfuerzos, la repeticién de experiencias negativas, la
falta de comunicacién entre responsables v
beneficiarios, la insuficiente wutilizacidn de 1las
organizaciones no gubernamentales (ONG), sobre todo las
locales, el menosprecio hacia las distintas
sensibilidades culturales, los errores de metodologia o
planteamiento, la falta de capacidad de absorcién, la
escasez de mujeres intermediarias, etc.; existen también
razones objetivas, como la considerable falta de

instituciones y estructuras de apoyo; en cualquier caso,
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es preciso revisar la forma en que se utiliza la
asistencia técnica;

- en el pasado la asistencia técnica se orientaba
claramente en favor del varédn, considerado como
protagonista principal del desarrollo agricola y rural;

- con frecuencia la mujer no aparece incluida en las
actividades principales de los proyectos y el personal
técnico no sabe cémo incorporar los problemas
especificos de la mujer en la formulacién de proyectos,

ni qué importancia pueden tener.

b) Objetivos

- intensificar la asistencia técnica de 1los Organismos
Internacionales en los problemas que ejecuta el Centro
de Mujer y Familia, tanto para ayuda a la mujer, como
para lograr su participacién;

- mejorar la calidad de dicha asistencia técnica, sobre
todo;

- adoptando cada vez mé&s un planteamiento basado en la
integracién, es decir haciendo que los problemas de las
mujeres impregnen las demas actividades;

- solicitando personal de asistencia técnica, experto en
los problemas de la mujer, la capacitacién e
investigacién de proyectos productivos;

- utilizando mds mujeres en las actividades de asistencia

y técnica dentro de los principales proyectos agricolas.
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III POLITICAS DEL GOBIERNO DE COSTA RICA EN MATERIA DE MUJER,

DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTE.

El Gobierno de Costa Rica, a través del PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1990/1994, ha definido la " Estrategia Global Para El
Desarrollo Sostenido Con Justicia Social", que entre sus retos

socioeconémicos para los noventas establece:

1. Superacidén de las deéigualdades sociales y regionales:

Para superar el deterioro social y el abandono de ciertas
regiones, la estrategia que se siga debe considerar una concepcidn
de desarrollo integral que se asienta en la oportuna y sistemdtica
satisfaccién de las necesidades bésicas de la poblacién, asi como
también en el reconocimiento de 1las limitaciones que impone la
actual estructura socioeconémica para lograr tal desarrollo. Esta
concepcibén integral debe procurar la participacién plena y activa
de los diferentes sectores de la poblacién en los frutos del
desarrollo, asi como una "focalizacién" del gasto social hacia

aquellos grupos mas desprotegidos.

2. Aprovechamiento y conservacidén del ambiente:

El reto en estd materia se impone por cuanto cada ano aumentan las
restricciones respecto a la disponibilidad de recursos Yy se
agudiza la contaminacién de los elementos vitales del medio. Se
requiere vincular los aspectos ambientales a los socioeconémicos y
culturales para hacer viable el proceso de desarrollo sustentable

que postula la estrategia del mediano y largo plazo.
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Entre los objetivos de este plan se busca, entre otros, :.

1. Lograr el desarrollo integral de los costarricenses, mediante
el impulso de un proceso socioeconémico Yy cultural que permita una
amplia participacién en la construccién de una sociedad donde
predomine el respeto a las personas, ei bien comin, 1la democracia
participativa, la justicia social en libertad, la solidaridad y la

paz.

2. Aseqgurara una utilizacién racional de los recursos naturales,
conjuntamente con la preservacién y restauracién de los procesos

ecolégicos esenciales.

Estratégicamente el plan formula, entre otros aspectos, 1lo

siguiente:

1. La articulacién de los social con io econdémico, de manera que
no resulten &reas contrapuestas, sino que se dé entre ellas una
auténtica interrelacién, dado que sus objetivos apuntan a un mismo
fin: el bienestar general de la persona y la sociedad. En otras
palabras, 1la superacién de 1los rezagos socioestructurales de
importantes sectores de la poblacién y regiones del pais, requiere
de un modelo de desarrollo donde 1la politica social y cultural
formen parte indisoluble de 1los principios en que se fundamenta el

nuevo esquema de desarrollo propuesto.



2. Como parte de la estrategia, se pretende integrar la
conservacién de los recursos naturales con el esfuerzo de
desarrollo econémico y social. Es indispensable racionalizar el
manejo de los recursos naturales en los procesos productivos y
buscar un equilibrio entre la conservacién y el desarrollo para lo
cual se definirédn lineamientos especificos en los campos legal,

financiero y técnico.

3. La nueva estrategia de desarrollo procura contribuir al
desarrollo socioeconémico mediante la conformacién de una serie de
encadenamientos productivos hacia el interior de la economia,
creando la posibilidad de nuevas oportunidades de empleo en las
diversas regiones. Adicionalmente, se deberédn generar mecanismos
que permitan un acceso méas democrdtico a los recursos productivos

por parte de los diferentes sectores de la poblacidn.

4. No se traté Ginicamente de crecer, sino también de generar
mecanismos redistributivos que permitan una distribucién més
equitativa de la riqueza, promoviendo a los grupos mads débiles de
la sociedad. Aspectos como mejora en los servicios sociales de
salud, educacién, seguridad social y seguridad ciudadana son
elementos fundamentales a tomar en cuenta, asi como una revisidn
exhaustiva de los actuales programas sociales. Por otra parte, la
mujer, la Jjuventud y la familia recibir&n wuna atencién integral

que haga frente a las causas de su problematica.



5. Particularmente se impulsard el desarrollo de la cultura en las
dreas siguientes: cultura del trabajo, cultura familiar,
convivencia ecolégica, conciencia de la identidad civica nacional,
conservacién del patrimonio nacional, democracia participativa,
desarrollo de las artes, desarrollo indigena, participacién de la

mujer y de la jﬁventud, y desarrollo del deporte.

Los programas Estratégicos elegidos por la actual administracién,

subrayan los siguientes como mads importantes:

- DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

- RECONVERSION INDUSTRIAL

- DESARROLLO DE TURISMO

- COMERCIO EXTERIOR

- PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

- EDUCACION Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

- CONSERVACION Y MANEJO DEL AMBIENTE .

- PROMOCION SOCIAL Y FORTALECIMIENTO DEL SECTOR SOCIAL
PRODUCTIVO

- REFORMA DEL ESTADO

- DESARROLLO REGIONAL.

Es de hacer notar que en este Plan Nacional de Desarrollo, de la
Administracién Calderén Fournier, el componente " mujer "
atraviesa distintos aspectos de la mayor parte de éstos programas

estratégicos.



En lo referente al "PROGRAMA DE CONSERVACION Y MANEJO DEL
AMBIENTE" establece una estrategia nacional consistente con la
conservacién de las caracteristicas vy potencialidades del

ambiente, procurando el logro de los siguientes objetivos

generales:

1. Incorporar todos los elementos de impacto sobre el ambiente y

la salud a la planificacién de los procesos productivos.

2 Impulsar la sustentabilidad como criterio central de

desarrollo.

3. Desarrollar un proceso tecnoldgico autocentrado.

4. Propiciar en los ciudadanos un cambio de actitud en cuanto a la

promocidén y aprovechamiento del ambiente.

La politica nacional de aprovechamiento vy conservacién del
ambiente, integrard en forma global las acciones y dependencias de
los distintos sectores vy asegurard la coordinacién y el trabajo
eficiente que, en forma intersectorial e interinstitucional,

deberé desarrollarse en estd Aarea.

Como parte de las acciones estratégicas se contempla promover la
promulgacién de una Ley General del Ambiente o C6digo Ambiental,
que integre y facilite la aplicacién de la legislacidén vigente, o

que la establezca para el campo ambiental, asi como el impulso de
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un "Nuevo Orden Ecoldgico Internacional" con el fin de procurar la
proteccién del ambiente y 1la toma de conciencia universal ante las

graves amenazas que afectan al planeta.

Conjuntamente, se deben incorporar consideraciones especiales
conducentes a ‘promover la ejecucidén . de procesos productivos
competitivos, a partir de wuna visién de utilizacién correcta de 1lo
recursos naturales, para constituir procesos productivos
sustentables, asi como integrar las metas de conservacién del

ambiente con las de transformacién de los procesos productivos.

El programa denominado "PROMOCION SOCIAL Y FORTALECIMIENTO DEL
SECTOR SOCIAL PRODUCTIVO" se fundamenta en el concepto de
desarrollo social, el cual exige que el crecimiento de 1los
sectores de 1la economia sea méds equitativo y lleve consigo una
mejora en los niveles y condiciones de vida. Esta definicidén hace
referencia a la necesidad de tener en cuenta, ademds de los
aspectos econémicos y de desarrollo tecnoldgico, la educacidén, la
salud, la nutricién, la vivienda, el ambiente, la recreacidn, la

seguridad, la proteccién y el desarrollo intelectual y artistico.

En este contexto, este programa se plantea como objetivo general
lograr el desarrollo integral de los costarricenses mediante el
impulso de un proceso socioeconémico que les permita una amplia
participacién en la construccién de una sociedad donde predomine

la solidaridad, la justicia social y el bien comin.
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Asi mismo, como objetivos especificos se plantean los siguientes:

- Sentar las bases para la superacién de la pobreza conjugando
adecuadamente los componentes de prevencién, promocién, trabajo
productivo y desarrollo social.

- Compensar los efectos de las politicas de estabilizacién vy
ajuste estructural en los sectores de mds bajos ingresos.

- Mejorar los mecanismos de redistribucién del ingreso hacia la
poblacién en situacién de pobreza.

- Promover el desarrollo de un sector social productivo ampliando
y enriqueciendo las bases de democratizacién vy humanizacion de la
economia y de la sociedad, fomentando la presencia de renovados y
nuevos empresarios asociados y gestionarios de sus propios
proyectos productivos.

- Facilitar el acceso a la tierra, al crédito productivo y a la
capacitacién a la mujer vy la familia, asi como 1la eliminacién
gradual de précticas culturales e institucionales que discriminen
a la mujer.

- Fomentar 1la organizacién asociativa para que las pequehas
unidades productivas logren una participacién eficiente en el
contexto socioeconémico del pais.

- Mejorar 1la eficiencia vy la eficacia de los recursos humanos,
materiales y financieros con que cuenta el sector ptblico para la
prevencién promocidén y desarrollo social.

Este programa comprende, entre otras dreas de acciédn, el
fortalecimiento integral de 1la familia y el mejoramiento de la

participacién econdémica y social de las mujeres.
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La superacidén de la pobreza requiere la puesta en marcha de una
estrategia donde la politica social se estructura como parte

indisoluble de la politica de desarrollo.

De esta forma, el presente programa pretende contrarrestar la
disminucién del ingreso de los grupos mas afectados por las
politicas de estabilizacién vy ajusté econémico: asalariados,
trabajadores y empleados del sector informal, microempresarios vy
pequefios productores agricolas. Paralelamente, se busca incentivar
actividades productivas para las familias y 1los grupos organizados
de bajo ingresos, de tal manera que logren insertarse
eficientemente en el proceso de desarrollo econémico y social que

se impulsa.

De acuerdo con la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo, se
desprenden vias que se complementan entre si, como son loas de
crear las condiciones para que los agentes del sector privado
puedan promover el crecimiento econéﬁico, disefiar wuna politica
social orientada  principalmente a superar la pobreza, sin
descuidar 1los logros generales en el campo social y apoyar un
programa social productivo (economia popular) por la importancia
econdémica y social que él tiene, principalmente para absorber mano

de obra.

Para cumplir con lo anterior se han disefiado programas y proyectos
prioritarios entre los cuales destacan en el A&rea de mujer Yy

familia:
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- El1 fortalecimiento del nicleo familiar

- Capacitacidén para la mujer,

pequeiias empresas.

mediante la promocién de

talleres y



