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ALGUNAS OBSERVACIONES AL PROYECTO
DE CREACION DEL CENTRO PARA Li
MALDRE SOLTER/.. - CEMAS

MOTTVACION

Por la relativa importancia que puede tener para el pafs la
creacibén de nuevas instituciones de derecho piblico que represen~
ten la ampliacién cel aparato estatal, se ha lefdo y analizado
con algin detenimiento el Proyecto de Creacién del Centro para la
Madre Soltera (en edelante CEMAS) mediando el deseo de apuntor ob-
servaciones y criterios que faciliten la adopcién de una postura

frente o dicho proyecto,

La presentacién de las observaciones se hard siguiendo @l
mismo orden en que se ha estructurado ¢l proyecto, inieciando con
la justificacién, rasando luego al Proyccto de Ley propiamente
dicho, y finalmente presentando algunas reflexiones sobre cl

mismo,
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DE LA JUSTIFICACION AL PROYECTO

En toda justificacién a un proycecto de¢ ley, de trabajo, etc.,
s¢ persigue dclinmitar el problema o situacibén fundamentzl que
atenderd la poblacién bencficiaria de dicho proyccto, los
objetivos que se persiguen y los motivos que se tienen para
proponerlo, utilizando el mayor ndmero de clementos que al

final hagan razonable y necegario la elaboracidén del mismo.

Para que la just_ficacién cumpla con su cometido, debe tener
un enfoque cientifico, esto es la presentacién coherunte, 16-
gica y precisa de los conceptos, datos y situaciones que se
utilizardn en el planteamiento del problema, de los fines y

la exposicién de motivos.

En el caso que nos ocupa podrfamos caracterizar la justifica-

cibén en los siguientes términos:

1~ Contradiccién entre problema y poblacién a atender,

El proyecto de creacién del CEMAS sefiala como problema a
atender, el de la madre soltera sin proteccién moral, ccos
némica y sccial.,

Es asf ccmo gran parte de la justificacién se dedica a pre-
sentar este problema tratdndolo en términos generales ¥ no
particulares,

Tal planteamicnto no c¢std en funcién del Artfculc 2 gue -
viene a definir como poblacién beneficiaria a la madre .

primigesta,



Imprecisién de fines.

De la parte intrcductoria de la justificacidn sc¢ desprende
que el fin del proyecto es el de atenuar los efectos que la
existencia de madres solteras produce 2 la scciedad, Sin em-—
bargce en el proyecto propiamente dicho, nc queda expreso ol
fin o fines que perseguiria ¢l CEMAS y ¢n consecuencia no se

operacionalizan suficicentes accicnes que ccadyuven o ese fin,

Débil exposicién de motives.,

5«1 E1 enunciado de motives del proyecto estd basadc e¢n opi-
nicnes filoséficas , sociales, psicolégicas y legales
sin preseatacién 1légica, que corresponden en su mayorfa

a juicios de valor,

3.2 Se hacen zeneralizaciones inccrrectas de algunas conse-
cuencias scciales derivadas de la existencia de madres
gsclteras, como los problemas delincuenciales, de prosti-
tucidén, d= maltrato y abandonc mcral y fisico de mencres,
olvidando que éstos son el producte de un complejo juege

de factorzs que se determinan e¢ influyen mutuamente,

Ejemplo dz ello, sc¢ encuentra en el pirrafo 12 de la pé-
gina 3, donde se presenta como situacidn unicausal de la
delincuenzia, el ser hijo de madre soltera, 2poydndosc
en un estadio del que no se dan referencias bibliogrdifi-
cas. Est> resta solidés al argumente que trata de cs-

grimirse 2n favor del proyecto,

3.3 Se arrojan algunas cifras estadisticas que revelan el
aumento que ciertancente s¢ ha dado en el pafs de hijos
extranatrimoniales, sin embargo no se pucde inferir con
base en esos datcs que tales percentajes correspondan a
hijos de madres sulteras abandconodas pues agrupan adceméds

de éstcs, a hijes de madres eén unién libre, nuchas de las



cuales mamtienen relacicnes consensuales y f-niliarcs cs-

tables y gezan de 1a proteccidn del convivientoe.

3.4 La corrclaciln que se hace J¢ variables independientes +
cono e¢dad y grado de escolaridad para reforzar la justifi-
cacién del proyccto en faver de la madre soltera, cs vdli-
da para ¢l estrate sccial marginade ++ pero nc necesaria~

mente para los estratos medic y alto.

Sintetizando se apunta que la justificacién en general es defi-
ciente, el enfoque al problema que plantea es filantrépico y la
exposicién de motivos carece de asidero tedrico y por tanto de
perspectiva cientifica,

Los juicios morales de que estd permeado, lo que s{ expresan con

toda claridad es la buena voluntad del legislador.

+ Variables independientes scn las que se definen como causas
de una situacifn ¢ fendmeno,

4+ Grupc social no integrado al proceso productive del pafs ni

receptor de los beneficios que la scciedad producc.
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DEL PROYECTO EN SI

Bl proyecto de creacién del CEMAS podria catalogarse como un
proyecto de Bienestar Social, cuyas acciones sefialadas o partir
del Articulo 2, buscan llenar necesidades de un determinado sce-
tor de poblacidn, facilitando el desarrollo de la actividad so-
cial partiendo de la atencién a 1a madre soltera. No obstanto
para que cumpla con todos los requerimientos de un provecto de
ese tipo, debe gorantizar una proteccidn y promocién del bienes-
tar social acordz con las necesidades de 1la poblacidn de madres
solteras, mediante un equilibrio de acciones asistencicles
(proteccibn-oyuda~servicio) y promocionales (autodesarrollo, par-

ticipacién, prev:incién) en su favor.

El énfasis de 1a proyeccién del CEMAS e¢std dado en los aspectos
asistenciales sin el complemento necesario y obligado de 1la ace
cién promocional, que debe ir desde la prevencién del problema
hasta la bidsqueda de solucidén al mismo, mediando la participa-

cién amplia de los beneficiarios.

Esta participacidén amplia debe darse en términos de acceso o los
programas y la toma de decisiones sobre las cucstioncs que les

afecte.

é
Dentro de la aceién participativa debe involucrarse -ademas de
los beneficiarios directos (madrcs)— a los bencficiorios indi-

rectos (familia vy comunidad).

o

La prevencién entendida como las acciones de mediano o largo pla-
z0 que se adelantan a la concurrencia de una situncidén o fendme-
no para evitarlo, dceben quedar tdcitamente expresas vn proyectos

como ¢l que nos ocupl.
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Si ccnvinilramos en apuntar como causas primeras del problema de

la madre soltera, la uasencia de educacién y formacién sexual v la
irresponsabilidad paterna + total del padre y parcial de¢ la madre
que participan come pareja, pedrfa adelantarse sin lugar o dudas
que ¢l CEMAS no vssard en capacidad de resolver el problema ni tam-

pooo de prevenirlo.

Un centro como el que se¢ propone dcberia concentrar sus esfucrzos
en educar y fcrmar para hacer de la sexualidad y la reproduccién
humana un actc responsable, inspirado en el respeto y consideracidén
mutua a nivel de le pareja. Deberfa asimisme preparar para la vida
en familia, resaltzndc 1la impbrtancia ¥y necesidad de fundar y man-
tener una familia, a partir de una pareja con dercches Yy Tresponsa-

bilidades iguales.

Si hasta hoy el Patrunato Nacicnal le la Infancia no ha logradlo
impulsar una accilr preventiva paralela y equilibrala a la le tipo
asistencial, que garantice una proteceifn inmediata, weliata ¥y a
largc plaze de la familia costarricense, n. 1o estard consiguicndo
tampoce con centros adscritcs le la calidal del CHRIAS,

Las medidas que se propone,adn para el casc de la malre soltera
prinigesta, resultan inaprcpiadas pues comc un problena sccial 1li-
gado a la filiacidn, nc¢ debe tratdrsele ccn paliatives o férnulas

incompletas que sélc tunen en cuenta a unc de los progenitores.

Por otra parte si se acepta come v4lida la relacidén Jependiente di
recta entre "inadapcién sccial" y el ser hijo extranctrincnial
~-preccupacién reiterada de este proyecto-entonces lebfa legislarse
en faveor de todas aquellas nmadres solteras sin solvencin ceonénica,
ni apuyo efective noral ¢ econdmico del padre de sus hij.s u otras
personas, independicentencente de su cstalde civil o Jdel tanafic J¢ su
prole.

Cono una medida correctiva conviene entonces, propener una revisidén

+ Apuntada en sentido genérico,



"

v v

IIT

Lfi

de las leyces que regulan la Paternidad y Filiacién, Jujandc a la
malre en libertad de registrar legaluente la paternidad de su hi-
Jo, ¥ al padre otorgdndole el derccho de inmpugnarla gi asf lo de-

seara, & e

REFLEXTONES

Fenfnmencs s.ciales cono la ind strializacién han trailc cone. cone
secuencia, entre machas otras, la inccorporacién del hoeubre y la
nujer a la fuerza laboral a temprana edad, 1o cual supcne indepen-—
dencia econémica y la pesibilidald Je romper con la tutela familiar

que tradicicnalmente cobijé aun a sus mienbros maycres.

Con la nodernizaci’n nus llega también la T.V. y por su :ecdio la
influencia de otras culturas que vienen a determinar ¢l alvenimien—
tc de un cdédige moral liberal que favorece la iniciacidén Je una vi-
da sexual precez, que nc impone respensabilidades ¥ que refuerza

esa independencia del sujeto respecte 2 lo fanilia +.

Las relaciones primarias (cara a2 cara y frenuentcs) se¢ conienzan
a alterar, atentando contra &l tralicional funcionamiente de la
familia que Jaba pie 2 la fornacién de principios mcrales sélidoes
gue se fortalecfon e¢n razdén del efecte nisne de la presién sceial
ejercida por otras fanmilias ¢ sindilarcs caracterfsticas sccic-

culturales.

+ Acufia y Dentcon, La Familia en Costa Rica, San Jcsé, liinisterio
de Cultura, Juventul y Deportes, 1979.
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La afeccién que sufre la familia ccstarricense manifostals en 1o
alteracién de sus funcicnes y de su estructura, parcecicra fendue-
ne irreversible doade sclu queda cems alternativa el trator Je
encausarlc meidiante una accidn preventiva que garantice el unej.r
ajuste de la familia o lcs proces s de eambio que vive Cceta Rica

¥y la sociedad occidental en general.

Dentrc de esta perspectiva -como lo sefialdrancs antes- debe de
nonifestarse especzal preccupacilén por las accicnes tendicntes

al fertaleciniento de la fanilia que mediante una labor preventiva
promueva la formac—Zn de sujetos con valcres morales sélidos, de
principios de responsabilidad y solidaridad bien fundanentados,
Unicos garantes del mantenimientc de la familia y de la suecidad,

Pues cabe reccrdar que scbre la primera se sinienta la scgunda,



