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PRESENTACI !N

El presente documento de trabajo recoge algunas consideracio-
nes relacionadas con la familia costarricense y las instituciones

estatales y privadas encargadas del bienestar social de ésta,

El mismo serd presentado en el Seminario sobre '"Cambios en
la BEmilia en el Contexto del Desarrollo', a realizarse en Moscd,
Rusia del 1 at 13 de octubre de 1984, =vento organizado por la

Organizacibn de 1as Naciones Unidas .




ANTECEDENTES DE COSTA RICA

Costa Rica es’uno de los paises mis pequefios de América, tiene una
superficie de 50, 000 Km2. y una poblacibn de 2, 4 millones de habi-
tantes.

Se compone de dos ecosistemas bien definidos: el Valle Intermon-
tano de clima tropical, donde habita el 60% de la' poblacidn y 1as
Zonas Bajas Costeras,

Pese 2 que Costa Rica ha tenido un auge en el desarrollo de la
urbanizacidn, ia nacién sigue siendo predominantemente rural,
concentrindosc la mayor poblacién urbana en su capital, San José,
con 750, 000 habitantes.

La homogenzidad racial y cultural y el alto grado socio-espacial
son rasgos caractzristicos de la poblacién de Costa Rica, asi mismo
distingue al pais su estabilidad politica y el hecho de carecer de ejér-
cito.

Pero mis importante que el progreso econ8mico que ha alcanzado
el pais, es el social, =l cual se refleja en un analfabetismo de un 10%
una mortalidad infanfil de un 19 por mil nacidos vivos y un sistema
de seguridad sociai que cubre el 90% de la poblacién. Estos logros
notables en un pais agroexportador capitalista-dependiente ha sido el
resultado de la accibén del Estado, que con sensibilidad social ha pro-
curado la redistribucién del progreso econdmico , mediante 12 presta-
cién de servicios pdblicos: Salud, Educacibn, Seguridad Social, etc.



LA FAMILIA COSTARRICENSE

Costa Rica, dentro de su contexto histérico, social, econémico
y juridico, ha mantenido una conviccién firme en reconocimiento
a la dignidad del hombre y 2 su primera forma de solidaridad y
asociacién humana que constituye la familia,

Definimos el concepto de familia » COmMO el grupo de personas
que conviven bajo un mismo techo y cuyas relaciones son de pa-
rente8co, afecto y autoridad, Tiene:un acervo de elementos comu-
nes que forman una unidad de convivencia con funciones biolégicas,
psicolégicas, educativas, cuiturales, econdmicas y de proteccidn.
Constituye 1a célula b4sica de la sociedad y factor decisivo de su
desarrollo (1) "

La familia tendr4 como fines conseguir el desenvolvimiento ar-
mbnico de los individuos que 1a forman, asi como el de Ia comunidad
y sociedad donde se .inserta para alcanzar una mejor calidad de vida
mediante un proceso de desarroll o social (2)

La familia es inseparable det medio ambiente y de los procesos de
desarrollo y cambio, 10s cuales interactdan entre si haciendo 1a mis-
ma tan dindmica que produce implicaciones para el individuo y la fa-
milia,l o cual hacec indispensable el anflisis de 1a familia a 1a uz de
los factores que estdn incidiendo en 12 misma.

La urbanizacibn y 1a industrializacién est4n transformando en ca-
da pais, 1as .funciones, 1a estructura, y ta dindmica que hasta hace
unos afios venfa cumplicndo la familia.

Durante el periudo colonial de 12 historia costarricense, la norma
era tener familias grandes. La Familia inclufa a los padres, a los
hermanos, los hijos, Ios tios, los primos y los esposos de estos.
También comprendia a otros pakientes legales establecidos por la Igle-
sia, tales como padrinos y testigos de la boda.

(1) Marco Conceptual sobre Atencibn a la Familia y Definicidn deo
Areas Prioritarias. SINAF. Casa Presidencial , marzo 1980
Pag. 2.

(2) IDEM . P4g, 3



Antes de 1960, ias familias tenfan de 6 a 8 hijos, &sto debido
principalmente a que 10s matrimonios se producian ent¥e personas
j6venes, asf comc a ia fatda de informacidn sobre 10s métodds ans
ticonceptivos (3)

A partir de 1980, ia cantidad de hijos por pareja se estimd en
3.7 hijos, 1o cuzt sace que en Costa Rica se esté experimentando
un cambio sustzrcizl en la estrugtura familiar, en sus normas y
patrones de comportamiento (4).

La combinacifa de una mortalidad y fecundidad descendente,.
unjdad cor 1os descensos del analfabetismo, las mejoras en los
niveles de educacidn, la incorporacidn de la mujer 2 la fuerza -
de trabajo remunerado,son un impacto en la vida familtiar,

E1 Estado Costarricense en el articulo 51 de la Constitucibn
Politica expresa que "La familia es e elemento natural y fundamen-
to de la sociedad v tiecne derecho a la proteccibn del Estado. Las
madres, los hiios, 10s ancianos y los invilidos, comparten igual-
mente este derecha'',

De ahi'que en Costa Rica los programas dirigidos a ila familia
con participacifn de 1 0s miembros de 1a comunidad contemple
acciones que p2rmitan proveer gservicios para el cuidado de Los ni-
fios y ancianos, educacidn sanitaria, centros de recreacidn, ser-
vicios de bienestar social y programas educativos para que la fami-
lia comparta responsabilidades al interior del hogar de manera que
tanto varones y mujeres tengan una clara visidn de los roles que ca-
da uno debe cumplir, 10s cuales no siempre serdn idénticos, pero
si dentro de una concepcidn de ayuda mutua y cooperacidn que le
permita a cada uno compartir responsable y solidariamente sue
f --~iones.

(3)"La Familtia en Costa Rica' Oida M. Acuifia y Carlos Denten.

MCJD . IDESPO- 1979,
(4) Mortalidad y Fecundidad en Costa Rica . Asociacién Demog#&-

fica Costarricense. 1984,



Ndmero total de hogares segin tamado del hogar,
por zona. 1982

1 a 3 4 a b a9 10y mas
ZONA miemb, miemb. miemb, mizmb,
Urbana 255, 981 88. 958 129.457  30.544 7. 022
Rural 243, 090 70, 447 112, 326 45,196 i5.121
Tota: 499.071 159, 405 241.783 75. 740 2,143

Fuente: Encuesta de Hogares, noviembre de 1982. Direccidn de Es-
tadfstica y Censos,

Costa Rica, en 1982 tenia 499, 071 hogares de 1os cuales podemos
notar que ia s farnilias de uno a tres miembros representa el 32%,
de 4 2 6 miembros el 48%, de 7 2 9 miembros eI 15% y de 10 y més
miembros et 4%.

Representa [ as familias del 4rea urbana de uno a tres miembros,
el 56% en relacibn a1 a rural, en cuanto a las familias de 10 miem-
bros y mis el &reca rural repwsenta el 68% en relacidn a Ia urbana,
POr 10 que se puede deducir que lag familias en el {rea urbana tien=
den a tener menos miembros que en el 4rea rural,



ALGUNOS ASPECTCS RELACIONADOS CON LA LEGISLACION
Y LA FAMILIA,

En cuanto a ia i zgislacidn costarricense y su relacién con la familia
podemos  deci que la misma pretende, proteger y asegurar la unidad
familiar .

Se cuenta cow an Cédigo de Famil ia vigente debde el 5 de agosto de
1974, el cual define en su articulo lero,La obligacién del Estado Cos-
tarricense de proteger a la familia'{5). Asimismo en su articulo 2do.
establece que " ia unidad de 1a familia, el interés de los hijos, el de
1os mendres v ia igualdad y deberes de los cdnyuges, han de ser 1os
principios frndamentales para la aplicacibn e interpretacidn det C5di-

go " (6)

En cuonto al matrimonio el artfculo 11 establece que "es la base
esencial de 1a familia y tiene por objeto la vida en comdn, 1a coope-
racibn y ei rautuo auxilio" (7). Una vez celebrado no sdlo produce una
s erie de consccuencias personales entre 1os cSnyuges tales como coha-
bitacié<, soccrro, respeto y fidelidad, sino que extiende su esfera a 1o
patrimonial,

Un aspect o importante es 1o que se refiere a los hijos, en que se
establece que 10s padres tienen con sus hijos habidos fuera del matri-
monio, las misn.as obligaciones que con 1os nacidos en &I; establece
que toda persona tiene derecho a saber quienes son sus padres confor-
me a la ley .

Como institucidn importantisima, en el desarrolio de nuestro dere-
cho de familia, se ha creado un Tribunal especifico que conoce de todos
los asuntos relacionados con la familia, a saber, divorcios, separacio-
nes, adopciones, ectc.

(5) Cb&digo de Familia Costa Rica Anotado y concordado por Gerardo
T rejos y Carlos Manuel Arguedas. San José, 1976,

(6) IDEM

(7) IDEM



Cabe sefialar que 21 C8digo de Familia no se ha preocupado sola-
mente de equiparar 15s derechos del- hombre y de 1a mujer dentro
del matrimonio; tambien ha equiparado 10s deheres .

Desde el punto de vista legal, la familia costarricensc estd muy
resguardada para mantener su unidad y promover su progreso,

LA FAMILIA Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

La famitia como organizacifn natural y 1os medios de comunica~
cidn sociai como formas que puede utilizar un ser humano| para el
desarrollo de sus capacidades, juegan un papel muy importante, ya
que se les recondce. como elementos que ejercen gran influencia en
el modo de vivir de la gente y por supuesto de la familia,

Estos madios pueden ser utilizados al servicio de la promocidn
humana o a ‘a deshumanizacisn, al servicio de la integracifn famiiiar
o ala desintgracibn de 1a misma.

Costa Rica se ha caracterizado por permitir el mayor nimero
de opertunidacdes posibles para que su poblacidn esté informada y
pueda expresar su pensamiento en la forma que 1o considere apro-
piado.

Se cuenta con un Sistema Nacional de Radio y Televisién Estatal,
cuyo objetivo principal es mejorar el nivel educativo y cultural de la
poblacidn,

Costa Rica cuenta con 120 radioemisoras , las cuales 60 operan
en onda media, 50 en frecuencia modulada y 10 en onda corta,

En el campo de la televisién estdn registrados 15 canales,

Se editan diariamente 5 periddicos con un tiraje de
y 4 semanarios,
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Se puede decir cue 2n Costa Rica existe gran influencia de 1os
medios de cormntaicacidn sobre la familia, en especial 1a radio y
la televisidn, 10s cuales realizan gran esfuerzo por la produccidn
de programac naciocnales que reflejen la forma de pensar del cos-
tarricense. £ . crabargo hay que rzconocer que muchos programas,
especlaiment. Az teievisidn, son importados y sus temas son 1a
violencia, guervas, drogasj telenovelas, [9s cuales no representan
ni el sentir il =i comportamliento del pueblo costarricense.

LA EDUCACION COSTARRICENSE

Los esfuerzos que ha realizado el Estado Costarricense, en el
campo educativo durante 1os ditimos afios, han sido muy importan-
tes.,

La tasa c¢ aialfabetismo pas6é de un 21.2% en 1950, a un 10%
en 1983,

La ensedarna es gratuita y obl igatoria en dyiL y III Citlo y gra-
tuita hasta e: +V Ciclc, E1 Estado proporciona ayuda en alimentos
y financia prcorainaz de bienestar social (becas) en 1os Centros
de Ensefiansa, :a a evitar 1a desercidn en familiasde escasos re=
cursos.

Existe en el pai's un total. de 786 centros de educacibn prees-
colar, de los cuales 430 son jardines de nifios oficialesy 62 parti-
culares, atienden 27,000 nifios ., LosCentros de Educacdn y Na-
trieidn que suman un total de 261 centros oficiales, atienden 8.500
nifios, Los Centros Infantiles de Atencién Integral atienden 2,000
nifios y existen 33 centros,de este tipo,

Hay 2,981 escuelas de las cuales 2.441 son oficiales y 40 priva~
das; 165 colegios azadémicos de Segunda Ensefianza, siendo 140
oficiales y 25 privedos; 76 colegios técnicos oficiales y un colegio
de educacidn artistica, La poblacidn que asiste a dichos centros
es de 516, 708 perscnes,

Existen 4 aniversidades oficiales, las cuales tienen centros re-
gionales en el drea ~ural del pais y una universidad privada.



En cuanto a I2 educacidn no formal, Costa Rica dispone en la
actualidad de programas de alfabetizacién para aduitos, bachilie-
ratdo por madurez, desarrollados por el Ministerio de Educacidn
Pdblica.

En 1982, existian un total de 48 proyectos de bachillerato por
madurez, Illevados a cato en diferentes regiones del pais, en el
que participaron % 053 persoras de las cuales el 53% eran varones
y el 47% mujeres.

El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) desarrolla programas
de capacitacidn en 125 ramas Agropecuaria, Industrial, Comercio,
Servicios y Seguridad Viai. Surgen diferencias en la matricula por
Sex0O en 10s cursds, [a mujer se incorpora con mayor frecuencia en
las ramas de comercio y servicio que incluye cursos como depen-
dientes de tienda, servicios de hotelerfa y restaurantes y en la ra=-
ma de extensidn socizi que incluye cursos de corte y confeccifn,
conservacidn de aiimentos, artesania.

En 1981 pasticiparon 43,912 personas ,

La Caja Costarvicense de Seguro Social desarrolla programas de
Educacidn no Formai. En 1982 realizaron 15,927 charlas educativas
beneficidndose un total de 108,898 personas, Entre Ios temas im-
partidos estdn: Seguwicad Social y Bienestar Familiar, Atencidn
Materno Infantii , F'revencién del Céncer, Prevencidn y T ratamien-
to de Enfesmedades de T ransmisidn Sexual, Relaciones Humanas y
Satud Mentat ..

Ef Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes:, a través de sus
direcciones,Cultura, Juventud , Degporte y Recreacidn, Mujer y Fa-
milia, lleva a cabo una labor educativa que permite la participacién
del individuo sin distingos de color, sexo, raza, credo politico en
la vida politica, econdmica, cultural de nuestro pafs.

Cabe mencionar que Ia Direccifn de Mujer y Familia estd reali-
zando acciones en cuanto a la' incorporacidn de la mujer al desarro-
Lo del pais, a Ia divulgacidn del C3digo de Familia en un lenguaje
popular, en la aplicacidén de Ia Ley 5811 en que se prohibe 1a utili~
zacidn de la mujer como objetd publicitario, apoyo a la labor que
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realiza la Di reccibn d2 Estadistica y Censos, al investigar en forma
profunda las actividades que lleva a cabo Ia mujer, considerada %+
como poblacibn econ8micamente inactiva y su relacidn con la familia,
asi como la elabo-aci8n de an periddico, panfietos, documentos re-
lacionados con este tema, asimrismo brinda capacitacin a grupos
organizados de mujeres en aspectos relati vos a su situacidn N

en difercntes campos: trabajo, salud, legislacidn, organiza=

cidn comunal,

La Direccidn de Mujer y Familia pretende en todo momento,
brindar capacitacién qua permita a 1a familia adecuar sus funciones
a la dindmica actual,de manera que todos sus miemb ros participen
activamente en el desarrollo del pafis.

E1 Centro de Integracibdn Familiar imparte educacidn en aspectos
relacionados con la vida conyugal, En Costa Rica es exigido un cur=-
80 prematrimonial , para 10s matrimonios efectuados en la religidn
catdlica, En 1982 participaron 39, 680 personas en las charlas y
cursos impartidos,

E1 Centro de Orientacidn Familiar lleva a cabo programas de edu-
cacidn familiar, utilizando ta radio. Dicho programa es el primero
ea audiencia nacional y se Ilama '"Diflogo',

Otra institucidn privada que se puede mencionar -es# Aso-
ciacidn Demografica Costarricense, cuyos programas se Oorientan
en €l campoide 1a educacidn sexual y planificacién familiar.



LA VIVIENDA

E1 régimen de teaencia de vivi endas en Costa Rica, estd determina~
do por los factores de oferta y de demanda y por factores culturales
que definea [ a aribicidn de toda familia costarricense de tener casa

propia con sciay (terreno para tener ahimales domésticos y atgutios
cultivos).

El ¢costariricease no tiene movilidad vecinal constante que permita
el funclonamients satisfactorio del mercado de apartamentos o en
viviendas ludependientes alquiladas.

El probicma habitacional de la vivienda se acentdia en la ditima dé-
cada debido 2l deterioro del poder adquisitivo de 12 moneda, que im=~
pide el acceso de los sectores mis pobres, 2 Ias diversas alternativas
de solucidén gue presenta el Estado Costarricense.

En estas c.rcunstancias, es necesario un cambio de actitud que
debe ser cenaiacido para mejorar las alternativas planteadas en cuan-
to a integvac:-<n v participacibén activa de 10s sectores de poblacién
afectadcs y dentrc de 8stos, la participacién de la mujer y demds
miembros ¢ .a familia,

En 1973, =i 50.3% de 1a vivienda era propia y el 22.9% alquilada.
En 1984, ei dé:°.it habitacional es de 75,000 viviendas.

Las politi:as de vivienda y asentamientos humanos de Costa Rica,
estdn orientados 2 ordenar y planificar el crecimiento de los principa=
les centros urbanos y rurales del pals, y equilibrar la relacibn espa-
cial entre las actividades y unidades productivas, los servicios, la po~=
blacién y los recursos naturaies, asl como estimular la construccién
de vivi endas para los diferentes niveles de poblacién, estableciendo
financiamiento para ia poblacién de bajos ingresos, con crédito tanto
para la construccién come para la reparacién de éstas y accesibles
a las familias.



NUTRICION Y SALUD Y SU RELACION CON LA FAMILIA

Costa Rica empez3 a preocuparse por [0s problemas de desnutri-
cidn sobre todo infantil, desde mediados de 1a década 1960. Desde
entonces, el fendémeno no sdlo se tratd como un problema de salud
sino dentro de una concepcidn més integral de mejoramiento de Los
niveles de vida, incluyendo el ingreso de 1os grupos sociales més
deteriorados,

Para apoyar ias decisiones politicas que dieron lugar a progra-
mas para eafrentarta, se practic3 en 1966 la primera encuesta de
nutrici n; ot ras se realizaron en 1975, 1978 y 1982,

En ese sentido el gobierno ha venido desarrollando diferentes pro-
g ramas con 10s que se ayuda a familias de escasos recursos a palear
la situacidn de insatisfaccifn de sus necesidades bdsicas; 1a mayoria
ge han orientado a brindar una complementacidn alimentaria y nutri-
cional 2 1os nifios y a las familias en general.

ElL Ministerio de Salud, con el apoyo financiero del Fondo de De~-
sarroiio Social y Asignaciones Familiares, impulsS desde 1a déca-
da pasada, varios programas y proyectos en este campo. Se esta-
bleci8 el programa de alimentacibén y nutricidn, con et que el Estado
dirige sus az-liones a la atencidn de problemas nutricionales de los
grupos mas vuinerabtes,

Este comprende su programa de alimentacidn complementaria
que brinda ei sevvicio de comidas calientes a nifios pre-escolares,
madres gestantes v en perfodo de lactancia, pertenecientes a fami-
lias de escasos recursos econdmicos., Este servicio se ofrece en
los comedores escolares, centros de educacidn nutricional, centros
infantiles de nutricidn y atencidn int egral, asi como el suministro
de leche integra. Se benefician de ests programas 411.371 personas.

Para cubrir las necesidades de alimentacidn de las familias afec-
tadas, por ingresos insuficientes, se ha creado otro tipo de progra-
ma. A través de ello, se hace entrega mensual de paquetes de
alimentos a ias familias seleccionadas por medio de estudios socio-
econdmicos realizados por comités locales.



E1 Programa Nacional de Produccibn y Distribucibn de Alimentos
fue creado en 1982 y actualmente proporciona paquetes de alimentos
a 35.000 familias con un gasto mensual de {36,000, oo

El beneficio se otorga durante 3 meses, prorrogables cuando el
casd 1o amerite.

El programa ""Aiimento por Trabajo'' consiste en ayudas alimen-
ticias para las famiiias de desocupados involuntarios, quienes como
requisito fundamental, deben integrarse a las comunidades y parti-
cipar en trabajos que coordinen las diferentes organizaciones comu-
nales. EI programa pretende ademis, ayudar a 1os desocupados a
incorporarse nuevamente al mercado de trabajo, brindd ndole cursos
de capacitacidn. Ei financiamiento anual es de 200, 000, 000, o0

Otro tipo de programas de ayuda para Las familias es el de Guar=~
derias Infantiles. KEstas han sido creadas por el Estado en diferen-
tes lugawves del pai's, para cumplir con dos funciones primordiales:

- complementar la alimentacibn de 108 menoves, y
- proporcionnples el cuidado necesario para que sus padres puedan
cumplir con cus obiigaciones laborales,

Hace aproximadamente 30 afios el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social c+:% iz primera guarderia estatal, En estos centros se
atiende a inenores cuyos padres trabajan, Las guarderias son aten-
didas por pe-sona’ especializado y periSdicamente reciben visita de
médicos del segu»o social, Lstos centros pueden alojar a 500 nifios,

Los Centros Infantiles de Nutrici 5n y Atencidn Integral, a cargo
de 10s Ministerios de Educacidn Pdblica y Salud, cumplen con una
funcidn vitai para la familia costarricense, 10s servicios que prestan,
favorecen la incorporacidn al trabajo de las mujeres de escasos re-
cursos. Actualmente un 34, 8% de las madres de 10s nifios atendidos
trabajan en servicios domé&sticos y un 16% son obreras.

El sector privado y diversos grupos religiosos, intervienen ta.m-
bién en este campo, con su concursd se han establecido en ¢l pais,
diversos centros que brindan atencibn diurna a Ios nifios. En algu-
nos casos estas guarderias reciben financiamiento del Estado.



MORTALIDAD Y ENFERMEDADES INFECCIOSAS

Durante el primer cuarto de siglo, uno de cada cuatro nifios que
nacian con vida, moria antes de cumplir el primer afio., La estadfs-
tica del periddo i ;74 - 1980,ilustra uno de 1os logros més sobresa-
lientes en salud en Latinoamérica; el fndice de mortatidad infantil
bajé a 17. 7 muertes por mil, en 1980.

Los indices de supervivencia i nfantil después de 1972, parecen
relacionarse con mejoras sensibles en 1a calidad de vida, agua po-
table y otros indicadores de salud y bienestar socis-econ3mico.

La expectativa de vida al nacer estd aumentando en freas rurales
més r& pidamente que en el Srea urbana, esto se debe posiblemente
a que en el drea rural existe un programa de visita domiciliaria que
Bermite tene~ un mejor control sobre 1a aplicacién de v acunas y
Otros servicios de salud .

Infiuye or ei descenso de la taza de mortalidad las mejoras en la
calidad de vida, tales como: vivi enda, agua potable, educacisn,
servicio sanitario, inmunizaciones y atencisn médica,

Han habido me¢ oras en 10s servicios obstétricos y pedidtricos.
En 1os programas de ta Caja Costarricense del Seguro Social, se
han incrementado y en consecuencia el 93% de las muieres en Cog~-
ta Rica tienen sus partos en clihnicas y hospitales; actuaimente
existe un programa educativo y de expansién con el objetivo de que
el 100% de las mujeres asistan a las cifnicas 2 Ia hora de dar a luz.
Se debe mencionar que existe el programa de atencidn a la mujer en
consultas pre-nataly post-natal, asi como la atencibn del nifio sano.



PROGRAMA DE SALUD E INVESTIGACION

Los Programas de Satud Rurai y Salud Comunitaria, hacen hincapie
en la inmunizacidn, control de infecciones parasitarias, planificacidn
familiar, ensefianza sobre nutricisn y salud y organizacidn comunitaria
en la salud (Mata y Mohe 197, Viilegas 1977)

La radio y Ia telev.siSn contribuyen a Ia educacifn comunitaria,
mediante programas de educacidn sobre nutricidn, salud y planifica-
cibén familiar,

En Costa Rica, existen varios institutos dedicados a 1a investiga=~
¢idn cientifica en materiza de salud: Instituto de Investigaciones en
Satud (INISA), Centro de Investigaciones en Tecnologia de Alimentos,
Centro de Investigacisn y DiagnSstico en Parasitologia, Laboratorio
de Investigaciones, Instituto Ciodomiro Picado, Instituto Costarri-
cense de Investigacidn y Ensefianza en Nutricidn y Salud, Centro de
Investigaciones Hemoglcbinopatfas y Sustancias Afines.

INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN LA ATENCION DEL MENOR
CON PROBLEMAS,

El grupo de instituciones que han sido creadas para atender Ia si=
tuacibn del nifio en desventaja son: Patronato Nacional de 1a Infancia,
Direccidn de Adaptacidn Social del Ministerio de Justicia y Gracia,
el Juzgado Tutelar de Menores y el Ministerio de Seguridad Pdblica.
Estas. cuatro instituciones pdblicas atienden problemas de disfuncio-
nalidad de la familia y del nifio y de conducta de la poblacidn menor
de edad. Estas instituciones se coordinan entre si por los programas
que realizan y 108 servicios que presta,

E1 Patronato Nacional de 1a Infancia es 1a institucidn estatal encar-
gada de velar por el bienestar del nifio y la familia, con la colabora-
cidn de otras instituciones del Estado,



Desde su creacidn, su labor ha sido principalmente asistencial,
aubque 2 partir de 1975 ha hecho esfuerzos por penetrar en el campo
preventivo. Atiende principalmente una poblacidn de menores deam-
bulantes , abandonados, inhalantes, y maltratady ;2108 que se debe no
s81o proteger legal y materialmente sino también adaptar moyal y
social mente.

Proporciona atencidn de consuita externa a las familias y nifios
que la requieran y atencidn de internamientos de menores.

Entre sus programas que lieva a cabo se encuentran los siguien-
tes:

- Centro de Internamiento de Menovres - Casa de Ia Esperanza para
Mujeres - Casa Rositer Carballo para varones, [os cuales albergan
menores de 10 a 17 afios, que suf ren maltrato, abandono, o deambu-
laciSn., Las funciones de 10s centros son principaimente diagnosticar
el posible regreso del menor a la familia y dar tratamiento a los al-
bergados v a sus familiares,

EL Centro de Adinisidn de Coronado, atiende a menores de 02 10
afios en abandono o maltrato que supuestamente deben permanecer
en el Centro dnicarnente 48 horas para remitirlos al Centro de Diag-
n8stico o nuevamerite a sus hogares.

Ei Centro de Diagndstico y Tratamiento Arthur Gouth atiende 1os
nifios ingresados por el Centro de Admisidn de Coronado, en este
centro se le da un tratamiento durante 3 0 4 meses para luego regre-
sarlo a su familia o declarario en abandono y entregario en adopcidn,

E1 Centro ds una aldea organizada en casas con padres sustitutos
quienes velan por el desarrollo integral del nifio hasta que sea adop-
tado o cumpl a su mayoria de edad.

E1 Programa de Rehabilitacidn del Patronato Nacionai de 12 In-
fancia que tiene como objetivo 1a no institucionalizacifn de! menor,
cuenta con tres unidades de trabajo especifica :

- La Unidad de Promocifn y Desarrollo de recursos que ubica
Ios menores en hogares adoptivos, hogares sustitutos , hoga-
res grupal es.



- La Unidad de Evaluacidn y Seguimiento que evalda a 1as familias
que quieran hacerse cargo de 1os menores y dan seguimiento a
10s menores adoptados o instalados en hogares sustitutos,

- La Unidad Legal que tramita y resuelve el estado legal de los
menores,

E1 Patrrnato Nacional de 1a Infancia cuenta con un Consejo de Re-

habilitacisn que decide 1a reubicacidn de 10s menores al hogar o el
recursd mas iddneo,

En cuaato a 12 integracidn de la comunidad 2 1a accidn institucio=-
nal realiza actividades por medio del programa Unidades de Servicios

Integraies, con i2 participacidn de varias instituciones pdbticas y
organizaciones comunales.

Casos atendidos por la Unidad
de Emergencia del Patronato
Nacional de 1a Infancia 1980-82

e v

MOTIVO 1980 1981 1982
T UTTABES. REL. ABS. REL. ABGS. REL,
Abandono 274 36.1 396 20.0 886 21,4
Maitrato 259 34,2 368 19.6 375 8.8
Deambulacidn 146 19.3 858 43, 4 2,059 49,8
Extravio 22 2.9 - - 4 0.19
Abusos deshonestos 5 0.7 16 0.8 9 0.2
Violacidn 20 2.6 5 0.3 15 1.3
Conflict~s familiares 32 4,2 - - 15 1.3
D rogadiccién - ~ 334 16.9 765 18.5
TOTAL 758 100 1977 100 4,128 100

]

Fuente: Doc., Preiiminar Memoria PANI, 1981, _
Informe estadfstico 1982 Unidad de Emergencia PANI,
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DISTRIBUCION POR EDAD DE LOS

NINOS INGRESADOS AL CENTRO

DE ADMISION DE CORONADO(PANI)

EN LOS MESES DE NOVIEMBRE 1981
A ENERO DE 1983

EDAD ABSOLUTO RELATIVO

Menos d-; Zm;ﬁvsq 109 22.8
De 2 afios a 4 afios 96 20.1
De 4 afios a 6 afios 77 16.1
De 6 afios a 8 afios 62 13.0
De 8 afios a2 17 n#ag 49 10.2
De 10 afios = 12 afios 41 8.6
De 12 afios 0 mds 32 3.7
No se sabe 12 2.5
Totat 478 100

Fuente: PANI, Centro de Admisién de Coronado., Tarjetas de registro
1981, 198Z, 1983,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los cambios polfticos -econ8mi cos operados en el pafs, tienén
una incuestionabie repercusién en la familia. No es posible aislar
la dindmica del cambio vivido en la familid de fenbrenos tales como
la industrializacibn, la urbanizacién, migraciones raral-urbana, 1a
problemdtica de empl eo, distribucidn de ingreso, Los medios de co-~
municacidén social, etc,

La crisis econbmica por 1a que atraviesa el pais,ha provocado
el deterioro del ingreso familiar, 10 que redunda en necesarios
cambios de actitudes, h4bitos, etc. de cada uno de 10s miemnibros.
Uno de los principales rasgos de esta situacién se presenta al incor~-
porarse la mujer al mercado laboral y no encontrarse preparada
ni la familia, para prescindir de un miembro altamente significativo
dentro del hogar, asf como 1a mujer misma, ya que por una parte su
identificacién como mujer estd definida no por su condicién como in-
dividuo, sino por su condicién de reproductora y de esta dltima se
desprenden sus principales actividadest et ama de casa y madre.

Se hace necesario que 1os trabajos del hogar sean compartidos
por todos 10os miembros de la familia, sin distincién de tareas, sce
gin el sexo.

En contraste con el hogar tradicional, lleno de adultos y nifios,
la familia- actualmente se dispersa, ya sea por cuestiones de tra=
bajo, de estudio, convirtiéndose la casa en un lugar para dormir y
preparar los alimentos.

La modernizacién afecta 2 1a mujer en dos sentidos: poOr un lado,
tenemos mejoras en el standard de vida, apertura de op®rtinidades
educacionales, igualdad de derechos, posibilidad de incorporarse al
mercado de trabajo ; y por otro lado encontramos que 2 nivel fa-
miliar no hay un cambio de actitud que perita a 1a mujer cumplir
su papel doméstico, productivé y comunitario, Io cual produce que
tenga que cumplir una doble jornada de trabajo
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ALGUNAS POLITICAS GLOBALES DE ATENCION A LA FAMILIA

- Al estar la sociedad en permanente cambio,” se obliga al ndcleo
familiar a constantes ajustes} en 10s que deben ser tomados en cuenta
prioritariamente, el balance emocional y funcional en que se haré esta
relacidn, destacdndose la redponsabilidad y compromiso que tiene
la familia pawa con la sociedad y viceversa,

- Atender muy especialmente 21 papel que Ies corresponde de-
sempefiar 2 10s miembros farniliares, en igualdad de deberes y '
derechos para procurar una nuéva transmisibh de valores en consos
nancia con las funciones que debe asumir lag farhilias eh el contexto
hist8rico actual.

~ Preparar a Ia sociedad costarricense’para la vida en familia,
propendiendo a Ia educacibn integral del ser humano, capacitidndolo
asi para o:umir adecuadamente sus roles como miembro de 1a pareja,
padre, madre, hijo, etc.

- Tua politica global que involucre al conjunto de instituciones de-
dicadac a iz c:oncidn de 2lgunos miembros de la familia (jévenes,
nifios, anciancs. etc.) v aquellas que atienden problemas especificos
vinculados coa 2'la (vivienda, salud, educacidn, etc), debe ser una
atencidn intcgral y desde una misma perspectiva de [a probl emética
familtiar.

ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS QUE SE PUEDEN IMPLEMENTAR
PARA LA ATENCION A LA FAMILIA.

- Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo nece-
sarios para permitir que ios padres combinen obligaciones familiares
con la responsabilidad del trabajo y la participacidn en la vida pdblica,
especialmente 21 fomento de la creacidn y el desarrolio de servicio
para el cuidado de los nifios. )

- Incorporar a [a mujer 'y a la familia en las organizaciones comu-
nitarias, que les permita participar activamente en 10s programas de
fomento de 1a salud y prevencidn de la enf ermedad.
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= Lilevar a cabo programas que garanticen que la educacién fami-
liar incluya una comprensidn adecuada de la maternidad como funcién
social y el reconocimiento de la responsabilidad comdn de hombres y
mujeres en cuanto a la educacibn y al desarrolio de sus hijos.

- Llevar a cabo programas de informacién y educacibn que le pers~
mita tanto a hombres como a mujeres, decidir libre y responsable-
mente el ndmero de hijos.

- Incrementar'y consolidar la organizaci8n comunal, con el apo-
yo de comités interinstitucionales, para el tratamiéato a grupos de
Tercera Edad, Menores Abandonados, Menores infractores, Nifios
Drogadictos, Familias Refugiadas.

" =~ Como una forma de atenuar Los ‘problemas ocupacionales, re=
currir a formas drganizativas productivas, que brinden fuentes de
trabajo a la mujer y demés miembros de 12 familia,

- Ordenar y planificay el cretimiento de Los principales centros
urbanosy rurales del pals y equilibear 1a relacibdn espacial entre las
actividades y unidades productivas, los servicios, la poblacibn y los
recursos naturales,

- Desayrroliar programas educativos en él sistema de educzcién
formal que le permita a Ia familia enfrentar las importantes rese
ponsabilidades y cumplir las funciones que’le corresponde para al-
canzar el adecuado desarrollo de sus integrantes y con ello de la
sociedad. B

- Organizar a'la comunidad airededor de mapifestaciones artis~
ticas para el desarrollo integral y autogestionario de las comunida~
des.

- Lograr que 10s medios de comunicacidn de masas realicen pro=
gramas con ideas innovadoras sobre la familia y su funcifn en I2 so=
ciedad.
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