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PRESENTACION

Segun la Ley N° 8292 (Ley General de Control Interno), el
Sistema de Control Interno es una serie de acciones ejecuta-
das por la administracion activa, disefiadas para proporcionar
seguridad en la consecucioén de los siguientes obijetivos:

¢ Proteger y conservar el patrimonio publico contra cual-
quier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o
acto ilegal.

¢ Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.
e Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.
e Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Bajo la premisa anterior, se elabora el presente documen-
to “Politicas del Sistema de Control Interno del Instituto
Nacional de las Mujeres” a partir de la aprobacion por parte
de la Junta Directiva del INAMU en la sesién N° 10-2013
del 15 de marzo de 2013, y que comprende una serie de
lineamientos orientadores que serviran de apoyo hacia la
transparencia y la rendicién de cuentas por medio del for-
talecimiento, permanencia y mejora constante del Sistema
de Control Interno. Todo esto se logra a través de la res-
ponsabilidad, pero sobre todo del compromiso de toda la
administracion activa, en cuya meta final debe ser el cumpli-
miento de los objetivos institucionales para el bienestar y la
atencion efectiva de las mujeres y sus necesidades.

Alejandra Mora Mora
Ministra de la Condicién de la Mujer
Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres






POLITICAS DEL SISTEMADE
CONTROL INTERNO

NSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUJERES

CONSIDERANDO QUE:

1. En el INAMU se busca el fortalecimiento del Sistema de
Control Interno, en el marco de lo sefalado en el Ley
General de Control Interno N°8292 del afio 2002.

2. El articulo 8 de la Ley de Control Interno define el con-
cepto de Sistema de Control Interno, el cual se entiende
como la serie de acciones ejecutadas por la administra-
cion activa, disefiadas para proporcionar seguridad en la
consecucion de los siguientes objetivos:

a. Proteger conservar el patrimonio publico contra cual-
quier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad
o acto ilegal.

b. Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién.

c. Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d. Cumplir con el ordenamiento juridico técnico.

3. El control interno, en el marco de la Ley General de
Control Interno, es un control de gestion que cubre to-
dos los niveles de la institucién para el logro de los obje-
tivos institucionales.

4. El articulo 7° de la Ley General de Control Interno dis-
pone la obligatoriedad de los entes 6rganos sujetos a
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dicha Ley, de disponer de sistemas de control interno,
los cuales deberan ser aplicables, completos, razona-
bles, integrados y congruentes con sus competencias y
atribuciones institucionales.

5. El articulo 10 de la Ley de Control Interno dispone que
era responsabilidad de la o el jerarca y de la o el titular
subordinado establecer, mantener, perfeccionar y eva-
luar el sistema de control interno institucional.

6. El articulo 14 de la Ley de Control Interno indica, con
respecto a la Valoracion de Riesgo, que seran deberes
del jerarca y las personas Titulares Subordinadas, entre
otros, los siguientes:

a. ldentificar y analizar los riesgos relevantes asocia-
dos al logro de los objetivos y las metas instituciona-
les, definidos tanto en los planes anuales operativos
como en los planes de mediano y de largo plazo.

b. Analizar el efecto posible de los riesgos identifica-
dos, su importancia y la probabilidad de que ocurran,
asi como decidir las acciones que se tomaran para
administrarlos.

c. Adoptar las medidas necesarias para el funciona-
miento adecuado del sistema de valoracion del ries-
go y para ubicarse por [o menos en un nivel de riesgo
organizacional aceptable.

d. Establecer los mecanismos operativos que minimi-
cen el riesgo en las acciones por ejecutar.

7. Elarticulo 17° de la Ley General de Control Interno define
el seguimiento del Sistema de Control Interno, como el
conjunto de las actividades que se realizan para valorar
la calidad del funcionamiento de dicho sistema a lo largo
del tiempo; asimismo, para asegurar que los hallazgos
de la auditoria y los resultados de otras revisiones se
atiendan con prontitud.



10.

Este articulo define los deberes de la persona jerarca y
las personas Titulares Subordinadas para el seguimiento
del Control Interno, como son:

a. Quelosy las funcionarias responsables realicen con-
tinuamente las acciones de control y prevencion en
el curso de las operaciones normales integradas a
tales acciones.

b. Que la administracion activa realice, por lo menos
una vez al afo, las autoevaluaciones que conduzcan
al perfeccionamiento del Sistema de Control Interno
del cual es responsable.

c. Que sean implantados los resultados de las evalua-
ciones periddicas que realiza la administracion acti-
va, la auditoria interna, la Contraloria General de la
Republica, la auditoria externa y demas instituciones
de control y fiscalizacion que correspondan, dentro
de los diez dias habiles siguientes a su notificacion.

El articulo 18 de la Ley de Control interno define que todo
ente u érgano deberd contar con un Sistema Especifico de
Valoracion del Riesgo Institucional (SEVRI) por areas, sectores,
actividades o tarea que, de conformidad con sus particularida-
des, permita identificar el nivel de riesgo institucional y adoptar
los métodos de uso continuo sistematico, a fin de analizar y
administrar el nivel de dicho riesgo.

El articulo 19 establece que la o el jerarca y las y los res-
pectivos Titulares subordinados de los entes y 6rganos
sujetos alaLey 8292, en los que la Contraloria General de
la Republica disponga que debe implantarse el Sistema
Especifico de Valoracion de Riesgo Institucional, adop-
taran las medidas necesarias para el adecuado funcio-
namiento del Sistema y para ubicarse al menos en un
nivel de riesgo institucional aceptable.



11. El articulo 39 dispone que la o el jerarcay las y los titula-
res subordinados incurriran en responsabilidad adminis-
trativa y civil, cuando corresponda, si incumplen injusti-
ficadamente los deberes asignados en la Ley 8292, sin
perjuicio de otras causales prevista en el régimen aplica-
ble a la respectiva relacion de servicios.

12. Laoeljerarca, las y los titulares subordinados y las y los
demas funcionarios publicos incurriran en responsabili-
dad administrativa, cuando debiliten con sus acciones el
sistema de control interno u omitan las actuaciones ne-
cesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y
evaluarlo, segun la normativa técnica aplicable.

13 Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra
las y los funcionarios publicos que injustificadamente in-
cumplan los deberes y las funciones que en materia de
control interno les asigne el jerarca o el titular subordi-
nado, incluso las acciones para instaurar las recomen-
daciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio
de las responsabilidades que les puedan ser imputadas
civil y penalmente.

14. Hasido preocupacion constante de la Junta Directiva del
INAMU la necesidad de fortalecer el sistema de Control
Interno Institucional.

15. Las funciones asignadas al Instituto Nacional de las
Mujeres son amplias y los recursos humanos escasos,
por lo que debe desarrollarse un proceso de fortaleci-
miento del sistema de control interno en forma paulati-
na, por etapas.

16. Se le asignd a la Unidad de Planificacién del INAMU la
coordinacioén del Sistema de Control Interno.



Por tanto:

La Junta Directiva en la sesion ordinaria N° 10 del 13 de mar-
zo de 2013, emite para el Instituto Nacional de las Mujeres
las siguientes politicas vinculantes en materia de Control
Interno:

En el INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES (INAMU)
las personas Titulares Subordinadas y sus respectivos (as)
colaboradores (as) seran responsables y deberan orientar
sus esfuerzos para:

. SOBRE CAPACITACION EN MATERIA DE CONTROL
INTERNO:

1. El establecimiento de un proceso de capacitacién al per-
sonal técnico y administrativo, que coadyuve en el forta-
lecimiento de una cultura institucional de control interno.
Esta capacitacion se ejecutara en forma gradual inician-
do con un 40%, hasta alcanzar un involucramiento del
100% de los funcionarios del INAMU.

Il SOBRE EL ESTABLECIMIENTO GENERAL DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO:

1. El establecimiento de un Sistema de Control Interno que
reuna las caracteristicas de ser: a) Aplicable, b) com-
pleto, c) razonable, d) integrado, €) congruente, que se
ajuste a la Ley General de Control Interno y a las directri-
ces emitidas por la Contraloria General de la Republica.

2. La elaboraciéon permanente, y respectivo cumplimiento,
por parte de las personas responsables, de mecanismos
de control para la proteccion de activos a su cargo, con-
tra pérdidas, despilfarro, usos indebidos, irregularidades
o actos ilegales.
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3. Divulgacién y proceso de interiorizacion de los enuncia-
dos sobre la visidn, mision y valores de la institucion.

4. El cumplimiento de las politicas y procedimientos defini-
dos en el Sistema de Control Interno.

5. Asignacion de los recursos financieros, humanos, técni-
cos, acorde con la disponibilidad de la institucion, para
establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el Sistema
de Control Interno en general, el Sistema Especifico
de Valoracion de Riesgos y la ejecucién del Plan de
Administracion de Riesgos en particular.

6. Desarrollo del proceso permanente de documentacion
del Sistema de Control Interno en cada una de las de-
pendencias de INAMU.

Il SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DEL AMBIENTE DE
CONTROL.:

1. Consolidacién de un sistema automatizado de gestion
de recursos humanos que apoye los procesos de reclu-
tamiento, seleccion, administracion de salarios, capa-
citacidén y evaluacién de capital humano, todo lo cual
contribuira en el fortalecimiento del ambiente de control.

2. Fortalecimiento de los valores éticos del INAMU cono-
cimiento y aplicacién del Cédigo de Etica, orientado a
las buenas practicas, la transparencia y el mejoramiento
continuo.

IV SOBRE EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
ESPECIFICO DE VALORACION DEL RIESGO:

1. Fortalecimiento permanente y paulatino de un ade-
cuado Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo, el
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cual conforme la experiencia obtenida en los diferentes
anos se ira mejorando y ajustando a las necesidades.
Este sistema debera ajustarse a lo senalado por la Ley
General de Control Interno, y las Directrices sobre el
Sistema Especifico de Valoracion de Riesgo Institucional
que al efecto haya emitido la Contraloria General de la
Republica.

Fortalecimiento de la cultura institucional de planifi-
cacion con base en riesgos relevantes, como proceso
permanente, sistematico, integral y participativo, que
contribuya a la toma de decisiones estratégicas, geren-
ciales y operativas para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Involucramiento de todas las dependencias y respecti-
vas personas funcionarias, del INAMU en el proceso de
identificacion, analisis, evaluacion, administracioén, revi-
sion, y documentacion de riesgos.

Seguimiento permanente por parte de los y las Titulares
Subordinadas en conjunto con las personas colabora-
doras, del cumplimiento de las medidas de adminis-
tracidon de riesgos que hayan sido definidas, asi como
una revision integral en forma anual a cada uno de los
componentes del Sistema Especifico de Valoraciéon del
Riesgo.

Seguimiento permanente, para su cumplimiento, de to-
das las politicas, objetivos y responsabilidades definidas
por la Junta Directiva de la institucion.

Desarrollo de un ambiente de apoyo para el estableci-

miento, mantenimiento y perfeccionamiento del Sistema
Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional.

11



V  SOBREEL FORTALECIMIENTO DELASACTIVIDADES
DE CONTROL:

1. Desarrollo de un trabajo sistematico orientado a la de-
finicién, actualizacion, documentacién y comunicacion
de los procedimientos de cada uno de los procesos de
la institucion.

2. Desarrollo de una practica de registro y documentacién
de los actos de la gestidon en forma periddica, sistemati-
ca y oportuna, que garantice confidencialidad y acceso
a la informacién publica.

3. En el INAMU se dara prioridad al proceso de consoli-
dacién de un Sistema automatizado de Administracién
Financiera, que permita obtener informacion finan-
ciera confiable, integral y oportuna para la adecuada
toma de decisiones en el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

VI SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE INFORMACION:

1. Losy las Titulares Subordinadas deberan trabajar en el
fortalecimiento del proceso de informacion y comunica-
cién a las personas funcionarias de la dependencia a su
cargo, utilizando los mecanismos que aseguren informa-
cién y comunicacion oportuna, veraz, periddica.

2. Establecimiento de las medidas pertinentes para que los
actos de la gestion institucional, sus resultados y otros
eventos relevantes, se registren y documenten en el lap-
so adecuado y conveniente, se garantice razonablemen-
te la confidencialidad y el acceso a la informacion publi-
ca segun corresponda.
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3. El establecimiento de un sistema de informaciéon en el
que sean atributos fundamentales de la calidad de la in-
formacion la confiabilidad, la oportunidad y la utilidad.

4. Fortalecimiento de un archivo institucional apropiado
para la preservacion de los documentos e informacion
que el INAMU deba conservar acorde con el Sistema
Nacional de Archivos.

VIl SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA DE
AUTOEVALUACION:

1. Fortalecimiento del Sistema de Autoevaluacion del sis-
tema de control desarrollado en forma participativa, per-
manente y paulatina.

2. Seguimiento, realizado por las personas Titulares
Subordinados y colaboradoras, en forma permanente de
las acciones de mejora que se hayan propuesto deriva-
das del proceso de autoevaluacion.

3. Seguimiento para el cumplimiento oportuno, eficaz y efi-
ciente de los objetivos y metas definidos en el plan ope-
rativo del INAMU, que debera estar en concordancia con
los objetivos del Plan Estratégico Institucional.

4. Establecimiento de una cultura de organizacion de auto-
evaluacion, en la que esta actividad sea realizada como
proceso permanente de mejoramiento continuo, en cada
uno de los procesos de las respectivas dependencias de
la institucion.

5. Cada uno de las y los Titulares Subordinados realiza un

adecuado proceso de comunicacion y seguimiento cons-
tante de las labores asignadas a las personas a su cargo.
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El establecimiento en cada una de las dependencias
de los mecanismos necesarios para atender en forma
prioritaria, oportuna y darle seguimiento a las recomen-
daciones /o disposiciones emitidas por la Contraloria
General de la Republica y la Auditoria Interna, segun
corresponda.

Fortalecimiento del Sistema de Rendicién de Cuentas
del INAMU, como proceso formal, periédico y oportuno
a nivel interno y externo.










