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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en su condicién de ente técnico rector del Sistema de
Estadistica Nacional y consciente de la necesidad e importancia de producir estadisticas con enfoque de género
elabord con la colaboracién del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU], los “Lineamientas para incorporar
la perspectiva de género en la produccién y divulgacién de las estadisticas del Sistema de Estadistica Nacional (SEN] de
Losta Rica”, los cuales fueron emitidos mediante acuerdo n® 3 del Consejo Oirectivo tomado en la Sesién Ordinaria
No 792-2015 de fecha 24 de noviembre del 2015.

Con estas directrices se busca que fodas las instituciones del Sistema de Estadistica Nacional adoptfen las
medidas que correspondan para incorporar el enfoque de género en la produccion estadistica. Para ayudar
en la implementacion de los lineamientos, se ha elaborado la presente Guia la cual proporciona los elementos
que se deben considerar en todo el proceso estadistico, para obtener datos e indicadores estadisticos con
perspectiva de género.

Para su elahoracién se conformé una comisién interinstitfucional compuesta por personal del Departamento
Especializado de Investigacion del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU] y del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos la cual conté con el apoyo de Eurosocial a través del programa de cooperacion entre
Ameérica Latina y la Unién Europea. Con la colaboracién de Eurosocial se contrataron los servicios de |la experta
en estadisticas de género, la Ora. Mercedes Pedrero Nieto, a quien se |le agradece su valioso aporte.

La Guia esta compuesta por cinco capitulos. El primer capitulo hace referencia al marco teérico conceptual que
sustenta el desarrollo de estadisticas de género. El sequndo presenta el marco juridico internacional y nacional
que legisla en pro de la equidad e igualdad de género y de la cual el pais es signatario; el tercer capitulo se
ocupa de explicar lo elementos que hay que considerar en la elaboracién de estadisticas de género; el cuarfo
capitulo describe en detalle el proceso a sequir para la produccién de estadisticas con enfoque de género en
cada una de las etapas del desarrollo estadistico; y el GIfimo capitulo presenta algunas recomendaciones para
mejorar los indicadores de género que actualmente se producen y los avances logrados en este fema en el pais.

Se espera con esta Guia confribuir en el desarrollo de capacidades en las instituciones del Sistema de
Estadistica Nacional para mejorar la oferta de estadisticas con enfoque de género para visibilizar las brechas
de género y dar sequimiento al cumplimiento de los compromisos suscritos por el pais en materia de igualdad
y equidad de género como la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés], los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Politica Nacional para la
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres entre otros.

Tl s F lordud Mo
o 2
Patricia Mora Castellanos Floribel Méndez Fonseca

Presidenta Gerente
Ejecutiva del INAMU del INEC
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1. Introduccion

Se ha demostrado, estadisticamente, que las condiciones sociales,
econémicas y politicas son diferentes enfre hombres y mujeres. A pesar
de los avances experimentados por la humanidad para superar grandes
retos, como fue en otros tiempos abatir la mortalidad prematura por
epidemias de enfermedades infecciosas, no se ha logrado eliminar las
brechas de género.

Las mujeres se enfrentan a barreras sociales que las colocan en
desventaja respecto a los hombres, las cuales no se justifican por
razones de sexo. Por una parte, se habla de las fronteras del techo de
cristal, o sea, los limites impuestos a las mujeres para no ocupar las mas
altas posiciones en las jerarquias lahorales y paoliticas, aun cuando hayan
alcanzado las mas altas calificaciones. Por otra, se hace referencia al
piso pegajoso, el cual indica que a las mas pobres se les impide romper
los circulos de la pobreza, sin importar el esfuerzo efectuado por ellas’.

En estas realidades opera el ejercicio del poder de los hombres frenfe a
las mujeres, que afecta de manera destacada a dos fenémenos sociales:
la violencia que los hombres ejercen contra las mujeres, y las desventajas
que ellas experimentan econémica y socialmente. En el primero, sin duda
si hay un componente biolégico, por la mayor fuerza masculina cuando
se trata de maltrato fisico, pero a esto se le suman otros tipos de
violencia, como la sicolégica y las otras formas de violencia derivadas de
condicionantes culturales?, atin mas importantes que la fuerza Ffisica, las
cuales permiten la violencia o la propician, o simplemente se la ignora.

En cuanto a las desventajas en las areas econémica y sacial, no hay
justificacién biol6gica. Son una construccién social que opera durante
toda la vida y coarfan las oportunidades de desarrollo de las mujeres.
En algunas culturas, esto ocurre desde la cuna, al proporcionarles a ellas
menos alimentacion y cuidados que a los hijos varones.

Conscientes de esta problematica, el Consejo Directivo del Institfuto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC] de Costa Rica, con el mandato
de regular el Sistema de Estadisticas Nacional [SEN], cuya finalidad es
suministrar a la sociedad y al Estado informacién de calidad, pertinente,
veraz y oporfuna, a efectos de coadyuvar al desarrollo nacional, definid
los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en la produccién y
divulgacién de las estadisticas del Sistema de Estadisticas Nacional [SEN] de
Costa Rica (2015).

1/Laexpresion “techo de cristal” es muy recurrente en estudios de género, pero no se localizé su
autoria original.

2/ Tamhién existe violencia de mujeres contra hombres, aunque en menor escala, y es importante
considerarla.
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El considerando Il de los Lineamientos sefiala: “Dado que existe en
el Estado costarricense el compromiso de incorporar la perspectiva
de género en el proceso plan presupuesto, todas las institfuciones
deberan desagregar la informacién de la poblacién usuaria por sexo,
que permita orientar la planificacién correspondiente”. De esta manera,
se podra disponer de estadisticas oficiales con perspectiva de género,
las cuales posibilitaran medir las diferencias en el campo social (no en
el hiolégico) que existan entre hombres y mujeres y den cuenta del
contexto socioeconémico y cultural donde se originan.



¢. Marco conceptual

general
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¢. Marco conceptual general

Es necesario hacer un recuento conceptual de los aspectos esenciales
que se deben atender al aplicar la perspectiva de género en un proyecto
determinado, en este caso la generacion de estadisticas. Es preciso
considerar dos niveles: uno relacionado con los valores fundamentales
que se deben preservar en foda actividad humana; y el ofro con aspectos
concretos en temas especificos donde se presentan diferencias de
género.

S5i se respetaran plenamente los derechos humanos de las mujeres,
podriamos pensar que ya no deberia haber problema, porque en realidad
lo cubren todo. 5in embargo, por razones culfurales, se observan
grandes brechas entre lo que deberia ser y la realidad.

Se ha deferminado que, en el primer nivel, siempre deben tenerse
presentes los siguientes aspectos:

Especificamente los derechos humanos de las mujeres
Conceptos de sexo y género, el género como cateqoria relacional y
el género como dimensién y como perspectiva o enfoque

c. Interseccién de la categoria género con otras categorias sociales
(etnia, edad, discapacidad, pohreza, etc.]

d. Empoderamiento de las mujeres

e. Enfogque de género en las politicas pablicas

En el sequndo nivel, como temas especificos principales en los cuales
se debe contemplar la perspectiva de género se encuentran’:

Poblacién

Dinamica familiar, hogar
Oivision sexual del trabajo
Economia

Uso del tiempo

Salud y seguridad social
Educacién y género
Violencia de género
Participacién politica

SWwvu M o o N oo

Cada uno de estos aspectos merece ser fratado con profundidad y
detalle. De hecho, existe una amplia literatura sobre todos ellos. No
obstante, este documento se centra en el ohjetivo primordial de propiciar
la generacién de estadisticas con perspectiva de género. Por lo tanto,

3/ En diferentes documentos elaborados sobre el fema se sugiere una variedad de aspectos.
Aqui se foman los propuestos por Birgitta Hedman et al., 1996.
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solo se destacan los conceptos basicos y de manera inftegral, por cuanto
cada aspecto esta necesariamente ligado a los demas.

2.1 Derechos humanos de las mujeres

En numerosas convenciones, declaraciones y resoluciones
internacionales de derechos humanaos, se han reiterado los principios
bhasicos de derechos humanos enunciados por primera vez en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, como su universalidad,
interdependencia e indivisibilidad, la igualdad y la no discriminacion,
asi como que los derechos humanos vienen acompafiados de derechos
y obligaciones por parte de los responsables y los titulares de estos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH] es un documento
declarativo adoptado por la Asamhlea General de las Naciones Unidas en su
Resolucién 217 A (I11), el 10 de diciembre de 1948 en Paris. En sus treinta
arficulos, se recogen los derechos humanos considerados hasicos.

Todos los articulos amparan a mujeres y hombres por igual en tanto
seres humanos. Aqui solo se hace referencia a algunos puntos sobre
los cuales es conveniente estar alerta, porque a menudo se ohserva su
incumplimiento.

El articulo 1 indica: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos vy, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

En el articulo 2 se senala:

Toda persona tiene los derechos vy libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion. Ademas,
no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica
o infernacional del pais o ferriforio de cuya jurisdiccion dependa
una persona, tfanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, o cualquier ofra limitacién
de soberania.

Finalmente, los artficulos 22 a 27 corresponden a lo estipulado en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asequre, asi como a su
Familia, la salud, el hienestar, y en especial |la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica...”.
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2.2 ¢Qué es género?

En la publicacién “Las brechas de género en Costa Rica”, con claridad
se diferencian los términos sexo y género (2011]:

La palabra sexo se refiere a las diferencias biolégicas entre los seres
humanos, es decir, a las caracteristicas sexuales de las personas.
Por su parte, el término género se refiere a las ideas, estereotipos,
normas, costumbres y practicas socialmente construidas, a partir
de las cuales las diferencias sexuales entre los seres humanos se
convierten en sentido comdn (p. 17).

Sin embargo, llegar a esta precision no fue simple, pues se ha escrito
mucho al respecto. Dado el ohjetivo de este documento, se mencionan
solo dos textos para abonar al fema.

Teresita de Barbieri (1993]) discute la relacién naturaleza-cultura y
revitaliza las hipatesis del determinismo bioldgico en la explicacion de
la desigualdad social y politica. Segin apunta, una vez mas se llego a
concluir gue la variacion de los comportamientos sociales va mas alla
de las diferencias biolégicas, porque, enfre los seres humanos, hasta
la satisfaccion de las necesidades mas elementales de la supervivencia
alimentacién, vivienda, vestuario, etcétera esta detferminada por
construcciones sociales.

Frente a las distintas apuestas del debate sobre el concepto de género,
lo académico consistié en construir objetos de estudio a partir de
recortes de la realidad empiricamente observables, que permitieran
formular hipotesis plausibles y tearias de alcance medio, con un asidero
mas cercano a lo real.

Se trataba de ir poco a poco definiendo el sexo social, es decir, ohservar,
dimensionar, dar explicaciones coherentes a los hallazgos acerca de la
sociedad dividida en sexos, ademas de renovar y crear técnicas de
recoleccién y analisis de los datos apropiadas a los ohjetos de estudio
construidos.

Todas las disciplinas sociales humanas fenian que ser revisadas v,
por lo tanto, fodas estaban convocadas a realizar sus aportes. Se
planteaba |la necesidad de acotar los objetos de estudio en el fiempo y
en el espacio, y controlar dimensiones tales como condiciones de clase
o estatus, localizacién, grupos de edad, estado civil, etcétera.

Se requiere analizar, en fodos los niveles, ambitos y tiempaos, las
relaciones mujer-varan, mujer-mujer, varén-varon. En esta blsqueda,
surge y se expande el concepto de género como una categoria social,

géneroserefierealas ideas,

estereotipos, normas,
costumbres y practicas
socialmente construidas
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El  férmino sexo se

reserva para referirse a las
diferencias biolégicas entre
hombres y mujeres.

porque se construye socialmente a partir de los roles que se asignan
a uno y ofro sexo y por las cualidades atribuidas culturalmente a unas
y a otros. A las ciencias hiolégicas corresponde la caracterizacion del
sexo anatémico vy fisiolégico.

Beneria y Roldan (1992] definen el género como:

...una red de creencias, rasqgos de personalidad, actitudes,
sentimientos, valores, conductas y actividades que diferencian al
hombre de la mujer mediante un proceso de construccién saocial.
Asi, género connota una construccion social que incluye distinciones
de roles y comportfamientos, asi como caracteristicas mentales y
sentimentales. (p. 7]

El término sexo se reserva para referirse a las diferencias hiol6gicas
entre hombres y mujeres. El resultado del desarrollo del concepto de
género, de acuerdo con estas autoras, fue que la division del trabajo
entre hombres y mujeres pudo ser reconocida como fenémeno social,
lo cual también tuvo impacto directo en el reconocimiento de otros
fendmenos y su causalidad (violencia de género y discriminacién en
general, por ejemplo). Como se sefialé anteriormente, estas diferencias
inciden en las relaciones de poder enfre mujeres y hombres que se
generan, las cuales colocan en desventaja a las mujeres.

El concepto de género no sustituye el analisis de las diferencias
entre grupos saciales. Por el contrario, lo refuerza al evidenciar que la
diferenciacién en las condiciones de trabajo basada en otros atributos,
como la raza o el estrato socioeconémico, derivan en discriminacién.
Son fenémenos saciales, y no hiolégicos, como histéricamente se ha
sustentado.

2.3 Interseccidn de la categoria género con otras categorias
sociales

Las diferencias se manifiestan en el acceso para hombres y mujeres
respecto a la sequridad personal, la salud, la educacién, los empleos
dignos, los cargos plblicos, efcétera. Por supuesto, no es uniforme en
foda la poblacion. Hay variaciones importantes, como las siguientes:

1. Por estratos sociales, enfre los mas pobres, las mujeres estan
sobrerrepresentadas.

2. Por ambhitos geograficos, como las diferencias entre los espacios
urbano y rural, dado que la falta de infraestructura la sufren
mas las mujeres; por ejemplo, son ellas quienes principalmente
deben acarrear el agua cuando se carece de red de agua potable.

3. Por grupos de edad, por cuanto los grados de libertad de las
mujeres varian de acuerdo con la edad: las nifias y las jovenes
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solteras en muchas ocasiones estan sujetas al poder patriarcal, y
las de edad avanzada son las mas marginadas cuando no pueden
proporcionar servicios de cuidados o realizar frabajo doméstico.

4. Por discapacidad, por ser ellas las que reciben menos rehahilitacion
y menos cuidados;

5. Por grupos étnicos, ya que las mujeres indigenas tienen menas
acceso a los beneficios del desarrollo (como salud], porque se les
impone como requisito integrarse a la cultura dominante, lo cual
no necesariamente redundaria en su bienestar y, por esg, a veces
se resisten a tal integracién. Las mujeres afrodescendientes, de
igual o manera o quizas de forma mas grave viven la discriminacién
étnica; a ellas, por provenir la mayoria de inmigracion forzada
se les desarraigd de parte de su cultura (como la perdida del
idioma), preservando rasgos importantes como su comida, la
musica, y las relaciones familiares. Es necesario revalorizar
la rigueza cultural de todos los grupos que puedan heneficiar,
no solo a estos grupos si no a la sociedad foda, que sin duda
requiere camhios positivas. Siempre se puede aprender de la
interculturalidad.

Por consiguiente, es necesario conocer las circunstancias que permitan
distinguir situaciones diferenciadas entre hombres y mujeres que
afectan a cada fenémeno en estudio. Es decir, se debe determinar cuales
caracteristicas dan cuenta de diferencias construidas socialmente, por
las cuales las condiciones sean mas desfavorahles para las mujeres,
con respecto a los hambres, en distintos ambitos, como el econédmico,
el social, el politico, e incluso en su posicion dentro de la familia y en
sus libertades individuales.

RECUADRO 2.1

Algunas caracteristicas que inciden en la brechas segin
género

- Estrato social

- Ambito geografico

- Grupo de edad, generacién
- Discapacidad

- Grupos étnicos

es necesario conocer las

circunstancias que permitan
distinguir sitfuaciones
diferenciadas entre
hombres y mujeres
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2.4 Empoderamiento de las mujeres

En ocasiones, el “empoderamiento de las mujeres” se maneja como el
“Poder”, con maydlscula, en el sentido del sometimiento del otro, cuando
en realidad se trata de que a la mujer se la considere ser humano con
derechos.

Con el propésito de definirlo y medirlo estadisticamente, algunos
investigadores foman como eje la participacion en la foma de decisiones
de pareja y familiares. Para ello, Casique y Castro (2014) han propuesto
definir quién decide la mayor parte de las veces, en el hogar o en la
relacion de pareja, sobre aspectos tales como derecho a trabajar, a
estudiar, salir de su casa, disponer del dinero ganado por la mujer, qué
comprar, participar en la vida social o politica de su comunidad, permisos
de los hijos o hijas, mudarse de casa, cuando tener relaciones sexuales,
usar anticonceptivos.

RECUADRO 2.2

Algunos aspectos que permiten evaluar el
empoderamiento de las mujeres, si es ella quien decide:

- Su derecho a trabajar

- Estudiar

- Salir de su casa

- Disponer del dinero ganado por ella

- Qué comprar

- Participar en la vida social o politica de su comunidad
- Dar permisos a los hijos o las hijas

- Participar en la decisién de mudarse de casa

- Usar anticonceptivos

- Poder negarse a tener relaciones sexuales cuando no lo
desea

2.5 El enfoque de género en las politicas pablicas

El enfoque de género debe utilizarse en el proceso de produccion de las
estadisticas que pretendan ser (files para las politicas pablicas, las cuales
deben adoptarse desde los planes de desarrollo que tengan como principio
rector la equidad de género.

Esas estadisticas, ademas de ser (files para implementar las propias
politicas y los planes de desarrollo, deben facilitar su evaluacién. Para lograrlo,
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necesariamente se debe promover la participacién de la ciudadania
organizada en las diversas etapas de definicion y aplicacion de las
politicas pablicas. Asimismo, se dehen escuchar las demandas de las
organizaciones de mujeres que buscan reducir las desigualdades sociales
y de género eliminando la discriminacién en todas sus formas (Dalton
y Aranda, 2012].

Ademas, se debe evaluar el impacto econémico que las diversas
politicas tienen sobre hombres y mujeres.

En este sentido, Antonella Picchio (2006] afirma:

Abordar un andlisis de los balances publicos desde una perspectiva
de género supone una tarea dificil que requiere valentia politica,
nuevas herramientas analiticas y una estrecha colaboracién entfre
los diversos actores de la esfera politica, el aparato administrativo,
la investigacion y la sociedad civil. En vista de la complejidad de
contenidos y de la interaccién entre sujetos diversaos, los balances no
pueden reducirse a un eslogan o a una moda. Se trata de una nueva
practica, aln en fase experimental, de evaluacion de las politicas
plblicas, que exige realismo, constancia y modificaciones, aunque
sean pequefas, claras y comunicables como resultados conseguidos
y compatibles. (p. 1)

Con este texto, la autora inicié su comunicacion en el simposio “Balance
de género, un instrumento para una eleccién justa y/o consciente de los
recursos”.

Mas adelante, Picchio (2006) apunta:

Es una tarea en que se requiere el esfuerzo de cambiar la perspectiva
de fodas y cada una de las fases que llevan a la elaboracion de los
documentos en los que se rinde cuenta de los recursos plblicos,
partiendo del sistema de valores y pasando criticamente por el
analisis econémico. Para introducir una nueva perspectiva de lectura,
que tenga en cuenta la “mirada de las mujeres sohre el mundo” y no
se limite a una mirada sobre las mujeres, sistematicamente colocadas
al margen del cuadro de referencia, se precisan instrumentos nada
banales. (p. 2]

Los aspectos descritos son transversales a cualquier problematica que
se quiera analizar. Los relativos a temas especificos son: a) Pohlacidn;
b) Dindmica familiar, hogar; c) Divisién sexual del trabajo; d] Economia;
e) Uso del tiempo; f] Salud y sequridad social; g) Educacién y género; h)
Violencia de género; i) Participacién politica.
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Tamhién, se debe cuidar que los aspectos especificos de cada area tengan
subsumidos a los aspectos transversales enumerados anteriormente. 5in
embargo, estos femas tienen su propia especificidad y exigen la precisién
requerida en las mediciones. Por ello, se veran en detalle en el capitulo IV,
dedicado a la produccion y divulgacion de estadisticas con enfoque de génerao,
en el cual se describe el proceso de la creacion del dato.

RECUADRO 2.3

Elementos fundamentales que se deben considerar al aplicar la
perspectiva de género

- Derechos humanos
- bénero como cateqgoria relacional entre hombres y mujeres

- [(ategorias sociales: estrato socioecondmico, efnia, condicion de
discapacidad

- Empoderamientos de |la mujer: capacidad de decision, en especial
sobre su propia vida

- Consideracion en polificas pablicas, especialmente voluntad polifica
en la formulacion de los presupuestos de la Administracion Pablica

RECUADRO 2.4

Temas especificos que se deben tratar con enfoque de género

- Poblacién

- Dindmica familiar, hogar

- Division sexual del trabajo
- Economia

- Uso del tiempo

- 5alud y sequridad social

- Educacion y género

- Violencia de género

- Participacion politica
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3. Marco legal

A través de la historia, la humanidad ha ido avanzando para acercase
a la igualdad en dignidad y derechos de toda persona. No obstante, aln
hay agendas pendientes. Una impaorftante es reducir las brechas entre
hombres y mujeres. Los logros han sido producto de mucho frabajo y
la lucha de muchas personas, en particular de las mujeres, porque ellas
histéricamente son quienes han vivido en desventaja.

Esas luchas se han traducido en reconocimiento de derechos y se
han materializado en leyes, lo cual es indispensable para progresar en
fodos los campos de la vida. La produccion de estadisticas no es una
excepcion, en especial si se busca producir estadisticas con enfoque de
género. Como lo expresé Lord Kelvin [1824-13807], “lo que no se mide no
se puede mejorar; lo que no se mejora se degrada siempre”.

A continuacion, se expone lo mas sobresaliente de la normativa
infernacional que obliga a los paises a producir estadistficas con
perspectiva de género. Asimismo, se presentan los logros alcanzados
en Costa Rica, con lo cual queda establecida la obligatoriedad del Estado
y de fodos los actores intervinientes en la creacién de la estadistica
nacional oficial.

3.1 Marco internacional

En todos los paises, en mayor o menor grado, las personas no gozan
de igualdad de derechaos.

Desde hace bastante fiempo, en instancias internacionales se cuenta
con disposiciones para reafirmar los principios establecidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanaos (1948). En esta, se sustenta
el principio de la no discriminacién y se proclama que fodos los seres
humanos nacen libres e iguales tanto en dignidad como en derechaos,
y que toda persona puede invocar fodos los derechos y libertades
enumerados en esa Declaracidn, sin distincion alguna y, por ende, sin
distincion de sexo.

Seqgln se indica en la Declaracién, los Estados deben garantizar la
igualdad en el goce de todos los derechos humanos fundamentales, en la
dignidad y el valor de la persona humana, y en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres.

Mas de medio siglo después de la Declaracién, no se han cumplido fodos
sus enunciados, en particular los referentes a la igualdad de derechos
entre el hombre y la mujer, y los especificos sobre la mujer, como el
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caso de la violencia. Por eso han surgido ofras instancias?, entre ellas la
“Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer [CEDAW]" en 1979 y la “Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer [Convencién
de Belem do Pard)” en 1995. Mas recientemente, en el 2015, en un
contexto mas amplio que atafie al campo econémico y el cuidado del
medioambiente, se tiene la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(0DS)", adoptada en el 2016 por la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL] en la “Estrategia de Montevideo”.

En cada una de estas instancias se ha ido avanzando en la precision
de las problematicas a las cuales se enfrentan las mujeres, asi como
en los mecanismos para superarlas. Es imposible, en el espacio de este
documento, abarcar al detalle estos instrumentos, por lo cual solo se
hara referencia a puntos cenfrales de ellos. Es impartante sefialar que,
para su logro y seqguimiento, es indispensable contar con un buen acervo
de estadisticas con perspectiva de génerao.

En 1979 la CEDAW, considerando todos los planteamientos previos y
la resolucién pendiente de muchaos de ellos, elaboré un documento con
seis partes. La primera precisa las distintas formas de discriminacion y
da lineamientos para abatirlas; la sequnda abarca especificamente los
derechos politicos; la fercera trata el tema de la educacién; la cuarta
aborda los derechaos civiles y juridicos; la quinta expone los mecanismos
para examinar los progresos en la aplicacion de los principios acordados
en la propia Convencion; y la sexta y Gltima se refiere al compromiso
que al respecto adquieren los Estados al adherirse a esta Convencion.

La Convencién Intferamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belem do Pard) se concentra
en la erradicacién de la violencia contra las mujeres en cualquiera de
sus formas. El documento comprende cinco capitulos. Los articulos del
capitulo | definen las formas en que se puede presentar la violencia y
el ambito de su aplicacién. El capitulo Il corresponde a los derechos
profegidaos.

El capitulo Il se ocupa de los deberes de los Estados como garantes
de su defensa frente a ofros posibles agresores. Como el propio Estado
puede ser el agresor por accién u omision, el capifulo 1V especifica las
funciones de los Mecanismos Interamericanos de Proteccion. Finalmente,
el capitulo V presenta disposiciones generales, entre ellas el papel que
puede desempefiar la Organizacion de los Estados Americanos [OEA).

4/ Mas adelante se enumeran las instancias principales que se han dedicado a ello.



INEC | cosTa RICA

GUIA PARA INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO- SEN

27

El documento de la Agenda 2030 (0DS] incluye diecisiete ohjetivos.
Los que pueden servir de guia directamente para los planteamientos
de bisqueda de equidad de género al generar estadisficas saon los
siguientes:

Ubjefivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo
el mundo

Objefivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible

Objefivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para fodos en fodas las edades

Objefivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias

Objefivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productiveo y el trabajo
decente para todos

Tamhién, es importante considerar los objetivos 6, 11 y 16 porque,
aungue de modo mas indirecto, afectan de manera diferencial a hombres
y mujeres. Al final de su enunciado, se agrega un comentario en lefra
cursiva, el cual no corresponde al documento original:

Objefivo b: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestian
sostenible y el saneamiento para todos. La carencia de agua afecta
de manera negativa y mds aguda a las mujeres, porque son ellas quienes
se encargan primordialmente de tareas domésticas, las cuales no pueden
prescindir del abasto de agua [preparacidn de alimentos, lavado de ropa,
aseo de todo tipo, etcétera); por lo tanto, deben dedicar un tiempo
significativo y un gran esfuerzo a acarrearla y almacenarla.

e Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos

sean inclusivaos, sequros, resilientes y sostenibles. £n esta materia,
especialmente la sequridad las afecta mds porque estdn mds expuestas a
violaciones y otras formas de violencia por riesgos al desplazarse dentro
de algunas ciudades.

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
fodos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles. La imparticién de justicia no es neutra respecto
al género. 5e ha comprobado la aplicacién de mayor severidad en contra
de las mujeres, con respecto a los hombres, en ciertos delitos, como el
adulterio, en muchaos paises.
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En la regién, se dispane de la “Estrategia de Montevideo para la
Implementacién de la Agenda Regional de Género en el marco del
Oesarrollo Sostenible hacia 2030", aprobada por los Estados miembros
de la CEPAL en la XIII Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe (2016). Su ohjetivo es guiar la implementacién de la
Agenda Regional de Género y asequrar que se emplee como hoja de ruta
con vistas a alcanzar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
la regién, desde la perspectiva de la igualdad de género, la autonomia
y los derechos humanos de las mujeres.

En el cuadro siguiente, se enumeran las instancias internacionales mas
importantes que han incidido en el reconocimiento de los derechos de
las mujeres y en el desarrollo de jurisprudencia en pro de la equidad
de género. No se profundizara en sus planteamientos y lograos -sohre |o
cual hay una amplia literatura-, por estar fuera del alcance y ohjetivas
de esta Guia.
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RECUADRO 3.1

Instancias internacionales que han incidido en las agendas a Favor
del desarrollo de jurisprudencia y politicas pablicas en muchos
paises en pro de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres

Convencionsobre laEliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW], 1979

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belem do Pard), 1995

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (0DS), 2015

Ofras instancias importantes han sido:

Conferencias mundiales sobre la mujer, organizadas por Naciones
Unidas: Ciudad de México (1975], Copenhague (1980), Nairobi (1985),
Beijing (1995)

Beijing+20 (2015)

También fue de gran impacto la Conferencia Internacional sobre
Poblacidny Desarrollo, El Cairo, 1994 (especialmente sobre derechos
reproductivos)

Consenso de Quito, 2007

Consenso de Brasilia, 2010

Consenso de Santo Domingo, 2013

Estrategia de Montevideo, 2016

ONUMUJERES, CEPAL e INEGI de México han realizado anualmente:
18 encuentros internacionales de estadisticas de género, con el fin
de apoyar a los paises en la transversalizacion del género en la

produccion, difusidn, analisis y uso de estadisticas; y 15 reuniones
de especialistas sobre uso del tiempo y frabajo no remunerado.
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3.2 Marco nacional

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) es el ente técnico
rector de las estadisticas nacionales®. Como parte de sus atribuciones,
debe coordinar el Sistema de Estadisticas Nacional (SENJ, en el cual
participan ofras instancias gubernamentales.

Paralelamente, al Instituto Nacional de las Mujeres [INAMU)® e
corresponde efectuar, entre otras funciones, las siguientes: a) Elaborar,
promover y coordinar la ejecucion y el sequimiento de politicas pablicas
dirigidas a la promocion de las mujeres y la igualdad de derechos
y oportunidades entre hombres y mujeres; b] Promover y realizar
investigaciones que permitan conocer la condicién de las mujeres, para
lo cual se debe incorporar la perspectiva de género en la produccion
estadistica en el Sistema de Estadistica Nacional.

Por otra parte, en la legislacion costarricense se ha venido promulgando
una serie de leyes para garantizar la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres en diferentes campos, asi como para la atencion y prevencion
de la violencia confra las mujeres.

La legislacién nacional es el sustento de muchas de las recomendaciones
en materia estadistica, objefivo especifico de este documento, por lo
cual se detalla sequidamente.

3.3 Legislacién nacional’

La Ley 7839, en su articulo 12, establece la creacion el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos como institucién auténoma de derecho piblico,
gue funge como ente técnico rector de las estadisticas nacionales vy
coordinador del Sistema de Estadistica Nacional (SEN].

Este mismo cuerpo normativao, en su articulo 13, inciso aj, le confiere
al INEC la atribucién y funcion de establecer las normas, los modelos,
los formatos y la terminologia que regirén sus procesos de produccion
de estadisticas y los de las entidades que conforman el 5EN. DOe este
modo, se pretende integrar, en forma consistente, los datos econémicos,
sociales y ambientales del pais, sin perjuicio de la autonomia y las
exigencias particulares de la actividad de las entidades, las cuales deben
ser fomadas en cuenta por el INEC.

5/ Asi lo establece la Ley 7839, en su articulo 12, al crearlo como institucién auténoma de
derecho pahlico.

b/ Esto quedd establecido en su creacion mediante el articulo 4 de la Ley n.” 7801 de 1998.
1/ Esta seccion fue el resultado del aporte de la Comision Interinstitucional INEC-INAMU.
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Asimismao, en la estructura organizativa del INEC, se crea el Area
de Coordinacién del SEN, la cual es responsable, precisamente, del
cumplimiento de las funciones asignadas al INEC como rector del SEN.

Como lo sefala el articulo 3 de la Ley 7839, al elaborar la informacion
estadistica, las dependencias del sector pdblico que conforman el SEN
aplicaran un mismo sistema normalizado de conceptos, definiciones,
unidades estadisticas, clasificaciones, nomenclaturas y cédigos, con el
fin de posihilitar la comparacion, la integracion y el analisis de datos
y resultados obtenidaos.

La Ley de Creacién del Instituto Nacional de las Mujeres, n.” 7801, de
1998, estahlece en su articulo 4 las siguientes funciones, entre otras:
“a) elaborar, promover y coordinar la ejecucién y el seguimiento de
politicas publicas dirigidas a la promocién de las mujeres y la igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres”; y “l} promover
y realizar investigaciones que permitan conocer la condicién de las
mujeres...”, para lo cual se debe incorporar en el Sistema de Estadistica
Nacional la perspectiva de género en la produccion estadistica.

El 8 de marzo de 1990 se promulga la Ley de Promocion Social de
la Igualdad de la Mujer, n.” 7142, la cual expresa en su articulo 1 la
obligacion del Estado de “promover y garantizar la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres en los campos politico, econémico, social y
cultural”.

De acuerdo con el arficulo 21, inciso 8, de Ley Confra la Violencia
Doméstica, n.° 7586, de 1996, el INAMU, como ente rector, “garantizara
la investigacion y recopilacién de estadisticas e informacién pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia doméstica,
con el fin de evaluar las medidas estatales”.

La Ley contra la Trata de Personas y Creacién de la Coalicién Nacional
contra el Tréafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT],
n.° 9095, del 2012, establece en el capifulo VI: “Proteccion y privacidad
de la informacién”, articulos 31 y 32, la ohligacién de recolectar,
procesar y analizar informacién estadistica sobre las caracteristicas,
las dimensiones y los efectos de la trata interna y externa en Costa Rica.

El sequimiento de politicas nacionales y de convenios internacionales
obliga a las diferenfes instancias estatales a disponer de estadisticas
oficiales con perspectiva de género, que permitan dar cuenta de las
acciones propuestas, especialmente en la Politica Nacional para la
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres 2018 - 2030 y sus respectivos
planes de accion, Politica Nacional para la Atencién y la Prevencion de
la Violencia contra las Mujeres de todas las edades (PLANOVI 2017-
2032], Programa Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en



32 INEC | COSTA RICA GUIA PARA INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO - SEN

Costa Rica, Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW], Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en contfra de la Mujer
(Convencién Belem do Pard), Plan Nacional de Desarrollo y Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

La Ley 8688 crea el Sistema Nacional para la Atencién y Prevencion de
la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar (en adelante
Sistema Nacional de VcM] como instancia de deliberacidn, concertacion,
coordinacién y evaluacion entre el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU], los ministerios, las instituciones descentralizadas del Estado
y las organizaciones relacionadas con la maferia.

Uno de los objetivos del Sistema Nacional de VcM es promover la
politica pablica denominada Plan Nacional para la Prevencian y la
Atencién de la Violencia contra las Mujeres (PLANOVI]. EI PLANOVI, como
politica, establece dentro de sus lineas fransversales la investigacion e
informacién, lo cual incluye definir indicadores que paosihiliten idenfificar
las dimensiones, expresiones y evolucion de la violencia contra las
mujeres. Para ello, se requiere de sistemas de informacién permanentes,
basados en registros de calidad institfucionalizados.

El cuerpo normativo nacional cuenta con directrices y normas técnicas
vinculantes en materia de recoleccion, sistematizacién, analisis y
publicacion de informacién estadistica. Enfre esftas se encuentran
los Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la planificacién, programacién
presupuestaria, sequimiento y la evaluacién estratégica en el sector pablico,
de abril del 2015, emitidos por MIDEPLAN, que en el articulo b sefalan:
“Dado que existe en el Estado costarricense el compromiso de incorporar
la perspectiva de género en el proceso plan presupuesto, fodas las
instituciones deberan desagregar la informacion de la poblacién usuaria
por sexo, que permita orientar la planificacién correspondiente”.

Por su parte, las Normas técnicas sobre presupuesto pdblica N-1-2012-0C-
OFOE, de la Contraloria General de la Repdblica, indican en el punto
2.2.10 con respecto a la perspectiva de género en el presupuesto
institucional y el proceso presupuestario: “Las instituciones dehen
arientar sus esfuerzos en la ejecucién del proceso presupuestario y
de la planificacién asociada a lograr una equidad e igualdad de génerao,
tanto en su desarrollo organizacional, como en la definicion y el logro de
los ohjetivas y metas establecidos para el cumplimiento de sus fines”.
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RECUADRO 3.2

La legislacion nacional es el sustento de muchas de las recomenda-
ciones en materia estadistica

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) es el ente técnico
rector de las estadisticas nacionales. Una de sus atribuciones es
coordinar el Sistema de Estadisticas Nacional (SEN), en el cual
participan ofras instancias gubernamentales.

- El Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU]', entre otras funciones
se ocupa de promover y realizar investigaciones que permitan
conacer la condicién de las mujeres, para lo cual se debe incorporar
la perspectiva de género en la produccion estadistica en el Sistema
de Estadistica Nacional.

- Los convenios internacionales obligan a las diferentes instancias
estatales a disponer de estadisticas oficiales con perspectiva
de género, con el fin de dar cuenta de las acciones propuestas
especialmente en la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de
Género 2007-2017.

- EL PLANOVI, como politica, establece dentro de sus lineas
transversales la investigacion e informacién, lo cual incluye definir
indicadores que permitan identificar las dimensiones, expresiones
y evolucion de la violencia contra las mujeres.

- Los Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la planificacidn,
programacién  presupuestaria, seguimiento y la evaluacién
estratégica en el sector pdblico (2015), de MIDEPLAN, indican
en el articulo b: “Dado que existe en el Estado costarricense el
compromiso de incorporar la perspectiva de género en el proceso
plan presupuesto, todas las instituciones deberan desagregar la
informacion de la poblacion usuaria por sexo, que permita orienfar
la planificacion correspondiente”.

- Las Normas técnicas sobre presupuesto pablico N-1-2012-DC-DFOE,
de la Confraloria General de la Republica, sefalan en el punto
2.2.10 con respecto a la perspectiva de género en el presupuesto

institucional: “Las instituciones deben orienfar sus esfuerzos en la
ejecucion del proceso presupuestario y de la planificacién asociada
a lograr una equidad e igualdad de génera”.

1/ Asi lo establece la Ley 7839, en su articulo 12, al crearlo como institucién
auténoma de derecho publico.
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4, Las estadisticas con enfoque de género

La primera pregunta que nos planteamos es: épor qué es indispensable
adoptar una perspectiva de género en la generacién de estadisticas en los
fenémenos en que estd invelucrada la poblacién? La respuesta es que,
debido a las diferencias que colocan a las mujeres en desventaja en los
amhitos social, econémico y politico, las estadisticas deben posibilitar
medir las diferencias en el campo social (no en el biolégico] que existan
entre hombres y mujeres y den cuenta del contexto socioeconémico y
cultural donde se originan.

Las diferencias de género no son sifuaciones aisladas o atipicas, sino
que se presenfan con un amplio grado de generalidad. Por lo tanto, es
necesario pasar de las anécdotas posifivas o negativas que podemaos
derivar de nuestra observacién individual, a los grandes nameros que
hablan de lo comdn, del conjunto, lo cual finalmente define a una sociedad
en un espacio y un tiempo determinados. Esto se denomina estadistica de Las diferencias de género
un fenémeno, y debe incluir variables explicativas que permitan conocerlo, no son situaciones aisladas
las cuales es preciso considerar en todo el proceso de generacién del
dato. Para que la estadistica sea Gtil en las politicas plblicas y en la
conciencia social, es indispensable divulgarla.

o atipicas, sino que se
presentan con un amplio
grado de generalidad

La estadistica, en tanto disciplina, busca el conocimienfo general y
sistematico del cual se deducen proposiciones especificas aplicando el
método cientifico. Al respecto, Ostle (1965] puntualiza:

El ideal de la ciencia es lograr una interrelacion sistematica de
hechos. El método cientifico debe tener el propésito de lograr ese
ideal mediante experimentacion, ohservacion, argumentacion tedrica
légica de los postulados aceptados y una combinacién de los mismaos.
La estadistica es el suministro de un conjunto de herramientas
sumamente Gtiles en la investigacién. Unicamente cuando se conoce
qué instrumento usar, cémo usarlo y como interpretar los resultados,
la investigacién es productiva. La ciencia de la Estadistica trata:
1. Colecciéon y compendio de datos. 2. Disefio de experimentos y
construccién de modelos de comportamiento (o sea la observacién
sistematica del comportamiento de los grupos humanas). 3. Medicién
de la variacion, fanto de datos experimentales como de modelos.
4. Estimacion de pardmetfros de poblacién y suministro de varias
medidas de exactitud y precisién de esas estimaciones. 5. Pruebas
de hip6tesis respecto a poblaciones. b. Estudio de la relacion enfre
dos o mas variables. (pp. 17-19]

La estadistica, entonces, proporciona resultados numeéricas, métodas
y procesos usados para obfenerlos, y también métodos y medios para
estimar su confiahilidad y extraer inferencias de esos resultados.
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Cabe destacar el papel de la estadistica plblica porque, en el seno de
las instituciones del Estado, se deben realizar las acciones tendientes
a lograr la informacién estadistica de interés nacional sujetandola a
principios de calidad, pertinencia, veracidad y oporfunidad, a efecto de
coadyuvar al desarrollo nacional.

Se trata de la informacion indispensable para conocer la realidad del
pais, en sus aspectos geografico, econémico, social y ambiental, elaborada
con una metodologia cienfificamente sustentada y cuya finalidad es
ser Gtil para la foma de decisiones, el disefio, la implementacion y la
evaluacién de politicas pablicas para el desarrollo del pais.

Con ese propésito, se deben realizar las acciones en primer lugar para
obtener la adecuacién conceptual, porque la realidad cambia y fambién la
conciencia sobre problemas existentes que antes eran ignorados, como
las diferencias de género. Asimismo, es necesario fomar en cuenta las
necesidades de desarrollo econémico y social del pais en la actualidad.

La informacién debe ser comparable en el fiempo y en el espacio.
Los procedimientos estadisticos y geograficos se deben adecuar a
estandares infernacionales, para facilitar su comparacién. 5i la realidad
cambiante exige camhios o adecuaciones, se dehen proporcionar los
elementos que permitan evaluar las tendencias histaricas del fenémeno,
asi como deslindar los cambios debidos a modificaciones conceptuales
o metodolégicas infroducidas, con respecto a los resultantes de la
realidad.

La estadistica piblica debe posihilitar la evaluacion de los programas
sociales y politicas plablicas para mejorarlios y consequir su buen
funcionamiento. Se debe considerar la investigacion efectuada en el
ambito académico, pues abarca un amplio ahanico de femas de programas
sociales o politicas pablicas que coadyuvan al desarrollo del pais y a
mejorar las condiciones de vida de sus hahitantes.

La evaluacion también debe ser ejecutada por la academia, por ser
un érgano externo, lo cual garantiza la objetividad y la proposicién de
ajustes concretos que desemboquen en programas sociales y politicas
mas adecuados a la realidad del pais.

Para fener estadisticas con enfoque de género, sin duda una
variable indispensahble es el sexo, pero esta no garantiza conocer las
condicionantes de la situacién analizada. 5e deben incluir, también,
variahles muy especificas que den pautas para distinquir las causas de
las diferencias. 5Solo considerando las circunstancias que originan las
diferencias sociales entre hombres y mujeres se aplica la perspectiva
de género.
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RECUADRO 4.1

Elementos que se deben considerar en las estadisticas con
perspectiva de género

- Lavariable sexo es condicion necesaria, pero no suficiente.

- Sedeben incluir las variahles especificas que den pautas para
distinguir las causas de las diferencias sociales entre hombres y

mujeres.

- [on estas variables, se deben generar dafos estadisticos e indicadores
atiles para las politicas pablicas que promuevan la igualdad y
equidad de génera.

- Solo contrastando los indicadores que se obtengan para los hombres
con los de las mujeres se pueden determinar las brechas de género.

Nuevamente recurrimos al documento “Las brechas de género en
Costa Rica” antes citado, el cual expone al respecto:

La elaboracion de estadisticas con enfoque de género busca hacer
visibles estas desigualdades reales entfre las mujeres y los hombres,
con el fin de promover la igualdad y equidad, ya que contribuyen
a la eliminacién de estereotipos, a la formulacién de politicas y
al monitoreo del avance hacia la plena igualdad enfre mujeres y
homhbres. (p. 17)

Para lograr avances en el conocimiento estadistico de un fenémeno,
existen métodos cualitativos y cuantitativos. La naturaleza de ambaos
métodos es complementaria y acumulativa. Los estudios cualitativos
han mostrado que los conceptos detras de esos daftos con frecuencia
se derivan de marcos conceptuales androcéntricos o que, simplemente,
ignoran la presencia de las mujeres —o su ausencia injustificada- en los
fenémenos estudiados. Por ello, es necesario revisar cuales conceptos
sustentan los dafos estadisticos que se obfienen necesariamente con
metodologia cuantitativa.

La investigacion siempre es un proceso dinamico, con frecuencia
impulsado por una necesidad deftectada para atender algln problema
especifico, como puede ser la segregacién ocupacional, la cual limita a
las mujeres para tener acceso a mejores empleos; el acceso limitado a
créditos bancarios a las mujeres, por no contar con hienes patrimoniales
que puedan ofrecer en la garantia exigida por los bancos, lo cual puede
obedecer a la tendencia de escriturar los bienes inmuebles a favor de
los hombres; el hecho de que, frente a recursos econémicos escasas,
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en las familias se da prioridad a la educacion de los hijos varones; v,
en el tema de la violencia, culpar a la mujer de provocar los actos que
se ejercen contra ella, enfre otros ejemplos.

Se concibe la estadistica como una herramienta fundamental para
lograr, a partir de los datos estadisticos (indicadores), el conocimiento
objetivo de las diferencias y sus causas, con el fin de dar soporte a
las politicas pblicas de promocién de la igualdad y equidad®, de modo
que las generen instancias especializadas, como el INAMU, cuando las
fransgresiones se deban a condicionantes de género.

Cuando se hahla de investigacién con perspectiva de género, que
comprenda el analisis de algln tipo de estadisticas, necesariamente
se requiere de un andlisis relacional entre los dos sexos. Esto implica
ohservar posiciones relativas de un grupo frente a ofro, asi como
comparar las diferencias existentes dentro de cada grupo.

Estas precisiones son importantes porque representan un gran avance
respecfo a lo que se hacia en los primeros anos del feminismo, en los
inicios de los afios setenta, cuando los anélisis se referian hasicamente
a las mujeres, o exclusivamente a ellas. Los hallazgos fueron muy
importantes, pero los analisis quedaban de alguna manera truncaos, por
no evaluar las brechas entre hombres y mujeres, y tampoco se podia
observar cémo evolucionaban esas brechas®.

Tamhién, hemos aprendido que las mujeres no constituyen un grupo
homogéneo, ni tampoco el de los hombres. Muchos ejes de analisis
se deben cruzar con el de la perspectiva de género, para conaocer la
diferencia dentro de cada grupo. Por citar solo uno, podemos pensar
en la pertenencia a un grupo étnico.

Por lo tanto, para aseqgurar una perspectiva de género en la metodologia
cuantitativa, es indispensable:

8/ Al final de este capitulo, en un recuadro se presenta un glosario de términos fundamentales.
9/ Evidentemente hay temas especificos para hombres y para mujeres, como son algunos
aspectos de la salud asociados con el propio cuerpo. Pero fodo lo social reclama una perspectiva
de género.
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RECUADRO 4.2

Aspectos para asequrar la perspectiva de género en la metodologia
cuantitativa

- Abordar la perspectiva en todo el proceso de la creacién de las
estadisticas (muestreo acorde con la poblacion objetivo, redaccion de
preguntas, codificacion, clasificaciones, agrupamientas, elaboracion
de indicadores]

- Observar el buen manejo e interpretacion de los indicadores
obtenidos a partir de variables fundamentales que garantizan la
aplicacion de esta perspectiva

- Cuidar que la variable sexo esté en todos los cruces de datos

- Considerar las variables bhasicas de edad, relacion de parentesco,
estado conyugal, nivel de escolaridad y condicion de actividad

- Deferminar cudles variables adicionales puede requerir el anélisis
del fendmen