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PRESENTACION

El Instituto Nacional delasMujeres (INAMU) en respuestaaunade sus atribuciones de promover la
creacion de OficinasMunicipalesdelaMujer (OFIM) y garantizar su funcionamiento, haimpulsado
el “Programade OficinasMunicipalesdelaMujer”.

Este Programase desarrolladesde el Areade CiudadaniaActiva, Liderazgoy Gestion Local, y tiene
como principal objetivo promover laaperturaplanificaday sosteniblede las OficinaMunicipalesde
laMujer, asi como brindarleslas herramientas parafortalecer suscapacidadestécnicasenfavor dela
promocién delos derechos delas mujeres.

Las Oficinas Municipales de laMujer son concebidas como mecanismos en el ambito local para la
promocién delosderechosdelas mujeres, incorporar laperspectivade género en e quehacer munici-
pa yenel desarrollolocal.

El INAMU consideraque debido alos procesosdeimpulso deladescentralizaciony del fortalecimiento
de los gobiernos locales, es imprescindible incidir para que estos promuevan un desarrollo local
integral, participativo, democréticoy equitativo que considerelas necesidades einteresesdelas mujeres.
Lo cual no sepuedelograr sinlaparticipacion delas mujeresen el disefio, gjecuciéony evaluacion de
losprogramasy proyectos que se desarrollen.

En este sentido, las OFIM se conciben como un mecanismo necesario paraincidir en el disefioy
gjecucion delaspoliticas publicasen € nivel local afavor delosderechosdelasmujeresparael logro
unasociedad masjustay equitativa.

Por estarazon, se presenta este documento que recoge | os aspectos fundamental es rel acionados con
las Oficinas, que se han ido enriqueciendo con lapracticay € devenir delas Oficinas. Se presentan
aspectos relacionados con su perfil, 1os objetivos, 1a apertura, € funcionamiento, asi como, de la
Comisién Municipal de la Condicion de la Mujer sus funcionesy larelacion con la OFIM, con €l
objetivo de contribuir a promover los procesos de apertura de una forma claray gjustados a los
términos recomendados por e INAMU.

.
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" GeorginaVargas Pagan
MinistradelaCondicién delaMujer
PresidentaEjecutiva

INAMU
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INTRODUCCION

El presente documento muestra los elementos que de 1999 hasta el 2004, el Instituto Nacional de las
Mujeres ha promovido a las Oficinas Municipales de la Mujer, como mecanismos para el avance de las
mujeres en el desarrollo local, a través de la institucionalizacion y la sostenibilidad.

En el marco del Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local se ha logrado la apertura planificada
de 59 OFIM, que entre sus objetivos impulsa y ejecuta politicas, programas, proyectos y acciones
estratégicas para avanzar en el ejercicio de los derechos de las mujeres y la igualdad y equidad de género
en el ambito local.

El primer capitulo consiste en presentar informacion sobre el quehacer del Instituto Nacional de las Mujeres;
con la constancia de promover y velar por el cumplimiento de los derechos de las mujeres. Por otra parte,
la tarea del Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local a través de dos ejes estratégicos: Liderazgo
y Ciudadania Activa de las Mujeres y Desarrollo local con igualdad y equidad de género.

En el segundo capitulo, se despliega el concepto de Desarrollo local con perspectiva de género, de
manera que en este marco el quehacer de las OFIM logre a cabalidad, el desarrollo de capacidades de las
mujeres anivel local.

El tercer capitulo presenta: una caracterizacion del eje promotor de las Oficinas Municipales de la Mujer,
desde el INAMU. Asimismo, la estructuracion de las Oficinas Municipales de la Mujer, sus objetivos,
acciones, requerimiento para el adecuado funcionamiento, el perfil de la profesional y los elementos a
considerar para la institucionalizacion de las mismas.

En el cuarto capitulo se abarca el papel de la Comision Municipal de la Condicion de la Mujer; sus
funciones y la pertinencia en cuanto a su relacion con la OFIM. Ademas, se retoma la incidencia en la
gestion local por parte de las regidoras, sindicas y concejales miembras de la CMCM, a partir de la
implementacion de la cuota minima del 40% en la participacion en puestos de decision.

Finalmente, en el capitulo quinto se propone un conjunto de estrategias de solucion a diversas dificultades
que enfrentan las Oficinas Municipales de la Mujer, con el fin fomentar su sostenibilidad, para la contintia
atencion de acuerdo a las necesidades de las mujeres en el ambito local.
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CAP

§QUE ES EL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES (INAMU)?

El Instituto Nacional delasMujeresfue creado por laley N° 7801 del 30 de abril de 1998, como una
instituci6n auténoma de derecho publico con personalidad juridicay patrimonio propio, siendo €l
enterector delapoliticanaciona paralaigualdad y equidad de género.

Los fines sefialados en la Ley de creacion en el art. 2, son los siguientes:

a. Formular e impulsar la politica nacional para la igualdad y equidad de género, en coordinacion con
las instituciones publicas, las instancias estatales que desarrollan programas para las mujeres y las
organizaciones sociales.

b. Proteger los derechos de la mujer consagrados tanto en declaraciones, convenciones y tratados
internacionales como en el ordenamiento juridico costarricense; promover la igualdad entre los
géneros y propiciar acciones tendientes a mejorar la situacion de la mujer.

c. Coordinar y vigilar que las instituciones publicas establezcan y ejecuten las politicas nacionales,
sociales y de desarrollo humano, asi como las acciones sectoriales e institucionales de la politica

nacional para la igualdad y equidad de género.

d. Propiciar la participacion social, politica, cultural y econémica de las mujeres y el pleno goce de sus
derechos humanos, en condiciones de igualdad y equidad con los hombres.

Asimismo, la Ley plantea en su articulo 4° las siguientes atribuciones:

a. Elaborar, promover y coordinar la ejecucion y el seguimiento de politicas ptblicas dirigidas a la
promocion de las mujeres y la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

b. Coordinar el conjunto de las politicas nacionales de desarrollo que impulsan las instancias publicas,
para que contengan la promocion de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

c. Elaborar y ejecutar los planes, programas y proyectos del propio Instituto, que considere necesarios
para cumplir con sus fines.

d. Coordinar las acciones e instancias existentes en el seno de la Administracion Pablica; para promover
la condicion de las mujeres y la equidad de género.

e. Promover la creacion de oficinas ministeriales, sectoriales y municipales de la mujer; ademas garantizar
y coordinar su funcionamiento.

13
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f. Elaborar, coordinar y ejecutar acciones que impulsen el desarrollo de la familia como espacio de
socializacion de los derechos humanos e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

g. Brindar asesoramiento y orientacion juridica a todas las instituciones del Estado para que desempeiien
sus actividades sin discriminacion entre mujeres y hombres.

h. Vigilar que las disposiciones administrativas no sean discriminatorias y respeten los derechos de las
mujeres.

1. Emitir criterio acerca de los proyectos de ley en tramite legislativo relacionados con la condicion de
género y la situacion de las mujeres y las familias.

Jj- Promovery facilitar la creacion y el funcionamiento de un fondo para fomentar actividades productivas
y de organizacion de las mujeres y las familias.

k. Coadyuvar, cuando lo considere pertinente, en los procesos judiciales que afecten los derechos de
las mujeres.

1. Promover y realizar investigaciones que permitan conocer la condicion de las mujeres, la equidad de
género y la situacion de las familias, asi como realizar propuestas a su avance.

m. Mantener relaciones de intercambio cooperacion con los organismos internacionales que se ocupen
de la promocion de las mujeres, sin perjuicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo en materia de
relaciones exteriores.

n. Promover la actividad asociativa de las mujeres, brindando a sus organizaciones la asistencia que
proceda para su constitucion y mejor desarrollo.

Tiene como mision:

“ Promover y tutelar 1os derechos humanos de las mujeres, para contribuir con la
construccion de una sociedad justa e igualitaria que garantice la equidad de
género.

Con la siguiente vision:

“ Ser una institucion reconocida por su compromiso y excelencia técnica en materia
de derechos humanos de las mujeres, activa defensora de la igualdad, la equidad
y la diversidad, promotora del empoderamiento de las mujeres, su autonomia y €
pleno gercicio de sus derechos humanos y ciudadanos, que goce de credibilidad,
confianza y legitimidad y con cultura organizativa conciente con los valores
institucionales.

14
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§QUE ES EL AREA DE CIUDADANIA ACTIVA, LIDERAZGO Y GESTION LOCAL?

El INAMU cuenta con unaDireccién de areas estratégicas, integrada por seis éreas, las cuéles son:

Violenciade Género; Construccién de | dentidadesy Proyectosde Vida; Especializadaen Informacion;
Condicion Juridicay Proteccion delos Derechos de las Mujeres; Gestion de Politicas Pablicas parala
Equidad y Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local.

El Areade CiudadaniaActiva, Liderazgoy Gestion Local, parte de quela ciudadaniaplenaimplica
no solo laexistenciaformal delosderechoshumanos, sino el gercicio delosmismos. Paralo cual se
requiere por unlado, laexistenciadeinstitucionesy mecanismos parahacerlos efectivosy por otro, la
informaciony el empoderamiento delas mujeresparaconocer, exigiry disfrutar susderechos.

Por otro lado, parte de una concepcion del desarrollo humano centrado en las personas, que debe
considerar ladiversidad deinteresesy necesidades de la poblacion.

Asimismo, parte de que hombresy mujeres han tenido condiciones dif erentes solo por su condicion
degénero, que hanllevado aladesigualdad y subordinacion denlasmujeres. Por |o que esimportante
reconocer que apartir delasdiferenciasfisicasentre hombresy mujeres, socialmente se hahecho una
asignacion derolesy espacios diferenciados para cada uno. Lo que haexpuesto alas mujeresauna
condicion de desventajay vulnerabilidad, que se expresa en la desigualdad de oportunidadesy de
acceso adiferentes recursos detipo econdmico, material, de conocimiento, de gjercicio del poder, asi
como alos beneficiosdel desarrallo.

Por esta razon, se considera la necesidad de que el Estado y las instituciones impulsen politicas
publicasy acciones afirmativasanivel local, regional y nacional que respondan alaespecificidad de
lasmujeresy contribuyan aeliminar |as brechas existentes. Con el objetivo depromover laigualdad
de oportunidades y la equidad, en términos de que las mujeres pueden tener |o que requieren, de
acuerdo asus propias necesidades eintereses con mirasalograr su desarrollo pleno.

Esta vision contempla también, la necesidad de |a participacién de las mujeres en la definicion de
estaspoliticas, asi como en lasinstanciasy espacios detomade decision, paraincidir enladefinicién
del tipo de comunidad que deseany en ladistribucion delosrecursos, 1o cual esvital paralagestion
de lademocracia, €l gercicio de la ciudadaniay €l avance de una culturainclusiva basada en los
derechos humanos deladiversidad delapoblacion.

Con base en esta concepcion se define la mision del Area como:

“ Avanzar en €l empoderamiento individual y colectivo de las mujeres, de manera
gue en el gercicio de sus derechos como ciudadanas se apropien, controlen y
accesen |os recursos economicos, sociales, culturales y politicos a nivel nacional,
regional y local-municipal en condicionesdeigualdady equidad conloshombres’ .

15
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Y la vision como:

“Un Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local fortalecida para
desarrollar estrategias y mecanismos en € nivel nacional, regional y local-mu-
nicipal, que garantice el gercicio de la ciudadania activa de las mujeres, en
condiciones de igualdad y equidad, y su participacion en los espacios y procesos
detoma dedecisionespara el gercicio de susderechoscomo mujeresy el desarrollo
de politicas que incorporen sus necesidades e intereses’ .

Los ejes estratégicos del Area

Asu vez, el Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local esté estructurada en
dos ejes estratégicos, ellos son:

-Liderazgo y Civdadania Activa de las Mujeres. El cual tiene como fines:

4+ El empoderamiento personal y colectivo de las Mujeres, en el marco del Programa Creciendo
Juntas.

4 Contribuir a garantizar el respeto de los derechos politicos de las mujeres.

4 Verificar el cumplimiento de la cuota minima de participacion politica de las mujeres

4+ Promover y fortalecer el ejercicio de un liderazgo género- sensitivo

-Desarrollo local con igualdad y equidad de género. Que tiene como fines:

4 Impulsar una concepcion y gestion municipal que tome en cuenta las necesidades e intereses de las
mujeres, por medio del impulso de las Oficinas Municipales de la Mujer, concebidas como
mecanismos locales para la promocion de los derechos de las mujeres y la incorporacion de la
perspectiva de género en el quehacer municipal.

4 Promover y fortalecer mecanismos locales y municipales para la igualdad y equidad de género,
como las Oficinas Municipales de la Mujer y las Comisiones Municipales de la Condicion de la
Mujer

4 Promover mecanismos orientados al fortalecimiento del liderazgo y la participacion ciudadana, por
medio del impulso de procesos de consulta, planificacion y negociacion entre las mujeres y las
instituciones, con el fin de crear planes para la igualdad y equidad de género, en el marco de una
concepcion de desarrollo local participativa e inclusiva.

4 Fortalecer las capacidades institucionales para lograr transversar la perspectiva de género en su
quehacer, por medio de la coordinacion con instituciones e instancias que tienen que ver con el
desarrollo local, para promover la incorporacion de la perspectiva de género en sus planes y
programas.
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CAP

§QUE ES EL DESARROLLO LOCAL?

Descentralizacion

En CostaRicaapartir de 1980y producto delacrisis econdémicaqgue sufre nuestro pais, las politicas
degjuste estructural promueven lareestructuracion productivay laliberalizacién del comercio, afin
deinsertarse en el mercado internacional en condicionesde competitividad.? Dichas politicas se han
acompanado de un proceso de reforma de estado, del que se ha hablado mucho pero poco se ha
concretado y que hacarecido de unavision estratégica sobre el desarrollo del pais.

Ladescentralizacién, es una megatendencia con el propdsito de descentralizar €l estado, debido al
agotamiento del modelo centralista, que requiere de unareformainstitucional. Se caracterizapor la
transferencia de poder politico y econdmico, de los Gobiernos Locales a la sociedad civil. Los
procesos de descentralizacion en los paises de América Latina han ido por caminos diferentes
enfrentando grandes dificultades que en vez de lograr descentralizar, en muchos casos solo ha
significado nuevasformasde centralizar.

Diferentes sonlosusosdel concepto de descentralizacion, unosestan unidos alos comportamientos
macroecondmicos (globalizacién — mundializacién), otros lo asocian a un proceso politico para
reestructurar laespacialidad dd estado, quebuscafrenar losexcesosdelaburocraciay lapocaeficiencia
institucional, potenciandololocal.

El enfoque de desarrollo que se haimpulsado, en los paises|atinoamericanosy €l nuestro, esdesde
el gobierno central, y en este enfoque lo local se piensa como “objeto del desarrollo” , donde se
reciben las politicas por partedelasinstituciones. Paramodificar este enfoque serequiere un concepto
delolocal diferente, asi como de participacion, dondelosy las ciudadanas sean sujetas de su desarrollo.

En este sentido, latendenciaactual eshablar de desconcentraciény no de descentralizacion, porque
no se daun traslado de poder efectivo alosorganismoslocalesy regionales.®

En & antiguo enfogue de planificacion tradicional se daunarelacién de polos, un polo ( gobierno
central) que decidey establece laspoliticasy otro polo (1o regional - local) quelasrecibe.

El enfoque de planificacion que se plantea, es en donde la relacién Estado-sociedad civil implica
cambiosfundamental esen larel acidn, donde participan organizacioneslocales, regionalesy nacionales
en la toma de decisiones, para concertar y construir consensos y donde se da una distribucion de

!'Tomado de: Vargas, Maria Ester. Descentralizacion y desarrollo local con perspectiva de género. INAMU. 2002.

2 Cordova Macias Ricardo, Rojas Bolafios, Manuel y Castro Valverde, Carlos. Centroamerica: Gobierno Local y participacion
ciudadana en Costa Rica”. Flacso El Salvador. 1996

3 Lungo Mario, Rivero Alicia, Umariia Nidia. "Dimensiones y actores del desarrollo local”. San Salvador, El Salvador.
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poder que permite alos actores socialeslocalesy regionalestomar decisionesy distribuir recursos.
L osobjetivos deben ser discutidos en lastresinstancias, paraarmonizar intereses.

En el marco del concepto de descentralizacion, losdiferentes niveles: local, regional y nacional son
instancias de interrelacion que favorecen el intercambio entre los diferentes actores sociales. Esta
interrelacion permite acciones conjuntas y niveles de participacion diferenciada, segin Lungo y
compafieras, en e nivel local la participacion es directa, es €l espacio donde los actores pueden
consultar, discutir y concertar, €l regional esel espacio donde se analizan situaci ones que sobrepasan
lo local y requiere de una articulacion mayor y lo nacional es el espacio de una participacion mas
indirecta

En Costa Rica algunos estudiosos del tema coinciden en afirmar que no existe una politica de
descentralizacion y como afirma Roy Rivera*, bdsicamente por dos razones:

a. el centralismo politico, que se expresa en la forma de gestion de lo pblico
b. el esquema politico-institucional y la relacion sociedad y estado

A pesar deque existeen d nivel naciona lanecesidad de cambiar & funcionamiento del Estado, parece
gueni laclasepalitica, ni losy las ciudadanas estén interesadas en plasmarlo en laredidad.

Diferentes son las posiciones a respecto: las 'y los académicos plantean que no hay una propuesta de
descentralizacion claray Unica, € gobierno central planteaqueend paisseesténllevando acabo acciones
clarasdentro deun esfuerzo por descentraizar € estado y fortalecer lasmunicipios, como son: lareforma
al articulo 170 y laL ey de Transferencias de Competenciasentreotras, y |os Gobiernos Locaesindican
guedichasreformas estdn muy |g osde promover unadescentralizaci on, porquelosrecursos deberan ser
utilizadosen competencias definidasdesded gobierno centrd y no desdelosgobiernoslocaes. Lamayoria
coincide en que se promueve ladesconcentraci on econdmica, pero no ladescentraizacion.

Pero ¢quéesdescentralizacion? Muchos son|os conceptos de descentrali zaci On propuestos, un concepto
integrador y con unavisiénampliaese propuesto por Roy Rivera, ensulibro de CulturaPolitica, Gobierno
Locd y Descentralizacion, dondeseindicagueesun* proceso medianted cual setrandfieren competencias
y poder politico desde & gobierno central ainstancias del Estado cercanas a la poblacion, dotadas de
recursosfinancieroseindependenciaadministrativa, asi como delegitimidad propia, afindeque, conla
participacion ciudadanay en su beneficio, sesmgjorela produccion debienesy servicios' .

Es una definicion amplia porque abarca los aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales de
una localidad. Ve la descentralizacion como un proceso que distribuye poder y que requiere como
elemento fundamental la participacién civdadana. Esto implica que:

a. hablar de descentralizacion es hablar de transformacion municipal y esto es hablar de la centralizacion
del estado, porque pueden darse acciones tendientes a reforzar el trabajo municipal y potenciar la
sociedad local, pero no generar descentralizacion

4 Rivera A. Roy. "Cultura Politica, Gobierno Local y Descentralizacion. San Salvador, El Salvador. 2001.
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b. laparticipacion necesariamente debe hacer cambiar el esquema politico-institucional, de no hacerlo,
no hay descentralizacion. Es establecer mecanismos que permitan la participacion igualitaria y
equitativa de los diferentes actores sociales en la toma de decisiones

c. que la descentralizacién como propuesta politica sea discutida por todas y todos, y en los diversos
espacios, de manera que la propuesta sea desde el ambito local y no desde el Gobierno Central

d. la descentralizacion implica un equilibrio entre los poderes centrales, regionales y locales, en la toma
de decisiones tanto econdmicas como politicas.

Ladescentralizacion noimplicaque el Estado desaparece, por el contrario debefortalecer sufuncion
normativay reguladora, a final sigue siendo €l responsabledel desarrollo del pais, y lograr articular
laspoliticasenlo nacional, loregional y lolocal.

Desarrollo Local:

Estatendenciaque buscavitdizar laeconomia, lograr laintegracion social, otorgar mayor participacion
alos ciudadanos y ciudadanas en la gestion de lo publico y optimizar las politicas estatales en €l
ambitolocal, esdesarrollolocal y debe ser aprovechado como un espacio parafortal ecer laparticipacion
activadelaciudadaniay potenciar |os municipios como Gobiernos Locales.

No obstante, |os municipios de nuestro pais se caracterizan por unavisién reducida de sus competencias,
laescasez derecursosecondmicosy € bipartidismo. Y apesar de que desde hace mas de dos décadas
se hablade lanecesidad de reformar |os municipios, han sido pocas | as acciones paraello.

Sin embargo, una de estas reformas que empieza a concretarse es la eleccion popular delasy los
alcaldesy laformulacién por parte de éstos de Planes de Desarrollo Local, asi como laglaboracién de
estos planes en algunos municipios. Son estos espacios |0s que deben aprovecharse para que los
Planesde Desarrollo Local sean uninstrumento parapromover laparticipacion activadelas mujeres,
laincorporacion deinteresesy necesidades delasmujeresenlaagendalocal, asi como laparticipacion
activadelas mismas en latoma de decisiones sobre | os aspectos politicos, econémicosy socialesde
su localidad.

El poder local esta compuesto por un conjunto de actores locales, que tienen intereses, objetivosy
necesidades propias, articular éstoseslagrantarea, y € reto quelas mujeres participen activamente
enlaformulacion de politicas.

Desarrollo Local con perspectiva de género:

Estavision del desarrollo local, consideratambién quelaparticipaciony decision delasmujeresen
torno alaconstruccion de su habitat, esvital paralagestion democrética, € gerciciodesu ciudadania
y €l avance de unaculturabasadaen laequidad y laigualdad entrelosgéneros. Setrataentonces, por
un lado de contribuir al empoderamiento de las mujeres en el sentido de propiciar el gjercicio desu
liderazgo, de sus derechos, de su ciudadanie® .

5 Ana Lorena Camacho de la O. Balance 1999-2001. Instituto Nacional de las Mujeres. Area Ciudadania Activa, Liderazgo y
Gestion Local. P2.
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Incursionar en nuevasformas de concebir un desarrollo centrado en las personas, intentando articul ar
lo nacional, loregional y lolocal como unamanerade superar lasvisiones centralistas, incorporando
alavez, laperspectivade género; se tomaefectivamente en un reto actual.

Ladescentraizacidn, puede, eventual mente con laaplicacion de estrategias clarasy ladosisde voluntad
politicanecesaria, contribuir aunarevitalizacién delagestioninstitucional en el &mbitoregional y en
lasmunicipalidades. Ladescentralizacién también puede asumir dosdimensiones: por unlado, una
descargade responsabilidades del Estado central o, por otro lado, aportar en el fortalecimiento de una
culturade participaci6n ciudadana (M assol o: 1999).

I nteresa por tanto, incidir enlare-definicion delos espaciosregionalesy locales como ambitos posibles
de realizacion de una cultura favorable alos derechos humanos en general y a os derechos del as
mujeres en particular, asi como alagestion social tendiente alaconsecucion del desarrollo local y
regional.

Aportar en € escenario de ladiversidad local y regional, la mirada de género, como unaformade
analizar laespecificidad de lasituacion de las mujeres en tanto género subordinado y, establecer las
conexiones necesarias de estaparticular situacion con |os procesos social es, econdmicos, politicosy
culturalesen losdiferentes @mbitos micro, mezo y macrosociales.

L os espacios regionales y locales no son neutros respecto al género, por tanto, estos espacios no
facilitan“ naturdmente’ laparticipacién ciudadanadelas mujeresy lavigenciade susderechoshumanos
y ciudadanos. Por dllo, el Estado central y las municipalidades deben intervenir en politicas publicas
de género, paraeliminar ladiscriminacion hacialas mujeres en razon de su sexo.

Para lograr la incorporacion de la perspectiva de género en el desarrollo local es necesario:

a. Visibilizar las necesidades e intereses de las mujeres y de los hombres, partiendo de que sus
necesidades y expectativas son distintas.

b. Partir de que las acciones para promover el desarrollo no han beneficiado a mujeres y hombres por
igual, ya que esto estd mediado por las relaciones de poder beneficiando a unos sectores y limitando
a otros en el acceso a las oportunidades.

c. Partir de que tanto las mujeres como los hombres son actores del desarrollo, por tanto deben
contar con igualdad de condiciones para participar, analizar, plantear y tomar decisiones.

d. Que ladivision sexual de roles tradicional no sea un obstaculo que limite los espacios de desempefio
de las mujeres, ni factores de inequidad o discriminacion y mucho menos de subordinacion de las
mujeres ante los hombres® .

e. Lano incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de desarrollo local significaria la

invisibilizacion de una gran parte de la poblacion y mantendria las relaciones de dominacion y
subordinacion.
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£ Reconocer que las mujeres y los hombres aportan de forma diferente a la sociedad.

g. Elaborar estrategias claras para la participacion de las mujeres en los espacios locales en la
identificacion de problemas, la implementacion de soluciones y evaluacion de procesos.

h. Elaborar y desarrollar metodologias que propicien el analisis diferenciado de género en el nivel
local.

1. Desarrollar acciones diferenciadas y /o acciones afirmativas especificas hacia las mujeres para
disminuir las brechas existentes y promover la equidad entre hombres y mujeres.

J. Promover una distribucion equitativa de los recursos materiales y economicos, como parte de una
gestion democratica y favorable a la equidad.

Papel del gobierno local en el desarrollo local

En &l contexto mencionado juega un papel muy importante la Municipalidad como gobierno local,
como lo sefialalaUnion Internaciona de Autoridades L ocales que planteaque: “ El gobiernolocal,
como parteintegral dela estructuranacional de gobierno, esel @mbito mas cercano alos ciudadanos
y ciudadanas, y por élo disfruta de una posiciénideal parainvolucrar alasmujerestanto enlatoma
de decisiones que concier nen a sus condiciones de vida, como para aprovechar susconocimientos y
capacidadesen la promocion del desarrollolocal desde una per spectiva humanay de equidad entre
los géneros; la mision de la municipalidad no puede realizarse sin la integracion, equitativa y
sistemética, de las mujeres en la toma de decisiones democréticas en el ambito local, y que la
democracia no puede ser alcanzada sin su representacion, participacion oinclusion adecuadaen el
proceso de gobernabilidad local... con €l fin delograr gobiernoslocal es sustentables, igualitariosy
democréticos, en donde mujeres y hombres puedan participar en forma equitativa en la toma de
decisiones; y para que tengan acceso equiparable a los serviciosy reciban igual trato en estos, la
per spectiva de género debe ser integrada en todas las politicas, programas, proyectos o acciones
gue seimpulsen desdela municipalidad...”

Para lograr este mandato del gobierno local se hace necesario e impulso de mecanismos que
contribuyan a democratizar las instancias municipales, ladistribucién de los recursos y latoma
decisionesen el @mbito local, asi como el desarrollo de acciones que respondan alas necesidades e
intereses delasmujeres. Uno de estos mecanismos son las Oficinas MunicipalesdelaMujer.

7 Declaracion de la “Union Internacional de Autoridades Locales” (I ULA), Zimbabwe. 1998.
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CAPI

A. OFIM: Una respuesta municipal a las necesidades de la mujeres.

A partir de su creacion en 1999, estainstanciaseinscribe en dosmomentos. En un primer momento,
gue abarcade 1999 al 2001, “ se define una estrategiade aperturaplanificadaeinstitucionalizadade
las OFIM”#, de modo que las OFIM avancen en € desarrollo local con presencia en la estructura
municipal.

Un segundo momento que comprende el periodo de 2001 al 2004; esta etapa se caracteriza por
gjecutar accionesdirigidasal fortal ecimiento de estos mecanismos, por medio de asesorias, reuniones
y procesos de capacitacion.

El Programade OficinasMunicipalesdelaMujer pertenecea Ejede Desarrollo Loca con Perspectiva
de Género, del Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local. Promueve la apertura
planificaday sostenible delas OFIM en cadamunicipalidad, por medio de un proceso sistematico de
informaciény negociacioén con las diferentes autoridades municipales, asi como con institucionesy
muijeres organizadas de | os diferentes cantones del pais, con €l fin de lograr laincorporacion dela
OFIM enlaestructuraprogramatica, presupuestariay organicadelaMunicipalidad.

Seimpulsalainstitucionalizacion de estas Oficinas, |o cual implicalacreacién de unaplaza paraque
de esta manera sea parte de la estructura municipal, y se le asignen los recursos, las condiciones
necesarias para su funcionamiento y se garantice su sostenibilidad. Y a que de lo contrario, estan
sujetasasituacionesy decisiones que no aseguran un funcionamiento sostenido y acorde con € perfil
recomendado por € INAMU.

Lo anterior se considerafundamental paralograr el compromiso municipal con un desarrollo local
integrador delasnecesidadeseinteresesdelas mujeresy afavor delaigualdad de oportunidadesy la
equidad de género.

Objetivos del Programa:
4 Promover la apertura planificada y la institucionalizacion de las Oficinas Municipales de la Mujer,
para que sean mecanismos sostenibles que promuevan los derechos de las mujeres en el &mbito

local.

4 Elaborar el perfil de la encargada de la OFIM y asesorar a las municipalidades para el proceso de
creacion de la plaza, seleccion y contratacion de la encargada.

8 Camacho de la O, Ana Lorena. Balance 1999-2001. Instituto Nacional de las Mujeres. Area Ciudadania Activa, Liderazgo y
Gestion Local
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4 Brindar informacion y capacitacion a las encargadas de las Oficinas Municipales de la Mujer, para
fortalecer sus capacidades técnicas y profesionales, de manera que les permita consolidarse como
un mecanismo local impulsor de politicas publicas en favor de un desarrollo local que responda a las
necesidades e intereses de las mujeres.

4 Brindar asesoria y acompafiamiento a las Oficinas Municipales de la Mujer, para la implementacion
de politicas publicas a favor de los derechos de las mujeres y la incorporacion de la perspectiva de
género en el quehacer municipal, de acuerdo con los lineamientos del INAMU.

4 Coordinar con diferentes autoridades municipales como alcaldes/as, Comisiones Municipales de la
Condicion de la Mujer, Concejo Municipal, y otros, para el aseguramiento de los recursos
econdmicos, materiales y humanos necesarios para el adecuado funcionamiento de las OFIM .

4 Facilitar herramientas a las encargadas de las OFIM para promover mecanismos de coordinacion
entre las diferentes instituciones a nivel local con el fin de articular esfuerzos y recursos, y velar
porque las politicas institucionales incorporen las necesidades e intereses de las mujeres.

4 Apoyar para la definicion de una estrategia entre las Comisiones Municipales de la Mujer y las
OFIM, para la definicion y desarrollo de politicas municipales a favor de la igualdad y equidad de
género.

Parael cumplimiento de estos objetivos, e Programaimplementaunaestrategiacon laRed de OFIM,
gue contempla: asesoriasindividualesy grupales, procesos de capacitaciony reuniones provinciales.

B. ¢QUE SON LAS OFICINAS MUNICIPALES DE LA MUJER (OFIM)?

ANTECEDENTES

Las OFIM secrearon apartir de 1996 en el marco del Plan Nacional de Prevenciony Atencion dela
Violencialntrafamiliar (PLANOVI), con el objetivo de crear un espacio en laestructuramunicipa y
con apoyo interinstitucional eintersectorial, de serviciosdeinformacion, orientaciony atencion alas
mujeres con énfasisen violenciaintrafamiliar y difusion dederechos”.

Las OFIM se formalizan en 1998 con la aprobacién de laLey No 7801 de creacion del INAMU,
gue planteacomo unade sus atribuciones“ promover lacreacion de oficinasministeriales, sectoriales
y municipales delamujer; ademas garantizar y coordinar su funcionamiento” (articulo 4, inc. €).

En cumplimiento de este mandato, e INAMU desde el AreaCiudadaniaActiva, Liderazgoy Gestion
Local promuevelaaperturaplanificaday sostenidadelas OFIM. Las cud es han sido definidas como
mecani smos paralapromocion delos derechos de las mujeres en el ambito local.

Se considera que la creacion e institucionalizacion de las OFIM contribuye a los procesos de
demaocratizacion de nuestras soci edadesintegrando aladimension del desarrollo local- municipal la
perspectiva, interesesy necesidades delamitad delapoblacion: las mujeres.
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5.1. Objetivos de las OFIM?:

Objetivo General:

1. Impulsar politicas, programas, proyectosy acciones estratégicas paraavanzar en €l gercicio delos
derechosdelasmujeresy laigualdad y equidad de género, en el &mbito local.

Objetivos especificos:

1. Brindar informacion permanente a las mujeres sobre sus derechos, servicios existentes en distintas
instituciones; asi como de los programas y servicios que desarrolla el Instituto Nacional de las
Mujeres y otras Instituciones publicas como privadas, a favor de la igualdad y equidad de las
mujeres.

2.Fomentar la participacion, la organizacion, el liderazgo y la toma de decisiones de las mujeres en
los distintos espacios locales y organizaciones.

3. Monitorear el cumplimiento de las politicas publicas a favor de las mujeres en el ambito local.

4.Impulsar politicas para la igualdad y la equidad de género que se incorporen en los planes
Municipales a fin de que estos incorporen los intereses y necesidades de las mujeres.

5.Referir a las mujeres a distintos servicios y programas estatales y gubernamentales'.

6.Coordinar de manera permanente con el Instituto Nacional de las Mujeres y con el Programa de
Oficinas Municipales de la Mujer.

7. Promover la creacion de redes de apoyo a la labor de las OFIM, con organizaciones, profesionales
y grupos de mujeres.

8. Mantener una coordinacion a nivel Institucional en el nivel local, impulsando la creacion de redes
interinstitucionales.

9. Coordinar sistematicamente con la Comision de la Condicion de la Mujer de las Municipalidades,
y las distintas instancias Municipales que tengan que ver con el cumplimiento de sus objetivos.

10.Brindar atencion especializada en violencia intrafamiliar, en las Municipalidades en que asi
se haya definido, mediante el desarrollo de diversas estrategias: grupos de apoyo, grupos
terapéuticos, entre otros.

® Camacho De La O, Lorena. Balance del Programa Oficinas Municipales de la Mujer: Area Ciudadania Activa, Liderazgo y
Gestion Local. INAMU. 1999
9 Camacho De La O, Lorena y Aguilar, Vera. OFIM: Una respuesta municipal a las necesidades e intereses de las Mujeres.
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11.Promover la sensibilizacion a diferentes actores locales sobre el tema de derechos y perspectiva
de género, para promover una transformacion de patrones socioculturales que promueven relaciones
de dominacion y discriminacion.

12.Promover la incorporacion de la perspectiva de género en el quehacer municipal.

5.2. Acciones a realizar por parte de las OFIM'':

4 Elabora un diagnostico participativo de la situacion de las mujeres en el canton, de forma que le
permita conocer su realidad e identificar sus necesidades e intereses.

4 Elabora un plan de trabajo tomando en cuenta el diagnostico participativo y los recursos institucionales.

4 Elabora un directorio con informacion de los programas y servicios orientados a las mujeres que
existen en el canton, que contemple las instituciones y las organizaciones no gubernamentales. Para
lo cual debera disefiar una boleta para recopilar la informacion con al menos la siguiente informacion:
institucion, poblacion meta, programas existentes, requisitos, horario de atencion, datos de ubicacion,
persona contacto.

4 Elabora un directorio de los grupos organizados de mujeres existentes en el canton, de tipo sociales,
productivos, religiosos y de otra naturaleza. Para lo cual debe disefiar una boleta para recopilar la
informacion que contenga al menos: tipo de grupo, actividad que realiza, integrantes, objetivos,
necesidades, datos de ubicacion, proyectos actuales, entre otros.

4 Establece un sistema permanente de informacion y difusion de derechos de las mujeres, dirigido a
la poblacion femenina del canton y a las personas funcionarias publicas encargadas de ejecutar
programas anivel local.

4 Implementa un sistema 4gil de informacion sobre los servicios municipales, locales, privados y
publicos, que permita a las mujeres acceder a ellos de forma oportuna.

4 Elabora planes, programas y proyectos que integren los intereses y necesidades de las mujeres y
que se orienten a favor de un desarrollo local con perspectiva de género, en areas como: salud y
calidad de vida, trabajo y empleo, organizacion y participacion, violencia y derechos en general.

4 Promueve la creacion de una red interinstitucional y comunitaria que favorezca la coordinacion y la
atencion integral a las necesidades de las mujeres del cantdn, con participacion de mujeres y
profesionales del canton. Coordina y da seguimiento a la red una vez constituida.

4 Coordina junto a Instituciones Publicas la distribucion igualitaria y equitativa de los recursos dirigidos
a las mujeres, asi como, brinda seguimiento a los diferentes programas institucionales para que
respondan a las necesidades de las mujeres.

' Camacho De La O, Lorena. Perfil de la Profesional. Programa Oficinas Municipales. INAMU 1999.
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4 Brinda informacion y apoyo para la organizacion local de actividades como talleres, foros y otras
donde se requiera tener conocimiento de los recursos humanos, materiales, institucionales y de
organizaciones locales.

4 Promueve campaias a favor de los Derechos de las Humanas y el derecho a una Vida sin Violencia.

4+ Promueve y alienta el liderazgo de las mujeres, por medio de la capacitacion técnica, politica y
organizativa.

4 Sensibiliza a las comunidades en la no discriminacion hacia las mujeres y nifias.

4 Contribuye a la puesta en marcha de los planes de accion para la igualdad y 1a equidad del INAMU
y otras instituciones publicas.

4 Promueve espacios recreativos, culturales y deportivos para las mujeres.

4 Desarrolla procesos de sensibilizacion y formacion con el personal de la municipalidad con el fin de
incorporar la perspectiva de género en el quehacer municipal.

5.3. Requerimientos para el adecuado funcionamiento de la OFIM:

Con €l objetivo de contar con una OFIM sostenible y con capacidad de desarrollar las funciones
indicadas y lograr |os objetivos propuestos es que se requiere de una serie de recursos humanos,
materialesy econdmicos. A continuacion se detallan |os requerimientos minimos.

4 Salario de la profesional encargada de la OFIM

4+ Apoyo secretarial

4 Gastos de papeleria y suministros de oficina.

4 Gastos para publicidad o divulgacion de las actividades

4 Viaticos

4 Espacio fisico adecuado para brindar atencion con calidad y seguridad.

4 Mobiliario basico: escritorio, papeleras, sillas, archivadores, computadora, teléfono.

4 Presupuesto para los diferentes proyectos de desarrollo

54. Perfil de lo profesional™

Este perfil estdelaborado seguin € marco delosrequerimientosy € perfil profesional quedl Instituto
Nacional de las Mujeres desearecomendar paralaencargadadela OFIM y del equipo profesional
(staff) requerido.
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a) Naturaleza del trabajo:

Ejecucion delaboresprofes ondes, técnicasy adminigtrativasenlas cud esse debe gplicar [osconocimientos
técnicos y practicos de una profesion adquirida en una ingtitucion de ensefianza superior a nivel de
bachillerato universitario en € areadelas ciencias socia es. Quelafaculte paraoperativizar las acciones
programéaticas referidasalas politicasdeequidad eiguadad entrelosgéneros.

b) Naturaleza del perfil profesional

Profesona operativo, debido alanaturalezadelasfuncionesy cond fin degarantizar  cumplimiento de
losobjetivos.

¢) Perfil de lo encargada de la OFIM:

4 Nivel profesional minimo de bachillerato universitario en el area de Ciencias Sociales, preferiblemente en
(Trabajo Social, Sociologia, Planificacion Social, Psicologia con énfasis en el 4rea social)

4 Tener experiencia minima de un afio en el trabajo con grupos de mujeres
4 Habilidad para trabajar en equipo y la coordinacién interinstitucional

4+ Conocimiento en el ambito de la planificacion con perspectiva de género o al menos haber recibido
capacitacion en género.

4 Capacidad para organizar grupos y actividades en el ambito local
4 Tener un manejo basico de computacion (paquetes informaticos y ambiente Windows).
4 Destreza para el manejo de personal ya que podria tener a su cargo personal fijo y/o voluntario.

4 Disponibilidad para trabajar fuera de la jornada ordinaria, debido a la naturaleza del trabajo que realiza.
(noches, sébados)

4 Enel caso que laatencion se oriente a la violencia intrafamiliar la profesional debera ser psicologa y tener
capacitacion especializada en este servicio de atencion. Si hay interés de desarrollar esta area, se
recomienda que se contrate personal adicional.

d) Funciones de la profesional encargada de la OFIM:
4 Elaborar un plan de trabajo de acuerdo a los resultados del diagndstico.
4 Ejecutar actividades de asistencia técnica procurando que las funciones que desempefia tengan como

resultado un manejo adecuado y profesional en el campo legal, psicologico, antropoldgico, social y
administrativo.

12 Camacho De La O, Lorena. Perfil de la Profesional. Programa Oficinas Municipales. 1999. INAMU
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4 Realizar labores de comunicacion que implican un manejo y tratamiento de informacion, produccion
y divulgacion de materiales.

4 Ejecutar labores profesionales de alguna dificultad relacionadas con investigaciones, diagndsticos,
estudios casuisticos, servicios, diseflo y ejecucion de proyectos especificos en ambitos afines a su
experiencia y relacionados con las necesidades e intereses de las mujeres del canton.

4 Asistir a reuniones, seminarios, juntas y otras actividades similares, representado a la Oficina Municipal
de las Mujeres ante organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros.

4 Ejecutar otras funciones propias del cargo.

4 Elaborar informes de labores para la Alcaldia, la Comision Municipal de la Condicion de la Mujer
y el INAMU.

5.5. Pasos para la apertura de la Oficina Municipal de la Mujer (OFIM)™

Laaperturadelas OFIM se concibe como un proceso de negociacién y tomade decisiones paul atino
paradotarlade las condiciones necesarias, | 0s recursos econdémicosy |os recursos humanosidéneos,
con el objetivo de que esta responda al perfil definido por el INAMU y se garantice su
institucionalizaciony sostenibilidad.

A continuacién se presentan las fases, las acciones y los principales actores en el proceso de
negociacion paralaaperturadelas OFIM.

a) Sensibilizacion y capacitacion.

Se considerafundamental brindar un espacio de sensibilizaciony capacitacion adiferentes autoridades
municipaes, comoa€l/laAlcalde/sa, a Concgjo Municipa y alaComisién Municipa delaCondicién
dea Mujer (CMCM), con € fin de generar procesos de concientizaci én sobre ladiscriminacion que
sufren lasmuijeres por razones de género, sus necesi dades especificas, y sobrelanecesidad deimpul sar
un nuevo paradigma de desarrollo local que tenga como objetivo laigualdad y equidad de género.
En este sentido se contempl an acciones como:

@ Reuniones con el/la alcalde/sa y la Comision Municipal de 1a Condicion de la Mujer.

€ Audiencias con el Concejo Municipal para presentar el programa y los procedimientos para la

apertura de las OFIM.
@ Talleres de sensibilizacion a diferentes autoridades

b. Negociacion, formalizacion einstitucionalizacion.

Esta segunda fase contempla |as negociaciones para la apertura de la Oficina con los diferentes
actores municipalesy comunales. Implicalaidentificacion de recursos para equipar laOficinay la
ubicacién del espacio fisico adecuado parabrindar un servicio de calidad.

3 Joualdad y equidad de género en el Desarrollo Local: Compartiendo buenas practicas. Area Ciudadania Activa, Liderazgo y
Gestion Local. INAMU. 2002
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Implicalafirmade un convenio de cooperaci on que establ ece |l as responsabilidades delaMunicipalidad
y la participaciéon que tendran otras instancias, tanto publicas como privadas, para apoyar €l
funcionamiento delaOficina.

Ademas, contemplalacreacion delaplazadelaprofesional encargaday su aprobacion por parte de
laContraloriaGeneral delaRepublica. Asi como laasignacién de un presupuesto especifico dentro
del presupuesto institucional para cubrir: salario, materialesy otros. Esto con €l fin de lograr la
institucionalizacion delaOficinay su sostenibilidad. Paralo cual se contemplan actividades como:

€ Reuniones con lao el alcalde
€ Reuniones conlaCMCM

Presentacion del convenio para su aprobacion al Concejo Municipal, por parte de la alcaldia o 1a
CMCM

Revision del convenio en el area legal del INAMU

*

Presentacion del convenio a la Junta Directiva del INAMU

Firma de convenio

L K K R 2

Coordinar con el departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad, envio de informacion
sobre el perfil de la encargaday sobre el perfil del puesto para justificacion de la creacion de la
plaza

€ Elaboracion de presupuesto de la OFIM e incorporacion en el presupuesto municipal.
¢) Contratacion y capacitacion de la encargada de la OFIM.

Contemplalacontratacién delaprofesional responsable delaOficina, lo cual implicalarealizacién
de un concurso, la seleccién y la contratacion. Posterior ala contratacion se gjecuta un proceso de
induccion, tanto alaMunicipalidad, como a Programade Oficinas MunicipalesdelaMujer, en el
cual seinformasobre € marco conceptual y metodol 6gico deeste. Algunasaccionesarealizar son:

@ Definicion del perfil de la encargada
@ Realizacion del concurso para la seleccion de la encargada
@ Contratacion de la encargada

@ Realizacion del curso de induccion

d) Seguimiento y acompaiiamiento.

Contemplaacciones de seguimiento paragarantizar un adecuado funcionamiento delaOficinaacorde
con los objetivos propuestos. Asi como un acompafiamiento en la definicion, la organizacién y
elaboracion del plan de trabajo. Por Ultimo el desarrollo de algunas actividades contempladas en €l
plan de trabgjo dirigidas a fortalecimiento de las redes locales y la promocién de derechos de las
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mujeres. Algunas acciones son:

€ Participacion en los cursos y talleres que imparte el INAMU
€ Elaboracion del plan de Trabajo

€ Coordinacion con la Comision Municipal de la Condicion de la Mujer

Otros elementos a considerar para la institucionalizacion de la OFIM™:

Apoyoy credibilidad de Alcaldes.

Respuesta positiva de la comunidad y de los grupos organizados.

Apoyo y coordinacion con instituciones publicas y privadas para acciones en el Canton.
Tomar en cuenta necesidades del Canton.

Buena coordinacion y apoyo del INAMU.

L K R IR R R 2

Participacion de las mujeres como protagonistas.

Y Informe Balance General. Evaluacion Participativa Programa Oficinas Municipales . Area Ciudadania Activa, Liderazgo y
Gestion Local. 2003
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CAPI

COMISION MUNICIPAL DE LA CONDICION DE LA MUJER (CMCM)

LaComision Permanente delaCondicion delaMuijer, esparte del Concegjo Municipal. Secreaen el
articulo 49 del Codigo Municipal de 1998, el cual sefialaque: “Enlasesion del Concejo posterior
inmediataalainstalacion de susmiembros, €l presidente nombraraalosintegrantesdelas Comisiones
permanentes, cuyaconformacion podravariarse anual mente.

Cada Concej o integrara como minimo siete Comisiones Permanentes: de Hacienday Presupuesto,
Obras Publicas, Asuntos Sociales, Gobierno y Administracion, Asuntos Juridicos, Asuntos
Ambientales, Asuntos Culturalesy Condicion delaMujer. Al integrarlas, se procuraraque participen
en ellastodos|os partidos politicosrepresentadosen ellos......” (art.49)

En cuanto alaintegracion delaComision seplanteaque estaraintegradaa menos por tresmiembros:
dos deberan ser escogidos de entre los regidores propietarios y suplentes . Podran integrarlas los
sindicos propietarios y suplentes, estos Ultimostendran voz y voto. L osfuncionarios municipalesy
los particulares podran participar enlas sesiones con caracter de asesores. “ (art. 49)

Tal y como lo planteaeste articulo, laCMCM puede estar integrada por personasregidoras, sindicas
y personas de lacomunidad, aunque estas Ultimas por estar en calidad de asesoras, tendran voz pero
no voto.

Con respecto a funcionamiento de estaComision, € Cédigo sefialaen d art. 50, que“por medio de
un reglamento interno los Concejos regularan la materiareferidaen este capitulo”. Por lo que se
esperariaque existaun reglamento queregule el funcionamiento detodaslas Comisiones.

Debido aque en algunas Municipalidades no existe este reglamento, el INAMU en conjunto con el
IFAM, ha elaborado una propuesta de reglamento para que las CMCM lo adapten y sometan a
aprobacién del Concejo Municipal. Esto con el objetivo deapoyar y regular € buen funcionamiento
de estas Comisiones.

6.1. Funciones de la Comision de la Condicion de la Mujer (CMCM)

Las Comisiones Municipales de la Condicién de la Mujer son una instancia politica, alaque €
Concgjo Municipa leasignalaespecificidad del temade equidad de género, paraestudiar y proponer
mociones relacionadas con esta temética, para que sean discutidas y aprobadas por €l Concejo
Municipal.
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Funciones especificas:

@ Proponer en el seno del Concejo Municipal los dictimenes necesarios que garanticen los recursos
financieros, humanos y materiales para el funcionamiento de la Oficina Municipal de la Mujer (OFIM).

@ Elaborar un plan anual de trabajo de la Comision Municipal de la Condicion de la Mujer.

@ Proponer al Concejo Municipal para su aprobacion, politicas y proyectos especificos para la atencion
de necesidades de las mujeres del Cantén. Una vez aprobadas, deben ser incluidas en el Plan
Anual Operativo Municipal.

@ Apoyary colaborar en las distintas actividades incluidas en el Plan Anual Operativo de las Oficinas
Municipales de la Mujer.

@ Velar por la incorporacion de la perspectiva de género en el quehacer municipal, por medio de la
elaboracion y presentacion de mociones que velen por los derechos de las mujeres del canton.

@ Elaborar informes periddicos que permitan evaluar el accionar de la Comision.

@ Coordinar a través del Concejo Municipal con diferentes instancias, el desarrollo de proyectos
relativos a la promocion y defensa de los derechos de las mujeres y la igualdad y equidad de
género.

@ Cualquier otro que se le asigne por parte del Concejo, los reglamentos y leyes vigentes.

6.2. Relacion entre la Oficina Municipal de la Mujer (OFIM) y Comision Municipal de la Condicion
de la Mujer (CMCM).

Es importante sefialar que la OFIM es una instancia técnica que depende de la alcaldia
directamente. Lo cual significa que es la alcaldia quien autoriza y aprueba el plan de
trabajo y las distintas actividades que realice la OFIM. Asimismo, la OFIM debe rendir
cuentas de su ejecucion ala alcaldia. Lo anterior, excepto cuando la OFIM pertenece a
otro programa o area dentro de la estructura organica municipal, como por € emplo cuando
existe el Areade Desarrollo Social, Area de Desarrollo Humano y la OFIM es parte de uno
de los programas de estaArea.

Hay que recordar que la alcaldia debe ejecutar |os acuerdos del Concejo Municipal, por lo
gue aquellos acuerdos que tengan que ver con lamateriade la OFIM, es la alcaldia quien
debe trasladarlos ala OFIM y velar por su cumplimiento.

Por su parte, laCMCM es unainstancia politica, un érgano deliberativo del Concejo Mu-
nicipal en materia de equidad de género, que tiene como principal funcion proponer y
aprobar mociones que apoyen la OFIM y que contribuyan a incorporar |la perspectiva de
género en el quehacer municipal.
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Es de fundamental importancia qgue ambas instancias trabajen en conjunto ya que son los
Unicos mecanismos institucionales en el nivel local paratrabajar por el avance de las mujeres.
Teniendo la posibilidad de definir politicas, estrategias y recursos para responder a las
necesidades e intereses de las mujeres.

Por lo que es recomendable que la CMCM conozca el Plan de trabajo de la OFIM y que
éstale envielosinformes de ejecucion alaCMCM, con €l fin defacilitarle lainformacion
necesaria, para el apoyo politico que requieray latoma de decisiones en el Concejo Mu-
nicipal que contribuya a fortalecerla como mecanismo estratégico al interior de la
Municipalidad.

En este sentido larelacién entre las OFIM y las CMCM se caracteriza por ser unarelacion
de:

@ Apoyo politico para la aprobacion de recursos al interior del Concejo Municipal, para el
buen funcionamiento de la OFIM.

@ -Colaboracion en la ejecucion del Plan de Trabajo de la OFIM, de acuerdo a posibilidades
e intereses de las integrantes de la CMCM, para que de forma conjunta logren posicionar
los derechos de las mujeres en la agenda municipal.

@ Asesoria de la OFIM para el andlisis de mociones y proyectos que se presentan en el
Concejo Municipal, para velar porque €stos incorporen la perspectiva de género.

@ Asesoria por parte de la OFIM para la elaboracioén y propuesta de mociones por parte
de la CMCM al Concejo Municipal, que garanticen la implementacion de politicas publicas
locales para la igualdad y equidad de género en el quehacer municipal.

€ Participacion de la OFIM como asesora en la CMCM.

6.3. Parficipacion de Regidoras, Sindicas y Concejales, miembras de la CMCM, como resultado
de la aplicacion del 40% de la cuota minima en puestos de decision.

Se hafortalecido el quehacer de la CMCM con la participacion de regidoras propietariasy
suplentes, asi como sindicasy concejales; en laMunicipalidad a partir del la aplicacién de
lacuotadel 40%, su objetivo principal es destacar la presenciade las mujeres en puestos de
decision.
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CUADRO N°1
Muieres electas Regidoras Propietarias y Suplentes

ABS REL ABS REL ABS REL

[Puesto Regidoras 1994- 1998 1998-2002 2002—2006j
[Propiedad 75 13.8 195 34.2 237 46.3]

[Suplencia 123 22.6 220 38.5 264 53.7]

Fuente: Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local, INAMU. Elaborado por Sandra
Picado con base en las resoluciones Numero 583-E-2002, 584-E-2002, 585-E-2002, 586-E-
2002, 587-E-2002, 588-E-2002, 589-E-2002, emitidas por €l Tribunal Supremo de Elecciones.

Seguin & cuadro N°1, se destaca un crecimiento en la participacion de las mujeres electas entre el
periodo previo alaaplicacion de la cuota minima del 40%, de 1994- 1998; en comparacion con €l

periodo del 2002 —2006 en el cual se aplicalanormativa, representando el doscientos por ciento de
participacion.
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CAP

Estrategias para la sostenibilidad de las OFIM':

Estrategias de solucion a los problemas de concepcidn:

@ Apertura en las Municipalidades para que las OFIM’s trabajen en otras areas, mas alla de la VIF.

@ Realizacion de procesos de sensibilizacion constantes en las Municipalidades sobre desarrollo local
con perspectiva de género.

@ Promover el empoderamiento individual para posteriormente movilizar hacia lo organizativo, lo politico
ylo colectivo.

@ Compartir con las autoridades municipales los alcances, logros e impacto del trabajo que realizan
las OFIM’s.

€ Negociacion y compromisos de apoyo material, recursos econdmicos y humanos para las OFIM’s,
dando seguimiento a los mismos.

@ Fortalecer el espacio municipal de las OFIM’s con seguimiento y acompafiamiento a las encargadas,
creando estrategias conjuntas de insercion Municipal.

@ Divulgar, comunicar y sensibilizar a lo interno y externo de las Municipalidades los fines, principios
y mision de las OFIM’s.

# Priorizar las demandas de las usuarias para evitar el recargo de tareas.

@ Aprovechar las diferentes actividades y espacios de las Municipalidades para incorporar los intereses
de las mujeres.

Capacitar a través de talleres a las mujeres de las CMCM sobre derechos y equidad de género.

Estrategias de solucion a los problemas de comunicacion: Manejo adecuado de los canales de
comunicacion.

€ Reuniones permanentes y capacitaciones sobre perspectiva de género con funcionarios / as
municipales.

@ Dar seguimiento a acuerdos con las Municipalidades compartiendo informacion y actividades de las
OFIM’s.

@ Realizar estrategias de comunicacion alternativas y creativas: Boletines, comunicacion escrita y oral.

@ Establecer canales de comunicacion entre las organizaciones de mujeres y las OFIM’s, a través de
las diferentes instituciones de los cantones.

15| nforme Balance General. Evaluacion Participativa Programa OficinasMunicipales. Area Ciudadania Activa, Liderazgoy Gestion
Local. 2003 “ Por medio del Andlisis de Problemastipo, las OFIM’s participantes en la Eval uacion describieron los problemas que
viven, ubicaron las principales causas de los mismos y elaboraron estrategias para su solucién. Estas estrategias son de gran
importancia parala sostenibilidad delas OFIM’s, al ser elaboradas por las personas que viveny sienten la probleméatica cotidiana” .
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Estrategias de solucion a los problemas organizativos:

@ Mejorar la organizacion de las OFIM’s dentro de las Municipalidades. Biisqueda permanente de
espacios de coordinacion interinstitucional.

@ Nombrar y/o ratificar al personal de las OFIM’s para eliminar clima de inseguridad.

@ Elaborar proyectos que a la vez que generen trabajo, resulten una propuesta alternativa de desarrollo
para la poblacion.

@ Capacitacion y motivacion a los grupos organizados de mujeres para fortalecerlos, impulsando el
liderazgo de las mujeres con metodologia participativa género sensitiva.

Estrategias de solucion a los problemas econdmicos:

@ Presion de grupos organizados para dotar de presupuestos adecuados a las OFIM’s.

# Justificacion de mas recursos econdmicos ante las Municipalidades, con base en proyectos elaborados.
# Sensibilizar a las Municipalidades sobre la relacion costas -efectividad de las OFIM’’s.

@ No utilizar el presupuesto asignado a las OFIM’s para otros fines en las Municipalidades.

Estrategias de solucion a los problemas de planificacion:

@ Cuando se negocie la apertura de OFIM’s con las municipalidades, trabajar los objetivos de las
mismas y los recursos necesarios para cumplirlos.

# Realizar permanentemente informes de las necesidades latentes de las OFIM’’s.

@ Realizacion de coordinaciones y negociaciones interinstitucionales para maximizar recursos para el
avance de las mujeres.

@ Promover la cultura de planificacion en las Municipalidades. Realizar planificaciones flexibles para
prevenir imprevistos.

@ Retomar relaciones con las organizaciones e iniciar procesos de coordinacion con los Concejos
distritales para trabajo conjunto.

Estrategias de solucion a los problemas de participacion:

@ Solicitar y fortalecer el respaldo de las CMCM a las OFIM’s.

@ Promover la cultura de participacion en las comunidades.

@ Identificacion de las instancias municipales y locales con poder de convocatoria.

@ Involucrar mas a las instancias respectivas de las Municipalidades y ala CMCM a participar en las
OFIM’s a través de la distribucion y coordinacion de actividades.
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CMCM:
INAMU:

IULA:
OFIM:
VIF:

GLOSARIO DE SIGLAS

Comisién Municipal delaCondiciéon delaMujer
Instituto Nacional delasMujeres

Union Internacional de AutoridadesLocales
OficinaMunicipal dela Condicién delaMujer

Violencialntrafamiliar
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Instituto Nacional de las Mujeres

ANEXO N°2

MujeresMunicipalistas
deAméricalLatinay € Caribe

MujeresMunicipalistasde AméricaLatinay e Caribe

DECLARACION DE QUITO

Lasy los participantes reunidas/os en Quito, en el Foro de* Generoy GobiernosLocales’, organizados
par € Centro L atinoamericano de Capacitaciony Desarrollo delos GobiernosLocales(CELCADEL),
del Capitulo Latinoamericano de lULA; par la Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador
(AMUME); y par € Programa de Gestion Urbana para América Latinay el Caribe (PGU/ALC),
realizado durantelosdias 11y 12 de septiembre.

Considerando:

#Que la sociedad esta conformada para hombres y mujeres que como tales, deben obligatoriamente
ser sujetos de derechos humanos, que implican las condiciones que permiten a las personas
desarrollandose integralmente, en libertad y en democracia; y que esta no es tal sin una adecuada
participacion de hombres y mujeres con igualdad de derechos en la toma de decisiones.

@ Que es imprescindible reconocer la diferencia sexual entre hombres y mujeres, como asi también la
igualdad de derechos entre los géneros, entendiéndose como la construccion cultural que
historicamente les asignaran de manera inequitativa deferentes roles en la sociedad.

@ Que los roles tradicionalmente femeninos par lo general estan centrados en el ambito doméstico, lo
que hace a las mujeres responsables del trabajo del hogar y de la formacion de sus hijos; y en la
mayoria de los casas cuando las mujeres incursionan en el trabajo productivo, esa responsabilidad
no es compartida ni mucho menos transferida.

@ Que aunque en los tltimos afios se ha registrado un incremento del porcentaje de mujeres que han
de eleccion popular, este porcentaje todavia es minimo en Ia mayoria de paises latinoamericanos.

@ Que aunque ha crecido el interés par parte de los Gobiernos locales y las demandas hacia ellos para
desarrollar politicas que procuren la participacion de la mujer en tanto sujetos de desarrollo, es muy
poco lo que hasta ahora se ha podido conseguir.

Nos comprometemos a:

1. Buscar una mayor integracion y participacion de las mujeres en los gobiernos locales en procura de
profundizar la democracia haciéndola més equitativa y sobre todos mas Representativa.

2. Promover el incremento del ntimero de mujeres en cargos publicos de decision en el ambito nacional
y local, a través de acciones positiva s que pueden ser promocionadas por los gobiernos locales en
consideracion a que son las instancias de gobiernos mas cercanas a los/as integrantes de su comunidad.

3. Impulsar y exigir a los gobiernos, parlamentos y partidos politicos el derecho a un porcentaje de
cuotas alternadas para mujeres en las planchas electorales de nuestros paises;

4. Promover la incorporacion de una vision de equidad de genera en la planificacion del desarrollo de
los municipios de laregion.
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Por lo cual trabajaremos para:

1. Apoyar la formacion de nuevas redes y asociaciones nacionales de mujeres autoridades locales en
los paises donde estas no existan;

2. Fortalecer el trabajo que en la actualidad realizan las redes y asociaciones nacionales de mujeres
autoridades locales existentes en Cada pais;

3. Implementar y supervisar politicas y programas de promocion de la equidad entre los géneros;
4. Eliminar las desigualdades de género en los niveles de decision de los gobiernos locales;

5. Eliminar las barreras sociales, culturales y politicas que impiden alas mujeres tener acceso a la
participacion y al control en sus localidades - participacion en la toma de las decisiones locales y
control del procesos y resultado de esas decisiones.

6. Apoyar a las asociaciones nacionales de municipios en todas las iniciativas de promocion de la
equidad entre log géneros;

7. Apoyar las iniciativas de instituciones como IULA /CELCADEL y el PGU/ALC para incorporar el
enfoque de género en sus actividades.

8. Apoyar las consultas urbanas que el PGU/ALC, ha iniciado en los paises de la region con el
proposito de impulsar la participacion de un ntimero equitativo de hombres y mujeres, en la deteccion
de los problemas y en la busqueda de las soluciones.

9. Asegurar la participacion de las mujeres municipalistas en las reuniones Consultivas del PGU/ALC,
nombrando dos representantes para que participen en estas y,

10. Conformar y fortalecer la Federacion de Mujeres Municipalistas de América Latina y EI Caribe.

11. Adherirse plenamente a la Declaracion de [ULA sobre “La Mujery el Gobierno local”, y recomendar
su difusion en el &mbito mundial, y en particular informar a los gobiernos nacionales, parlamentos y
gobiernos locales de los paises latinoamericanos y de EI Caribe.

Dado en Quito, Republica del Ecuador a los doce dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventay ocho en el marco del Seminario Internacional “‘Genero, Gobiernos Locales y Transparencia”.

(29 Firmas)

Representantes Electas

Dra. Carmen Inésdela Cruz Licda. Rosario Utreras Dra. Carmen Zabalaga
Alcaldesa Concgaladedistrito Concgjala Municipal
Ibagué— Colombia Metropolitano de Quito Cochabamba—Bolivia
Telfs. (5782) 611377-611854 Ecuador Tel. (042) 22112-51303
Fax. (5782) 619199 Tel. (593-2)584792/ 469366  Fax. (042) 51303

E-mail: cicruz@nevado.ciu.edu.co Fax. (593-2)583832/435205 E-mail: iffi@albatrox.cnb.net
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