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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En Costa Rica se produjo, gracias al esfuerzo de la sociedad civil, un serio debate
sobre las consecuencias del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos (TLC). Fue la contraparte oficial
la que desde un inicio se neg6 a impulsar ese debate, al no proporcionar al pueblo
costarricense documentos y datos. Pese a la insistencia, el Ministerio de Comercio
Exterior (Comex) guard6 celosamente el texto base presentado por Estados
Unidos y escondié las tesis con que nuestro Gobierno encararia la negociacion.

Finalmente los negociadores hicieron lo que les dio la gana. En vez de una
defensa intransigente de los intereses nacionales, se sometieron décilmente a la
politica dictada por el entonces representante de comercio estadounidense, R.
Zoellick.

Hay, sin embargo, un aspecto del TLC que ninguna persona honrada puede
ignorar. En efecto, el articulo 7 de nuestra Constitucion le otorga a los tratados
internacionales un rango superior a la ley, sin importar la denominacion que estos
reciban. Para efectos de nuestro ordenamiento juridico constitucional, los tratados,
acuerdos y convenios internacionales, una vez aprobados por el parlamento,
tienen primacia sobre las leyes nacionales.

Pero, el TLC se tramité en el Congreso de Estados Unidos bajo la figura del
acuerdo (“agreement”), que en el ambito del ordenamiento interno de este pais si



tiene efectos juridicos distintos a los de los tratados (“treaties”), en tanto los
acuerdos, a diferencia de estos ultimos, no son oponibles a la legislacion nacional.

De esta forma, durante la tramitacion del TLC como un simple acuerdo, los
legisladores estadounidenses hicieron la clara salvedad de que este tendria rango
inferior en relacién con la legislacion interna de aquella nacion.

En la Ley de Aprobacion del TLC (“Dominican Republic, Central America, United
States, Free Trade Agreement Implementation Act”), los legisladores
estadounidenses establecieron expresamente, en la Seccion 102, titulada
“Relacion del Acuerdo (TLC) con la Legislacién Federal y la de los Estados”, lo
siguiente:

“SEC. 102. RELACION DEL ACUERDO CON LA LEY NACIONAL Y ESTATAL
DE ESTADOS UNIDOS:
(

a) Relacion del Acuerdo con la ley nacional de Estados Unidos

(1) Prevalecera la ley de EEUU en caso de conflicto.- Ninguna condicion del
Acuerdo, ni aplicacién de dicha condicién a persona o circunstancia, que sea
inconsistente con cualquier ley de los EEUU, tendra efecto.

(2) Interpretacion.- Nada en esta ley debe interpretarse-

(A) Que enmienda o modifica cualquier ley de EEUU, o

(B) Que limita cualquier autoridad conferida bajo cualquier ley de los EEUU, a
menos que esté establecido especificamente en esta ley.

(

b) Relacion del Acuerdo con la ley Estatal

(1) Desafio legal.- Ninguna Ley Estatal, o su aplicacion, puede ser declarada
invalida con relacion a cualquier persona o circunstancia con el argumento de que
la condicion o aplicacion es inconsistente con el Acuerdo, excepto en la accion
ejecutada por EEUU con el propdsito de declarar esa ley o aplicacién invalida.

(2) Definicién de ley estatal.- Para efectos de esta subseccion, el término “ley
estatal” incluye.

(A) cualquier ley de una subdivisién politica de un estado;
(B) cualquier ley estatal que regule o ponga impuestos el negocio de seguros.



(c) Efecto del Acuerdo con respecto a Medidas Privadas. -Ninguna persona
distinta a EEUU-

(1) tendrd cualquier causa o accidbn o defensa amparada al Acuerdo o por
aprobacion del Congreso, o

(2) puede cuestionar, en una accion ejecutada bajo cualquier ley, una accion o

inaccion de cualquier Departamento, Agencia, u otro instrumento de EEUU,
cualquier estado, o subdivision de un estado, bajo el argumento de que esa
accion o inaccién es inconsistente con el Acuerdo.”

La ley citada, aprobada por el congreso estadounidense, es de cumplimiento
obligatorio y dice de manera clara e irrefutable, que el TLC no prevalece sobre sus
propias leyes y que sus empresas privadas podran demandar a los paises
centroamericanos, en tanto que “ninguna persona privada, podra demandar al
gobierno de EEUU”.

La posicidn de desventaja en la que estas asimetrias colocan a la ciudadania
costarricense resulta evidente. En nuestro ordenamiento juridico, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 constitucional, los convenios internacionales -
incluidos los tratados de libre comercio- tienen “autoridad superior a las Leyes”,
sin excepciones. Esto implica que cualquier ley que apruebe la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica y que contenga disposiciones contrarias
a estos tratados serian, a su vez, incompatibles con el derecho de la Constitucion,
por contravenir lo dispuesto en el citado numeral sétimo de la Carta Magna.

En tales casos, los ciudadanos estadounidenses que se consideren afectados
contarian con remedios expeditos en nuestro propio derecho interno para
cuestionar dicha ley y solicitar su nulidad. Les bastaria con acudir a la Sala
Constitucional mediante la interposicién de una accion de inconstitucionalidad, de
conformidad con el articulo 73, inciso d), de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, N.® 7135, de 11 de octubre de 1989, segun el cual, esta accion
cabra:

“Cuando alguna ley o disposicion general infrinja el articulo 7, parrafo primero de
la Constitucidn, por oponerse a un tratado publico o convenio internacional”

Mientras tanto, los ciudadanos costarricenses que resulten afectados por
disposiciones contenidas en leyes federales o estatales de los Estados Unidos que
sean contrarias a lo establecido en el acuerdo comercial, se encuentran muy lejos
de recibir un trato similar o razonablemente equivalente. No cuentan con
posibilidad alguna de acudir a las vias de derecho interno para cuestionar la
validez de esa legislacion. De hecho, la ley de aprobacion del TLC expresamente
les prohibe tal posibilidad.



Asi las cosas, la unica opcion con la que contarian seria la de acudir al Gobierno
de Costa Rica para solicitarle que inicie los procedimientos tendientes a,
eventualmente, activar los mecanismos de solucion de controversias entre
Estados previstos en el TLC, y alegar el incumplimiento de los compromisos
adquiridos en el acuerdo comercial. Aun cuando el Gobierno acoja la solicitud de
acudir a estos mecanismos (podria negarse por consideraciones politicas o de
cualquier otra indole) sus resultados son inciertos. Se trata de procesos complejos
y costosos, que, en el mejor de los escenarios, no garantizan la anulacion de la
legislacion interna contraria al Tratado.

De hecho, en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) suscrito entre México, Estados Unidos y Canada, ya se han presentado
conflictos entre estos paises por la negativa reiterada del Gobierno
estadounidense a acatar los fallos de los tribunales especiales creados al amparo
de este tratado para resolver las diferencias que surjan entre las Partes. Asi ha
ocurrido, por ejemplo, con varias decisiones que han determinado que los
“derechos compensatorios” impuestos por los Estados Unidos a las exportaciones
canadienses de madera para construccién (“soft lumber”) son contrarios al
TLCAN. A pesar de lo anterior, las autoridades de este pais se han negado a
modificar su normativa interna sobre la materia.

Las asimetrias en perjuicio de las naciones centroamericanas contenidas en el
TLC son innumerables. No obstante, es de interés de los suscritos resolver con
urgencia las mas importantes. Por tal motivo, hemos decidido someter a la
consideracion de los senores y las senoras diputadas la siguiente reforma al
articulo 7 de la Carta Magna.

Mediante la presente iniciativa, se pretende establecer una excepcion a la regla
general de que los tratados internacionales suscritos por el Poder Ejecutivo y
aprobados por la Asamblea Legislativa de Costa Rica, tienen autoridad superior a
las leyes nacionales, a saber: cuando los instrumentos juridicos de los otros
Estados Partes que incorporan un determinado tratado a su derecho interno le
otorguen un rango inferior a dicho Tratado en la jerarquia normativa de su
ordenamiento. En tales casos, los tratados incorporados en esos términos al
ordenamiento de otra parte tendran un rango similar a lo interno del ordenamiento
juridico costarricense.

Lo anterior, de conformidad con el principio de reciprocidad, el cual ocupa un
lugar preeminente dentro de los principios fundamentales que deben regir las
relaciones juridicas de caracter internacional y que, ademas, se encuentra
intimamente relacionado con el principio de igualdad soberana de los Estados,
incorporado en la Carta de las Naciones Unidas.



En virtud de las consideraciones expuestas, presentamos a consideracién de la
Asamblea Legislativa el presente proyecto de reforma constitucional, para su
estudio y aprobacion por parte de los sefores diputados y las sefioras diputadas.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTiCULQ 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

ARTICULO UNICO.- Modificase el articulo 7 de la Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica, que se leera de la siguiente manera:

“Articulo 7.- Los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde
su promulgacién o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a las leyes,
salvo cuando las disposiciones juridicas de la otra Parte les confieran un rango
inferior al sefalado en el presente articulo, en cuyo caso regira, para todos los
efectos, la estricta reciprocidad.

Los tratados publicos y los convenios internacionales referentes a la integridad
territorial o la organizacion politica del pais, requeriran aprobacion de la Asamblea
Legislativa, por votacion no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus
miembros, y la de los dos tercios de los miembros de una Asamblea
Constituyente, convocada al efecto.”

Rige a partir de su publicacién.
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NOTA: Este proyecto ingresé el 2 de junio de 2011 en el orden del dia del Plenario
y se encuentra en la Secretaria del Directorio, donde puede ser consultado.
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