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REFORMA DE LOS ARTICULOS 53 y 54 DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Y DEL REGISTRO CIVIL;

ADICION DE UN PARRAFO AL ARTICULO 69 Y REFORMA
DEL ARTICULO 84, AMBOS DEL CODIGO DE FAMILIA
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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley de paternidad responsable, N.2 8101, de 27 de marzo de 2001, publicada
en el diario oficial La Gaceta, ejemplar N.® 81, de 27 de abril, reformd, entre otras
normativas, el articulo 54 de la Ley organica del Tribunal Supremo de Elecciones y
del Registro Civil, el cual contiene las disposiciones que debe seguir el registrador
general en el momento de recibir una declaracion de nacimiento de un hijo o hija
extramatrimonial y para inscribirlo.

Con base en esta reforma, las madres de las personas menores de edad cuyo
nacimiento aun no se encuentre inscrito, independientemente de la fecha en que
ocurrié el hecho vital, pueden acogerse a esta disposicién. La progenitora, al
sefalar el nombre del presunto padre, promueve que el Registro Civil, una vez
inscrito su hijo o hija con los apellidos maternos, inicie un expedito proceso de
investigacion de paternidad, donde la madre de la persona menor de edad no
incurre en gastos de ningun tipo.

Este articulo establece un proceso que se puede activar Unicamente en los casos
en que el nacimiento no se encuentre inscrito en el Registro Civil, la persona de
que se trate sea menor de edad y la madre se encuentre fuera de las
presunciones que establece el articulo 69 del Codigo de Familia; de lo contrario,
se debera presentar el tramite correspondiente en la via judicial.



Muchas instituciones, evidentemente comprometidas con los alcances y la
aplicacién de la ley, han creado foros de seguimiento y discusion cuyo norte es la
lucha contra una verdadera paternidad responsable y, sobre todo, con la
concrecidén de una verdadera filiacidén bioldgica, en la cual debemos estar todos
presentes, como ciudadanas y ciudadanos conscientes de que esta es una de las
batallas que debemos librar todas y todos, en la que tenemos que incidir desde
nuestros cargos publicos y, mas aun, desde nuestra condicién de seres humanos.

Conscientes de la importancia de esa legislacion que indudablemente busca
desarrollar el principio constitucional y universal de que todas y todos tenemos
derecho a saber quién es nuestro padre y nuestra madre, consideramos de suma
importancia que se realicen los ajustes administrativos y legales necesarios para
que no se vulneren principios también consagrados en nuestra Carta Magna,
como es el principio de igualdad.

La aplicacion del articulo 54 de la Ley organica del Tribunal Supremo de
Elecciones y del Registro Civil, que encuentra sustento juridico partiendo en
nuestra Carta Magna, la Convencion de Derechos del Nifo, el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia y el Codigo de Familia, si bien consideramos que beneficia a
muchas madres y a sus hijos e hijas, toda vez que, desde sus primeros anos de
vida, pueden contar con una filiacién paterna y por ende su necesaria derivacion,
de manera que exista una corresponsabilidad de ser posible afectiva y sobre todo
econdmica en la crianza de las personas menores de edad, también imposibilita a
muchas madres que no pueden tener acceso a un tramite sencillo, expedito y sin
costo, como fue el espiritu de las personas legisladoras al investigar el tema de
paternidad.

Es discriminatorio que circunstancias que para la época actual no resultan
objetivas, como la imposicion de paternidades mediante presunciones, no sean
corregidas con tramites similares al establecido por medio de la Ley de paternidad
responsable, que reformo el articulo 54 de la Ley organica del Tribunal Supremo
de Elecciones y del Registro Civil.

Por lo anterior, resultaria un acierto trasladar el tramite de autorizacion de
reconocimiento de un hijo o hija de una mujer casada a la via administrativa, en el
que muchas veces no existe contencion alguna. En estos casos, las tres personas
involucradas en la inscripcion de una paternidad presunta en virtud del articulo 69
del Cddigo de Familia, bien podrian presentarse al Registro Civil y firmar un acta
en la que el padre bioldégico declare la paternidad, la madre asienta el
reconocimiento y el padre registral se encuentre de acuerdo, por no tratarse de su
hijo o hija. Se cumpliria con un derecho humano, reconocido por nuestro pais en
una serie de tratados internacionales y, por supuesto, en nuestra Carta Magna, de
inscribir la paternidad biolégica desde el momento en que nace un menor, por el
principio de conocer quiénes son nuestros padres.

Ademas, deberia existir la posibilidad de que sea la madre la que realice la
solicitud del tramite de determinacién de paternidad, aun cuando el menor se
encuentre con una paternidad inscrita en virtud de las presunciones del articulo 69
del Cédigo de Familia, solo que en este caso se le daria audiencia al padre



registral y al presunto padre biolégico. En caso de que ambos se encuentren de
acuerdo con la paternidad indicada por la madre, se inscribira sin mas tramite, y
quedara la posibilidad de que el padre senalado solicite la realizacién de la prueba
de ADN prevista en el articulo 54 de la Ley organica del Tribunal Supremo de
Elecciones y del Registro Civil, para confirmar su paternidad. Si el resultado de la
prueba fuera negativo, se mantendria inscrita la paternidad registral.

En este caso, por existir una filiacion paterna ya establecida a favor de la persona
menor de edad, no seria conveniente aplicar las presunciones que establece el
articulo 54.

Consideramos importante que en la legislacién se incluya la posibilidad de que los
padres sean los que soliciten su inscripcion como tales ante el Registro Civil,
tramite que en doctrina se ha llamado “afirmacion de paternidad”. El tramite se
utilizaria a efecto de darle audiencia al padre registral y a la madre, o bien tan solo
a la madre, los cuales, para inscribir la paternidad declarada, deberan estar de
acuerdo. En el caso de la paternidad, la persona menor de edad siempre
conservaria una y, en cuanto a la madre, su manifestacion equivaldria al
asentimiento que debe otorgar para que se reconozca a un hijo suyo.

Es de suma importancia aprovechar la oportunidad para reformar el articulo 54 de
la Ley organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, a efecto
de que se establezca como requisito para poder presentar un proceso de filiacién
para determinar la paternidad de una persona menor de edad en via jurisdiccional,
que se haya agotado la via administrativa; lo anterior, también implicaria que del
citado articulo se elimine la posibilidad de acudir a la cita gratuita de ADN, tan solo
en una oportunidad.

La modificacién propuesta es conteste con las que se han sefialado anteriormente,
y vendria a reforzar la forma como se encuentra tramitando el Registro Civil y
algunos juzgados, las acciones y determinaciones de paternidad.

En virtud de las reformas que se proponen, deberia incluirse un ultimo parrafo al
articulo 69 del Codigo de Familia, que senale que en contra de las presunciones
que establece el articulo es admisible la aplicacién de los tramites que aqui se
establecen.

Por lo anterior, se somete a la consideracion de la Asamblea Legislativa, el
siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 53 y 54 DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES Y DEL REGISTRO CIVIL;
ADICION DE UN PARRAFO AL ARTICULO 69 Y REFORMA
DEL ARTICULO 84, AMBOS DEL CODIGO DE FAMILIA



ARTICULO 1.- Reférmanse los articulos 53 y 54 de la Ley organica del Tribunal
Supremo de Elecciones y del Registro Civil, N.2 3504, de 10 de mayo de 1965. Los
textos diran:

“Articulo 53.- Procedimiento para el reconocimiento o la determinacién de
paternidad de hijos o hijas biologicos Podra reconocerse al hijo o hija nacido
dentro de las presunciones matrimoniales establecidas en el Cédigo de Familia,
siempre que comparezcan, conjunta o separadamente, el padre bioldgico
declarando la paternidad, la madre asintiendo el reconocimiento y el padre
registral manifestando su conformidad.

La madre de un hijo o hija nacido dentro de dichas presunciones podra solicitar la
determinacion de la paternidad bioldgica, en atencién a las disposiciones que de
seguido se consignan. De no encontrarse inscrito el nacimiento, el Registro Civil lo
inscribira con la paternidad que resulte de la aplicacion de las presunciones
matrimoniales.

Posteriormente, le dard audiencia al padre registral y al sefialado como padre
biolégico, quienes podran manifestarse de acuerdo con el sefialamiento de la
madre, en cuyo caso se ordenara modificar la paternidad en la inscripcién, sin mas
tramite.

El padre, sefialado como biolégico, podra solicitar que se le realice el examen de
ADN previsto en el articulo 54 de esta Ley. Si el resultado de la prueba es
negativo, se mantendra la paternidad registral inscrita.

También podran ser reconocidos por quien se atribuya la paternidad bioldgica, los
hijos o hijas nacidos dentro o fuera de las presunciones matrimoniales, de
conformidad con el siguiente procedimiento:

a) Quien se atribuya la paternidad debera firmar un acta en la que realice el
reconocimiento respectivo, y sefalar las direcciones donde notificar al padre
registral, en caso de que exista, asi como a la madre.

b) La madre y el padre registral, en caso de que existan, tendran que manifestar
su conformidad para que el reconocimiento sea procedente.

De suceder oposicion de alguna de las partes, los asuntos a que se refiere este
articulo deberan conocerse jurisdiccionalmente mediante el proceso resolutivo
familiar de filiacion.”

“Articulo 54.- Declaracion, inscripcidén y determinacion de paternidad y maternidad
de personas menores de edad, habidas fuera del matrimonio

En la inscripcion de nacimiento de personas menores de edad habidas fuera del
matrimonio, se consignaran la paternidad y la maternidad, si la declaracién es
hecha por las dos personas que se atribuyen la calidad de progenitores y ambos la
firman.

En el momento de declarar un nacimiento o una paternidad que no se encuentre
inscrita en el Registro Civil, la persona que lo registre debera hacer el



apercibimiento a la madre de las disposiciones legales y administrativas
establecidas respecto de la declaracion e inscripcion de la paternidad; asimismo,
de las responsabilidades civiles en que puede incurrir por sefalar como tal a
quien, después de haberse sometido a las pruebas técnicas respectivas, no
resulte ser el padre biolégico, ademas, de las caracteristicas de la certeza de la
prueba de ADN y la obligatoriedad de que esta se practique. Informada la madre y
en ausencia de declaracién del padre, ella podra firmar el acta e indicar el nombre
del presunto padre.

En caso de que no se encuentre inscrito el nacimiento, la persona menor de edad
se inscribira con los apellidos de su madre; al presunto padre se le citara para que
se manifieste al respecto dentro de los diez dias habiles a partir de la notificacion y
se le prevendra de que la no manifestacion de oposicion al sefialamiento de
paternidad dara lugar al reconocimiento administrativo de la filiacion. En caso de
que al apersonarse no acepte la paternidad, se dara una cita gratuita a la madre y
al padre senalado, para que acudan conjuntamente con la persona menor de edad
y se realicen estudio comparativo de marcadores genéticos, ante los laboratorios
de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS); mediante este estudio
quedara definido si la filiacion senalada es cierta. La CCSS tendra la obligacion de
garantizar la cadena de custodia de la prueba, asi como de comunicarle al
Registro Civil los resultados. Si el presunto padre no se apersona o si se niega a
llevar a cabo la prueba genética, el Registro Civil procedera a aplicar la presuncion
de paternidad y dara lugar para que asi se declare, administrativamente, y se
inscriba con los apellidos de ambos progenitores, siempre y cuando la madre y la
persona menor de edad se hayan presentado a la cita conferida. Dicha
declaracion administrativa otorgara las obligaciones legales propias de la
paternidad.

Inscrita la declaracibn administrativa de la paternidad, el progenitor o sus
sucesores podran tramitar, en la via judicial, un proceso de impugnacién de la
paternidad declarada administrativamente.

En todos los casos de personas menores de edad cuya paternidad no conste en el
Registro Civil, a afecto de poder acudir a la via jurisdiccional a discutir la filiacion,
se debera agotar, previamente, el tramite administrativo previsto en esta norma.

Contra la resolucion administrativa que determine presuntamente la paternidad, no
cabra recurso administrativo alguno.

Contra dicha resolucion no cabrd, en la via judicial o administrativa, el incidente de
suspension de ejecucion ni cualquier otra medida cautelar tendiente a enervar sus
efectos.”

ARTICULO 2.- Adiciénase un Gltimo parrafo al articulo 69 y se reforma el articulo
84 del

Cédigo de Familia, Ley N.° 5476, de 21 de diciembre de 1973. Los textos diran:
“Articulo 69.-



[..]

En contra de las presunciones que establece este articulo, es admisible la
aplicacion de los tramites previstos en el articulo 53 de la Ley organica del
Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil.”

“Articulo 84.-

Podran reconocerse ante el Registro Civil o ante un notario publico, los hijos o
hijas nacidos dentro de las presunciones de paternidad establecidas en este
Cédigo, siempre que comparezcan, conjunta o separadamente, el padre biolégico
declarando la paternidad, la madre asintiendo el reconocimiento y el padre
registral manifestando su conformidad.

La madre de un hijo o hija nacido dentro de dichas presunciones, podra solicitarle
al Registro Civil que realice el tramite previsto en el articulo 53 de la Ley organica
de esa Institucion. De suceder oposicion de alguna de las partes, el asunto debera
conocerse jurisdiccionalmente mediante el proceso resolutivo familiar de filiacion.”

Rige a partir de su publicacion.
José Manuel Echandi Meza
DIPUTADO
10 de febrero de 2010.

NOTA: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Juridicos.
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