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Direccion General del Archivo Nacional
Estimada senora:

Con la aprobacién de la senora Procuradora General, me refiero a su atento oficio
N° JA-455-2007de 24 de septiembre ultimo, por medio del cual consulta en relacién con el
articulo 25 de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica.

Es interés de ese drgano determinar si existe una antinomia entre el citado articulo
y lo dispuesto en el numeral 4 de la Ley del Sistema Nacional de Archivos. Si ello fuere
asi, determinar cudl norma prevalece y, en caso de que el Archivo esté obligado a recibir
esa documentacion, si es factible proceder a su eliminacion dentro de un plazo minimo de
10 anos, ya que se considera que carece de valor cientifico-cultural.

Remite Ud. el criterio de la Asesoria Juridica, oficio AL-164-2007 de 14 del mismo
mes. Es criterio dela Asesoriaquela LeyN° 27202 establece que ala



Direccion General del Archivo Nacional se transferiran los documentos que se consideren
de valor cientifico y cultural, valor que es determinado porla Comision Nacional de
Seleccién y Eliminacion de Documentos. La Direccion General, conforme el articulo 30, es
un archivo final y asume las funciones de archivo intermedio respecto de determinados
documentos, sea los producidos porla Presidencia de la Republicay los ministros de
Estado al terminar sus funciones, asi como las actas del Consejo de Gobierno en cada
periodo presidencial y los documentos que por motivo de cierre de instituciones han sido
transferidos al Archivo Nacional, aun cuando no hayan sido declarados con valor cientifico
cultural. Por lo que estima que es contrario a lo establecido en el articulo 4 de la Leydel
Sistema Nacional de Archivos el que el articulo 25 ordene el traslado al Archivo Nacional
de las declaraciones juradas, independientemente de su valor cientifico y cultural. En su
criterio, hay un problema de antinomia normativa que debe ser resuelto mediante la
aplicacion del criterio de especialidad. La Ley 7202 es especial porque crea el Sistema
Nacional de Archivos y regula la materia archivistica, en tanto que la Ley N° 8422 tiene
como objeto prevenir la corrupcidn y el enriquecimiento ilicito en la funcién publica.
Concluye senalando que en caso de que la Procuraduria considere que las declaraciones
juradas deben ser remitidas al Archivo Nacional aun cuando no posean valor cientifico
cultural, sera viable aplicar el tratamiento archivistico correspondiente y proceder a su
eliminacién dentro de determinado plazo, que debe ser como minimo de diez anos,
tomando en cuenta el plazo de prescripcion decenal que opera en materia penal.

Por oficio N° ADPB-3831-2007 de 12 de octubre siguiente, se otorgd audiencia a la
Contraloria General de la Republica.

Mediante oficio N° 12583 (DAGJ-1311-2007) de 23 de octubre,la
Contraloria General sefiala que no existe conflicto entre los articulos 4 dela Ley del
Sistema Nacional de Archivos y 25 dela Ley contrala Corrupciény el Enriquecimiento
llicito enla FuncionPublica. Agrega que la primera Leyregula la obligacion de la
Direccién de archivar una serie de documentos que no necesariamente han sido
declarados con valor cientifico cultural. Por lo que el conflicto se presentaria en el
supuesto de que la funcion de archivo de las declaraciones juradas encomendadas a la
Direccién de Archivos no fuera compatible con la naturaleza del ambito funcional regulado
porla Ley N° 7202. Esta Ley no limita la competencia de archivo de documento a aquellos
que tengan un valor cientifico o cultural, sino que encarga la custodia de otra serie de
documentos, tales como los protocolos de los Notarios publicos, articulo 23, inciso @),
documentos de instituciones que desaparecen, articulo 50 y documentos de los despachos
del Presidente de la Republica y de los ministros de Estado que hayan concluido su tramite
de gestién. Si una ley posterior amplia el ambito de funciones de archivo de esa Direccion,
al asignarle la custodia de otro tipo de documento como las declaraciones juradas sobre la
situacion patrimonial de los funcionarios publicos, ello no podria entenderse como
incompatible con lo dispuesto en el articulo 4, porque otras disposiciones establecen el
deber de custodiar otro tipo de documentos. Agrega que la funcion de archivar las
declaraciones juradas no resulta per se contraria a la naturaleza de las funciones propias
de la Direccién, por lo que nada obsta para que una norma legal posterior le asigne nuevas
responsabilidades en la materia. En caso de que la Procuraduria estime que se esta ante
una antinomia normativa, tendria que prevalecer el articulo 25 por tratarse de una norma
especial y posterior en el tiempo. Especialidad que debe ser analizada en orden a la



regulacion particular del tema y no a la finalidad dela norma. Anade que existe una
regulacion general sobre el archivo de documentos y otra puntual sobre el archivo de las
declaraciones juradas, por lo que el articulo 25 de la Ley N° 8422 es norma especial. En
orden a la posibilidad de eliminar esos documentos, anota que no pueden dejarse de lado
los plazos especiales de prescripcion que contemplala Ley Organica dela
Contraloria General de la Republica, particularmente lo dispuesto en los articulos 68 y 71.
De acuerdo con esos plazos, en determinados supuestos los plazos de prescripcion
pueden resultar superiores a los 10 afos que rigen para la materia penal, por lo que
concluye que no debe procederse a la destruccién de las declaraciones juradas que
podrian constituir prueba en eventuales procedimientos administrativos o procesos
judiciales.

A.-

ARCHIVO NACIONAL: COMPETENCIA GENERAL EN MATERIA ARCHIVISTICA

Mediante la Ley del Sistema Nacional de Archivos, Ley N° 7202 de 24 de octubre de 1990,
se crea el Sistema Nacional de Archivos con el objetivo de regular el funcionamiento de los
diferentes archivos publicos y los archivos privados que se integren al Sistema. L a Ley del
Sistema Nacional de Archivos no soélo establece los principios generales o criterios
técnicos en materia archivistica que resultan aplicables a las distintas organizaciones
publicas en aras de una buena gestion documental, sino que impone limitaciones en el
ejercicio de esa gestion. En esa medida se convierte en el marco juridico de la materia
archivistica, que debe ser aplicado por los distintos archivos publicos, salvo disposicion
legal en contrario. En ese sentido, la Ley resulta aplicable a los documentos y archivos
de la ContraloriaGeneral de la Republica.

En efecto, dado el alcance organico dela Ley, en tanto una entidad publica lleve un
archivo (obligacién que lo impone la buena gestion administrativa tal como se desprende
del articulo 16 de la Ley General de Control Interno y la propia Ley 7202, articulos 39 y
41), éste integra el Sistema Nacional de Archivos. Aspecto que cobra particular
importancia en razén de las funciones que la Ley asigna tanto a los propios organismos
gue deben llevar archivos como a los 6rganos centrales en materia archivistica.

La articulacion de los distintos archivos como sistema se logra por medio de la
definicion de competencias, en particular de los 6rganos de la Direccion General del
Archivo Nacional. Esta definicién tiene una pretension de generalidad respecto de los
archivos publicos.



La Direccion General de Archivo Nacional estd constituida por varios 6rganos, a los
cuales la Ley atribuye potestades en relacién con los fondos documentales de los archivos
que integran el Sistema. Asi, la Junta Administrativa del Archivo Nacional, “maxima
autoridad del Sistema”, debe establecer “una estrecha relacién archivistica y técnica entre
los archivos del sistema”, articulo 11. Entre sus funciones esta el establecer las politicas
archivisticas del pais, recomendar estrategias para el adecuado desarrollo del Sistema,
formular recomendaciones técnicas sobre la produccién y la gestién de documentos.

El articulo 23 de la Ley otorga a la Direccién General funciones que inciden directamente
en la organizacion y funcionamiento de los archivos publicos. En efecto, la Direccion no
sélo ejecuta las politicas emitidas por la Junta Administrativa (inciso a), sino que también
realiza actividades concretas, como son el establecer disposiciones relativas a la selecciéon
y eliminacién de documentos (inciso h), la inspeccién a los archivos publicos y a los
privados cuando éstos lo soliciten (inciso j), la valoracion de los documentos de los
archivos para efectos de la selecciéon (inciso k). Las competencias se ejercen no sélo
respecto de los organismos publicos sino que eventualmente pueden concernir
documentacion privada y particular que le fuere entregada para su custodia.

Funciones que estan referidas no solo a los documentos calificados de patrimonio
nacional, sino también a otro tipo de documentos, incluidos los fondos documentales
propiedad de las organizaciones del Sistema. En ese sentido, podria decirse que la
competencia de la Direccidn abarca los diversos documentos que puedan generar las
instituciones publicas. Sucede asi, por ejemplo, con las funciones de seleccién y
eliminacién de documentos, de acuerdo con su valor cientifico cultural.

La seleccién de los documentos esta dirigida normalmente a su conservacion o
eliminacién. En efecto, se selecciona y determina cuales son los documentos que tienen
valor cientifico y cultural, en razén de lo cual integran el patrimonio nacional y los
documentos que por carecer de todo valor, pueden ser eliminados en los plazos que
correspondan.

Precisamente por su valor histérico-cultural, los documentos que han sido
valorados como tales requieren de un régimen juridico particular, que abarca su
conservacion y custodia. Estas actividades estan a cargo de la Direccion General del
Archivo Nacional. En efecto, de los articulos 4 y 8 de la Ley se deriva que los documentos
con ese valor son gestionados y permanecen en los archivos centrales de las instituciones
que los producen, pero luego pasan a formar parte del fondo que custodiala
Direccion General. Disponentales articulos:

“Articulo 4.-



Los documentos que se consideren de valor cientifico-cultural deben ser custodiados en
los diversos archivos administrativos publicos del pais. Una vez cumplidos los plazos de
remisién, seran transferidos a la Direccién General del Archivo Nacional.

Articulo 8.-

Los documentos producidos en las instituciones a las que se refiere el articulo 2 de la
presente ley, como producto de su gestion, cualquiera que sea su soporte: papel, pelicula,
cintas, "diskettes", seran propiedad de esas instituciones durante su gestién y su
permanencia en los respectivos archivos centrales, salvo lo dispuesto en el articulo 53 de
esta ley. Ninguna persona, funcionario o no, podra apropiarse de ellos.

Posteriormente formaran parte del fondo documental que custodia la Direccién General del
Archivo Nacional”.

Disposiciones que se corresponden y complementan.

El deber de las organizaciones de conservar y custodiar los documentos antes de
que se cumplan los plazos de remision esta informado por la categorizacion de los
archivos presente en la Ley. De acuerdo con esa categorizacion, el Archivo Nacional “es
un archivo final”. Ese caracter lo establece expresamente el articulo 30 de la Ley.

Esa definicion legal no puede llevar a considerar que al Archivo Nacional sélo llegan los
documentos que por su valor histérico cultural integran el patrimonio nacional. Por el
contrario, el propio articulo 30 dispone que la Direccion General del Archivo Nacional
puede ser un “archivo intermedio, para lo cual contara con los servicios administrativos
necesarios”. Conforme el articulo 40 dela Ley, los archivos intermedios conservan
documentaciéon que ha finalizado su tramite administrativo y que ha sido remitida por los
archivos de gestion y los archivos centrales. Se trata de documentacion con menos de
treinta afios de haberse originado.

Bajo ese caracter de archivo intermedio, la Direccién General del Archivo Nacional
recibe documentacién de los &rganos superiores dela Administracion del Estado.
Preceptua el articulo 53 de la Ley General de la Administracion Publica:

“Articulo 53.-

La Presidencia de la Republicay los ministros de Estado, al terminar sus funciones,
entregaran a la Direccion General del Archivo Nacional los documentos de sus despachos



que hayan concluido su tramite de gestion. Igualmente, entregaran las actas del Consejo
de Gobierno. Dicha transferencia debera realizarse a mas tardar durante la semana
anterior al traspaso de poderes. Estos documentos no permaneceran en los archivos
centrales de las dependencias citadas, sino que pasaran directamente al archivo
intermedio de la Direccién General del Archivo Nacional’.

Resulta claro que no todos los documentos que generanla Presidencia de la
Republica o los ministros del Estados constituyen documentos de valor histérico-cultural.
Habra algunos que podran ser valorados como tales, pero muchos otros escaparan a esa
condicion. Sin embargo, la custodia de estos ultimos no le corresponde a los archivos
centrales dela Presidencia o Ministerio sino que corresponde ala propia Direccion
General. Esta competencia especifica otorgada por el legislador ala Direccién no esta
determinada por el caracter de documento histérico-cultural, sino que viene definida por la
especificidad y, por ende, importancia politico-institucional del érgano que genera el
documento.

En otros supuestos el legislador no ha tomado en consideracion esa especificidad
del 6rgano supremo de la Administraciénestatal sino otro tipo de criterios, como puede ser
la seguridad patrimonial de la poblacién. Este es el supuesto que determina la creacion del
Archivo Notarial dentro de la Direccién General, articulo 23, inciso g) de la Ley del Sistema
Nacional de Archivos en conexion con el 25 y siguiente del Codigo Notarial, Ley N° 7764
de 17 de abril de 1998.

El articulo 40 de la Ley N° 7202 no establece que la Direccion General del Archivo
Nacional es un archivo de gestiéon o un archivo central. Sin embargo, cabria cuestionarse
si al atribuirle la gestion de los documentos de las entidades desaparecidas, la Ley no esta
indicando que le corresponde esta funcién. Ello en tanto el articulo 50 dispone:

“Articulo 50.-

Si una entidad desapareciera, entregara sus documentos y los respectivos instrumentos
descriptivos directamente a la Direccion Generaldel Archivo Nacional”.

Si la entidad desaparece y sus documentos deben ser remitidos directamente a la
Direccion General, eso significa que corresponde a esta realizar toda la labor que
normalmente le corresponderia a un archivo de gestién y a un archivo central. Y es en
aplicacion del articulo 50 que le corresponde a la Direccion custodiar la documentacion del
extinto Banco Anglo Costarricense que no fuere necesario que el Banco Central
custodiase en orden al proceso de liquidacion del Banco, segun indicé la Procuraduria en
los dictamenes C-204-96 de 17 de diciembre de 1996 y C-059-97 de 23 de abril de 1997.
Asimismo, le correspondié custodiar la documentacion del Fondo Nacional de
Contingencias Agricolas que no tuviera una utilidad actual parala Junta Liquidadora de
ese Fondo. En el dictamen C 291-2003 de 26 de septiembre de 2003 expresamente se



hace referencia a esa funcién, en tanto se indica:

“Asi las cosas, Unicamente la documentacion que no posea una utilidad actual parala
Junta Liquidadora, en tanto la misma no sea necesaria para cumplir con el proceso de
liquidacion, sera remitida al Archivo Nacional, para lo cual se deberda seguir el
procedimiento de clasificacion y eliminacion de documentos establecido enla Ley
Nacional de Archivos”.

Por demas, en orden a otras competencias de la Direccién General del Archivo
Nacional, procede recordar que puede encargarse de asesorar y custodiar archivos
privados, si asi lo solicitan los propietarios de los documentos, articulos 55, 56, 58 y 60
de la Ley.

Las disposiciones mencionadas revelan en forma clara y terminante que la
Direccion General del Archivo Nacional no sélo cumple funciones de archivo final en orden
a los documentos con valor histérico-cultural, sino que en los supuestos en que la Ley lo
dispone puede fungir como archivo central y archivo intermedio y en su caso, custodiar
documentos que carecen en forma absoluta de valor cientifico-cultural.

Consecuentemente, el concepto de documento de valor cientifico-cultural no se
erige en el elemento definidor de la competencia de la Direccién General. Lo que se
comprueba con el elenco de facultades que le atribuye el articulo 23 de la ley.

Lo anterior es importante en razén de lo dispuesto en el articulo 25 dela
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, N° 8422 de 6
de octubre de 2004, en tanto establece:

“Articulo 25.—Registro de declaraciones juradas.lLa Contraloria General dela
Republica establecera un registro de declaraciones juradas que proveera a los interesados
los formularios respectivos, para que efectien su declaracién; ademas, tendra las
funciones de recibir y custodiar las declaraciones de cada servidor publico.

Pasados cuatro afios desde la fecha en que el servidor publico haya cesado en el cargo
que dio origen al deber de declarar su situacion patrimonial, las declaraciones presentadas
y su documentaciéon anexa seran remitidas al Archivo Nacional y se conservaran las
mismas condiciones de confidencialidad”.



Conforme esa norma, la Direccion General del Archivo Nacional resguarda las
declaraciones juradas de los funcionarios publicos relativas a su patrimonio. Esas
declaraciones juradas son remitidas al Archivo sin necesidad de que cumplan el tramite
archivistico establecido en la Ley del Sistema Nacional de Archivos. Y no se trata sélo del
formulario de la declaraciéon, sino de todos los documentos que la acompanan, que
ciertamente pueden carecer de valor histérico cultural, aunque tengan valor juridico o
administrativo. Ademas de custodiar estos documentos, el Archivo debe hacerlo
garantizando su confidencialidad, lo que significa que aun cuando fueren documentos de
valor histérico-cultural no podrian ser consultados por terceros no autorizados, salvo que
llegare a considerarse como de interés publico.

UNA NORMA COMPLEMENTARIA DE LA COMPETENCIA

La Direccién General del Archivo Nacional es del criterio de que al obligarla a
custodiar las declaraciones juradas de los funcionarios publicos, el articulo 25 antes
transcrito esta modificando el objeto de la Direccion, de acuerdo con el cual esta debe
recibir exclusivamente documentos que han cumplido su tramite y han sido declarados de
valor cientifico cultural porla Comisién Nacional de Seleccion y Eliminacion de
Documentos. Por lo que estima que existe antinomia entre el articulo 25 y el numeral 4
de la Ley del Sistema Nacional de Archivos. Ambas normas se contrapondrian.

Existe antinomia normativa cuando dos normas de un mismo ordenamiento juridico
regulan de manera contradictoria un mismo supuesto de hecho, de tal forma que los
efectos juridicos de una y otra resultan incompatibles. Esa incompatibilidad determina que
los efectos se excluyan entre si, debiendo determinarse cuales deben ser mantenidos. Por
ende, cual norma debe ser aplicada.

En el presente caso se afirma que la antinomia se produce entre dos normas que
pertenecen a leyes que tienen un objeto y contenido distinto. Una dirigida a regular toda la
materia archivistica del pais, la otra el debido cumplimiento de los deberes de la funcién
publica a fin de evitar la corrupciéon. Empero, la contradiccién se estableceria entre dos
disposiciones especificas que regularian el supuesto de custodia de documentos
determinados. El punto es si esa regulacion resulta, como afirma el Archivo Nacional,
contradictoria entre si. Hipotesis en seria necesario determinar cual norma prevalece.



El articulo 4 dela Leydel Sistema Nacional de Archivos dispone dénde se
custodian documentos de una determinada naturaleza. Se trata de los documentos de
valor cientifico cultural, definidos como tales con base en los criterios del articulo 3 de la
misma Ley. Esees el objeto exclusivo de la norma. En ese sentido, el &mbito normativo del
articulo 4 es el documento de valor cientifico-cultural. Para ese tipo particular de
documento se establece que seran conservados originalmente en los archivos
administrativos de los organismos que los originan y que cumplidos los plazos de remision
seran trasladados para su custodia definitiva en la Direccién General del Archivo Nacional.

De esa disposicién no se deriva cual es el régimen de otros documentos, cémo deben ser
conservados ni su plazo de remisién. Ese no es su objeto de normacién. Por ende, con
base en ese articulo no puede determinarse cual es el régimen juridico aplicable a los
documentos que carecen del valor en cuestion.

Por demas, el articulo 4 estd concatenado con otras disposiciones cuyo objeto es regular
los documentos de valor cientifico-cultural, sin comprender otros documentos.

Por otra parte, de ese articulo se deriva una competencia dela
Direccion General del Archivo Nacional. Esa competencia esta referida a la custodia
definitiva de los documentos con valor histérico y cultural. Es de advertir, sin embargo, que
la norma no esta redactada en términos tales que permitan afirmar, como se deriva del
oficio dela Direccion General, que esa competencia esta restringida exclusiva y
excluyentemente a los documentos con valor histérico-cultural. Es decir, que el articulo 4
excluya que la Direccién Generalcustodie otros documentos. Y no esta redactado en esos
términos porque, como ya vimos, la Direccién General del Archivo Nacional tiene también
por expresa disposiciéon de la propia Ley N° 7202 la labor de custodiar documentos que
carecen de valor histérico-cultural.

De los documentos que han sido remitidos se deriva que la Direccién General del Archivo
Nacional considera e interpreta que las disposiciones de la Ley referidas a la custodia de
otros documentos son excepciones al articulo 4.

Empero, si consideramos que hay excepciones, debemos aceptar quela Ley no ha
pretendido que la Direccion sea solo el archivo final de los documentos con valor histérico
cultural, al punto de excluir otro tipo de documentos. Por el contrario, lo cierto es que la
Ley previé que, en razén de las funciones y particularmente de la competencia general del
Archivo en materia archivistica, este 6rgano custodiara documentos de naturaleza distinta
de la de aquéllos de valor histérico-cultural; custodia que se da en razon de determinadas
circunstancias. Estas son definidas por el legislador y no dejadas al arbitrio de la
Direccién. En ese sentido, el legislador conserva para si la regulacién de los casos de
excepcion en que la Direccion General resguarda documentos que no han sido declarados



de valor histérico, cultural.

La posibilidad de que el Archivo Nacional pueda tener otras competencias esta
establecida en el propio articulo 23 de la Ley N° 7202. En efecto, el inciso m) de esta Ley
dispone:

“m) Cualquier otra funcion relacionada con el quehacer archivistico”.

El legislador ha previsto, entonces, que la competencia de la Direccién puede ser
ampliada. Ergo, el legislador puede atribuirle otras funciones a dicho 6rgano. El limite de
esa ampliacion esta dado por la materia archivistica.

Habiendo determinado que a la Direccién de Archivos Nacionales en tanto archivo no le
esta reservada como unica funcién la de ser el custodio y archivo de documentos de valor
cientifico o cultural, sino que puede conservar otros documentos, procede determinar si el
legislador puede otorgarle competencia respecto a otro tipo de documentos, verbi gratia
las declaraciones que nos ocupan, por medio de una ley distinta de la 7202 o de una
reforma expresa a esta ley.

Al efecto, se podria argumentar que el inciso m) esta referido a cualquier
disposicidén establecida en la propia ley N° 7202 o bien, a disposiciones especificas cuyo
objeto sea la modificacién de esta ley. Estaria excluido al legislador agregarle funciones
por medio de otras leyes no dirigidas expresamente a modificar la 7202.

Es de advertir que el legislador no establecié que la competencia del Archivo Nacional sélo
podia ser atribuida por la Ley N° 7202. El legislador no se ha considerado vinculado por la
relacién entre la Direccion General del Archivo Nacional y los documentos de valor
cientifico cultural, puesto que, como hemos visto, le ha confiado la conservacion de otros
documentos y ello no sélo en la propia Ley N° 7202 sino en una ley destinada a normar
otra materia, como es el Cédigo Notarial, asi como la disposicidn que nos ocupa.

La potestad legislativa comprende el poder de emitir las disposiciones con rango de
ley, modificarlas y derogarlas. En el ejercicio de esa competencia no tiene otros limites que
los que derivan del Derecho de la Constitucion, el Reglamento Interno de la Asamblea y de
las normas internacionales que resulten aplicables enla materia. Las otras leyes no
constituyen un limite para el ejercicio de su competencia, salvo la hip6tesis excepcional en
que la Constitucién ha establecido que una materia debe ser regida por una ley especifica.



Hipo6tesis que implicaria que constitucionalmente solo seria valido que el legislador
normara la materia mediante leyes especiales dirigidas a modificar la ley que
anteriormente se hubiere dictado en la materia. Obviamente este no es el supuesto que
nos ocupa. Simplemente, la materia archivistica no es objeto de regulacion constitucional.

Por demas, la posibilidad de que el legislador pueda establecer disposiciones
especiales en orden a una materia como la archivistica esta en la naturaleza de las cosas.
La diversidad de situaciones, las exigencias derivadas del principio de seguridad juridica y
en general, la debida tutela del interés general pueden ameritar respuestas juridicas
especiales, no previsibles al momento en que se dictd la ley general o bien, disposiciones
que por su especificidad no procede incluirlas en una norma general.

Lo anterior significa que el legislador puede regular la materia archivistica no sélo a
través de la Ley N° 7202 y sus modificaciones expresas, sino también por medio de otras
leyes que establezcan disposiciones especiales en orden a la materia o bien,
complementen lo dispuesto en la norma general en materia archivistica. Norma general
que, resulta claro, esla Ley del Sistema Nacional de Archivos. En efecto, esta es la
disposicion general, aplicable en los distintos supuestos en que no existe norma de
excepcion. El articulo 25, por el contrario, establece una excepcién referida a un tipo de
documentos, a su conservacion y al plazo de remisién. Al hacerlo, mantiene la regulacién
dentro de la materia archivistica.

Importa resaltar que el segundo parrafo del articulo 25 constituye una disposicion en
materia archivistica, puesto que se trata de la conservacion y custodia de ciertos
documentos. Esta disposicién no varia la competencia material del Archivo Nacional ni lo
desnaturaliza: dado su contenido, respeta el limite en orden al otorgamiento de la
competencia.

En tanto que el articulo 25 se refiere a un tipo particular de documentos, las declaraciones
juradas de bienes de los funcionarios publicos y se dispone sobre su conservacion, dicho
articulo constituye una norma especial en materia archivistica.

Ese caracter especial se nota en el hecho de que de no existir, la Contraloria resultaria
vinculada por lo dispuesto en la Ley del Sistema Nacional de Archivos. Por consiguiente,
su archivo central tendria que centralizar todas las declaraciones juradas de los
funcionarios publicos y los documentos anexos conforme los plazos de remision de
documentos, articulo 40 de la ley 7202. Es decir, de no existir el articulo 25 el archivo
central de la Contraloria reuniria, clasificaria, administraria y conservaria la totalidad de las
declaraciones juradas y solo los remitiria a la Direccion General del Archivo si hubieren
sido declaradas de valor cientifico cultural. Pero este tramite no se realiza en estos
términos, porque hay una norma especial que prevé el traslado de las declaraciones



a la Direccion General del Archivo.

Esa disposicion especial puede coexistir con lo dispuesto en el articulo 4 de repetida cita
dentro de su respectivo ambito de aplicacion. Tomese en cuenta que el régimen de los
documentos que carecen de valor cientifico cultural no deriva del articulo 4 de mérito. Por
consiguiente, de existir una antinomia normativa, esta no se presentaria con el articulo 4
sino con otras disposiciones de la Ley N° 7202 que establecen dicho régimen.

Ahora bien, las declaraciones juradas no son, en tesis de principio, documentos de
valor cientifico cultural. Para que lo fueren, se requeriria un pronunciamiento expreso que
asi lo declarare de parte dela Comision Nacional de Seleccion y Eliminacion de
Documentos. En ausencia de esa declaracién, el valor de estos documentos es juridico y
administrativo. Por otra parte, el legislador no establecié que dichos documentos tuviesen
que ser conservados indefinidamente. Eso significa que pueden ser eliminados v,
consecuentemente, que deben establecerse los plazos de eliminacion.

Dichos plazos deben ser establecidos con absoluto respeto a las necesidades de la
funcidon de control. Eso significa que los plazos deben ser amplios, de manera tal que se
contemplen los plazos de prescripcion de los procedimientos que pueden ser entablados
en relacion con las declaraciones. Prescripcion que, por demas, puede ser objeto de
interrupcidn, en cuyo caso la prescripcion comenzara a correr de nuevo.

En este orden de ideas, tenemos que la responsabilidad disciplinaria del
funcionario de la Hacienda Publica por infracciones al ordenamiento de control y
fiscalizacion (dentro del cual se encuentra la Ley N° 8422) prescribe, salvo que el hecho
irregular sea notorio, en cinco afnos, contados a partir de la fecha en que el informe
preliminar, la indagacion o estudio de auditoria es puesto en conocimiento del jerarca o
funcionario competente para dar inicio al procedimiento sancionador, articulo 71 de la
Ley Organica de la Contraloria Generalde la Republica. Plazo que se interrumpe con la
notificacion al presunto responsable del acto que acuerde el inicio del procedimiento
administrativo.

Ademas, debe considerarse que la Ley Organica de la Contraloria le otorga la
potestad de recomendar sanciones por infracciones al ordenamiento de control y
fiscalizacion. Recomendacién que se hace a partir de la investigacién que fuere
procedente.

Tomando en cuenta lo anterior, resulta necesario que el plazo de eliminacion de
esas declaraciones por parte de la DirecciénGeneral, contemple los plazos de prescripcion



indicados, los cuales deberan ser superiores a 10 afos a efecto de salvaguardar la eficacia
de cualquier procedimiento administrativo o judicial que pudiere incoarse.

CONCLUSION:

Por lo antes expuesto es criterio de la Procuraduria General de la Republica, que:

1. Corresponde ala Direccion General del Archivo Nacional conservar vy
custodiar no sélo los documentos de valor histérico cultural que forman parte del
patrimonio de la Nacidn, sino los otros documentos que la ley asi lo disponga.

2. En efecto, en ejercicio de la potestad de legislar, el legislador puede
establecer que el Archivo Nacional custodiard otros documentos, sin que para tal efecto
esté limitado por el concepto de “documento de valor historico o cientifico cultural”.

3. En ese sentido, la Direccion General del Archivo Nacional no sélo cumple
funciones de archivo final en orden a los documentos con valor historico-cultural sino que,
en los supuestos en que la Ley lo dispone, puede fungir como archivo central y archivo
intermedio y en su caso, custodiar documentos que carecen en forma absoluta de valor
cientifico-cultural.

4. La atribucién de competencias a la Direccién General del Archivo Nacional en
relacion con documentos que no son de valor cientifico y cultural tiene como limite la
materia archivistica.

5. La disposicion del segundo parrafo del articulo 25 dela Ley contrala
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la FuncionPublica, N° 8422 de 6 de octubre de
2004, constituye una norma en materia archivistica, ya que trata de la conservacion y
custodia de ciertos documentos, por lo que respeta el limite en el otorgamiento de la
competencia.

6. El objeto y contenido del articulo 4 dela Leydel Sistema Nacional de
Archivos, Ley N° 7202 de 24 de octubre de 1990, es definir donde se custodian los



documentos de valor cientifico cultural, definidos como tales con base en los criterios del
articulo 3 de la misma Ley.

7. Dicho articulo no contiene disposiciones referidas a documentos que no
hayan sido calificados como de valor cientifico y cultural. De lo que se sigue que con base
en ese articulo no puede determinarse cual es el régimen juridico aplicable a los
documentos que carecen de ese valor.

8. Del articulo 4 de mérito no puede deducirse que la competencia de la
Direccion General del Archivo Nacional esté referida en forma exclusiva y excluyente a
los documentos con valor histérico-cultural. Por consiguiente, no puede establecerse que
los efectos de dicho articulo y de lo establecido en el articulo 25 de la Ley 8422 sean
incompatibles entre si.

9. En la medida en que las declaraciones juradas de los funcionarios publicos y
los documentos que las apoyan no sean declarados como documentos de valor cientifico
cultural, son susceptibles de eliminacion.

10. Es de advertir que los plazos de eliminacion que se establezcan no pueden en
modo alguno entorpecer el ejercicio de la funcién de control de la hacienda publica. Por lo
que deben contemplar los plazos relativos a la prescripcion de la responsabilidad del
servidor publico y del ejercicio de la potestad administrativa sancionadora. Lo que hace
indispensable considerar un plazo superior a los diez afnos.

Atentamente,

Dra. Magda Inés Rojas Chaves

Procuradora Asesora

MIRCH/mvc



