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LEY CONTRA EL SECUESTRO Y LA EXTORSION

Expediente N° 17.326
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Un fantasma recorre el pais para asolarlo. Pocos se atreven a pronunciar siquiera el nombre, y
es que ya todos saben que la practica del secuestro y de la extorsion ha tomado fuerza.

Desafortunadamente, se ha constituido una modalidad de organizacion delincuencial, que se ha
especializado en diversas formas de retencién en contra de la voluntad de las personas, con el
proposito de pedir a cambio de su libertad una utilidad especifica o para sacar algun provecho.

En otras palabras, retienen a la persona y la convierten en una mercancia valiosa, luego llaman
a las partes interesadas (familiares y amigos), piden un precio por la libertad, que por lo general es
desproporcionado, y si todo sale como los delincuentes lo tienen planeado, liberan a la persona
secuestrada. De lo contrario, simplemente la asesinan.

De eso se trata el negocio, de mantener la credibilidad de la amenaza, de negociar rudamente,
de dejar pocas opciones a la reflexion, de producir miedo o sometimiento. Asimismo, puede ser que
droguen a la persona para controlar su voluntad, luego la violan, le roban y al final, si todo sale bien,
la abandonan; pero si algo sale mal simplemente le quitan la vida.

Pocas veces la practica de este delito es llevada a cabo por grupos improvisados, pero, en todo
caso, cuando esa industria comienza a tener éxito, también es intentada por criminales sin
experiencia, quienes llevados por la ambicion y la ignorancia piensan que este tipo de acciones son
faciles de llevar a cabo. En general, este tipo de actividades al margen de la ley son ejecutadas por
grupos entrenados y bien organizados, que trabajan con un plan disefnado que incluye el analisis
pormenorizado de la victima, quien debe reunir ciertos requisitos.

Los requisitos, por lo general, se resumen en por o menos dos: tener dinero o activos
facilmente realizables, y poseer una familia que esté en la capacidad y en la disposicion de pagar un
rescate para recuperarlo.

Cuando se revisan las estadisticas criminales, se aprecia con facilidad, que los objetivos de
estas empresas delictivas son los empresarios, los comerciantes y la clase media profesional. De
esta forma y por esta sencilla razén, la actividad del secuestro y la extorsion, cuando comienza a
ganar terreno, tiene fuertes impactos sobre el clima de los negocios e inversién del pais. Porque,
$,quién quiere encabezar un emprendimiento empresarial rentable, si con eso se esta comprando un
talonario completo cuyo premio es el ser victima de este horroroso delito? Quién quiere producir



riqueza y bienestar, generar empleos, pagar impuestos y vivir bien si teme que la recompensa social
que consigue con ello es comenzar a temer todos los dias que en algun momento pueda pasar algo
que lo extrafie de su familia, sus amigos y sus ocupaciones habituales, a veces por afnos? Y si no
hay empresarios dispuestos no hay empresas, ni empleo, ni capacidad distributiva.

Por eso, es importante poner de relieve, que en un pais inseguro, donde las personas no se
sienten resguardadas, todo es mas costoso. Aumenta el costo de las empresas al tener que invertir
mas recursos y tiempo en pensar en la seguridad de las personas y de los bienes. Disminuye la
produccion y la productividad al afectar las jornadas y turnos de trabajo, la efectividad del trabajo en
equipo, la capacidad de produccion y la productividad de la mano de obra.

Igualmente, se afectan las inversiones locales y extranjeras, al aumentar el riesgo ambiental
percibido por el inversionista. Las inversiones se limitan a las de corto y mediano plazo, y se
encarece el costo de financiamiento de las empresas. También, se afectan los ingresos por ventas,
la demanda tiende a contraerse porque el miedo hace al consumidor mas cauto y mas discreto. La
oferta se ve afectada por mayor incertidumbre, mayor riesgo y menor volumen de inversiones fijas.

Por otro lado, a todos nos consta que desde hace unos cincos anos a la fecha, los delitos de
extorsion, secuestro y privaciéon ilegal de la libertad se han incrementado considerablemente,
registrandose delitos de este tipo en casi todas las zonas del pais, causados en su mayoria por la
delincuencia organizada que obliga a la victima a colaborar con ellos, con el agravante de que
muchas de estas personas luego del hecho no quieren denunciar debido al temor y a las amenazas.

En el caso del secuestro, como se dijo anteriormente, la intencién primordial es cobrar un
rescate, es importante destacar que este es uno de los hechos delictivos méas crudos debido al dafo
psicologico que generan al entorno familiar y cercano de la victima.

En relacion con la extorsion, cabe sefalar ademas, que las victimas generalmente son personas
que tienen antecedentes penales, 0 que se han involucrado en actividades ilicitas de las que no
tienen ningun control, y que por eso son vulnerables; sin descartar a los empresarios que también
son extorsionados, en cuyo caso, la extorsion puede convertirse en secuestro, porque se piden
mayores cantidades de dinero.

Como se puede apreciar, de lo antes expuesto, lo que comienza siendo un delito contra las
personas, termina siendo una conspiracion criminal contra la economia y el bienestar del pais.

En mérito de lo expuesto, someto a la consideracion de las senoras diputadas y los sefiores
diputados el presente proyecto de ley, para su discusién y aprobacion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY CONTRA EL SECUESTRO Y LA EXTORSION
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Objeto de la Ley

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto prevenir, tipificar y sancionar los delitos de
secuestro y extorsion.

Ambito de Aplicacion



ARTICULO 2.- La presente Ley es aplicable a las personas que perpetren las conductas
tipificadas como delito de secuestro o extorsion en el espacio geografico de la Republica de Costa
Rica, contra los ciudadanos costarricenses o extranjeros que en ella se encuentren o cuando sean
ejecutadas contra sus derechos, intereses o bienes que se encuentren dentro del espacio geografico
de la Republica de Costa Rica.

CAPITULO Il
DEL SECUESTRO
Secuestro

ARTICULO 3.- Quien ilegitimamente prive de su libertad, retenga, oculte, arrebate o traslade a
una 0 mas personas, por cualquier medio, a un lugar distinto al que se hallaba para obtener de ellas
o de terceras personas, dinero, bienes, titulos, documentos, beneficios, acciones u omisiones que
produzcan efectos juridicos o que alteren de cualquier manera sus derechos, a cambio de su
libertad, sera sancionado con prision de veinte a treinta anos.

Incurrird en la misma pena cuando las circunstancias del hecho evidencien la existencia de los
supuestos previstos en este articulo, aun sin haberse solicitado a la victima o terceras personas,
dinero, bienes, titulos, documentos, beneficios, acciones u omisiones que alteren de cualquier
manera sus derechos, a cambio de la libertad del secuestrado.

Simulacion de secuestro

ARTICULO 4.- Quien simule estar secuestrado con el propésito de obtener dinero, bienes,
titulos, documentos, beneficios, acciones u omisiones de parientes consanguineos o afines,
cényuge, concubina o concubino, adoptante o adoptado, empresas, funcionarios publicos o
particulares, sera sancionado con prision de cinco a diez anos.

Secuestro con fines politicos, conmocién o alarma

ARTICULO 5.- Quien secuestre a una o mas personas, con la finalidad de atentar contra la
estabilidad de los supremos poderes y érganos del Estado, o dar publicidad o propaganda a una
causa politica, ideoldgica o religiosa, o para generar conmocidén o alarma publica, serd sancionado
con prision de quince a veinte anos.

Secuestro breve
ARTICULO 6.- Quien secuestre, por un tiempo no mayor de un dia, a una 0 mas personas, para
obtener de ellas o de terceras personas, dinero, bienes, titulos, documentos, beneficios, acciones u

omisiones que produzcan efectos juridicos o que alteren de cualquier manera sus derechos, a
cambio de su libertad, sera sancionado con prisién de quince a veinte afnos.

Secuestro en medios de transporte

ARTICULO 7.- Quien secuestre a los ocupantes de naves, aeronaves, vehiculos o cualquier otro
tipo de transporte publico o privado, con el fin de trasladarlos en el mismo medio a un lugar distinto
al de su destino, alterar su ruta o ejercer su control, sera sancionado con prisidn de quince a veinte
anos.

Secuestro para canje de personas

ARTICULO 8.- Quien secuestre a una o mas personas, para exigir la liberacién de personas
sujetas a una medida cautelar de prision preventiva, 0 que se encuentren sentenciados o



condenados como autores, coautores o complices de cualquier delito, sera sancionado con prision
de diez a quince afnos.

Alistamiento forzoso

ARTICULO 9.- Quien mediante amenaza o engafno retenga, oculte, arrebate o traslade por
cualquier medio a una 0 mas personas, para realizar un alistamiento forzoso, con el fin de formar
parte de grupos armados o irregulares, sera sancionado con prisién de diez a quince anos.

Agravantes
ARTICULO 10.- Las penas de los delitos previstos en los articulos anteriores seran aumentadas
en una tercera parte, cuando:
1. La victima fuere nifio, nifa o adolescente, adulto mayor, personas con discapacidad

fisica o mental, mujeres en estado de gravidez o personas que padezcan enfermedades que
comprometan su vida.

2. Se hayan ejercido actos de tortura o violencia fisica, sexual o psicolégica en contra de
la persona secuestrada, o de cualquier otra forma hayan menoscabado sus derechos
fundamentales.

3. Se haya cometido contra funcionarios de eleccion popular, magistrados y jueces del
Poder Judicial, ministros, procurador general de la Republica, fiscales del Ministerio Publico,
contralor general de la Republica, defensor de los habitantes de la Republica, magistrados del
Tribunal Supremo de Elecciones, funcionarios de los cuerpos y o6rganos de seguridad
ciudadana y jefes de misiones diplométicas o consulares debidamente acreditados en el pais.

4, La persona secuestrada sea trasladada a territorio extranjero.

5. El delito de secuestro se cometa con propdsitos terroristas.

6. Es perpetrado contra un pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, cényuges o concubinos, o aprovechando la confianza dada por la victima al autor.
7. Por causa o consecuencia del secuestro sobrevenga la muerte de la victima.

8. Es cometido usando ilicitamente uniformes de las autoridades del Estado, habito

religioso o disfraz, en ocasion a la confianza que genera su investidura.

9. El secuestro se prolongue por un lapso superior a los tres dias.

10. Se hubiere cometido en lugar despoblado, rural o fronterizo.

11. La victima sea entregada a un tercero o a un grupo delictivo a cambio de un beneficio.
12. Es cometido por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

13. Es cometido mediante amenazas, sevicia, engafo o venganza.

14. Es cometido en zonas de seguridad establecidas en la Ley respectiva.

15. La victima es sometida a la mendicidad, prostitucién o trabajo forzado.

16. Es cometido para garantizar la huida o la impunidad de un hecho punible perpetrado
con anterioridad al del secuestro.

17. Es cometido con armas de guerra.

Seccidén Primera
De los Complices
Complices



ARTICULO 11.-  Quien traslade correspondencias, realice actividades de investigacion a favor de
los secuestradores, efectue llamadas telefénicas, ejecute comunicaciones radioeléctricas, envie
mensajes de cualquier naturaleza, proporcione sus conocimientos para si 0 para terceros, o
practique cualquier actividad destinada a facilitar la perpetraciéon de los delitos previstos en el
presente capitulo, sera sancionado con prisién de ocho a catorce afnos.

Cuando el cémplice informe inmediatamente a la autoridad competente la realizacién de
cualquiera de las actividades establecidas en este articulo, la pena prevista sera rebajada en un
tercio.

Secciéon Segunda
De los beneficios de la victima, sus familiares y del perpetrador
Proteccion personal

ARTICULO 12.-  EI Ministerio Publico ordenara a la autoridad competente, por el tiempo que
considere necesario y sélo cuando prevalezcan circunstancias que permitan determinar la existencia
de una amenaza cierta de secuestro, la proteccion personal a cualquier ciudadana y ciudadano.

Cuando circunstancias urgentes asi lo exijan, las autoridades competentes deberan brindar la
proteccion personal establecida en este articulo, y deben comunicarlo al Ministerio Publico dentro de
las doce horas siguientes a la solicitud de proteccion.

Asistencia psicoldgica y psiquiatrica

ARTICULO 13.-  Sin perjuicio de la asistencia psicoldgica y psiquiatrica a que tenga derecho la
persona secuestrada y su nucleo familiar, durante y después del secuestro, el Estado promoverd el
desarrollo de programas de asistencia psicoldgica y psiquiatrica con el fin de lograr su recuperacion
psicosocial.

Especial atencion mereceran en estos programas los nifios, nifias y adolescentes que hayan
sido victimas del delito de secuestro

Beneficio por colaboracion

ARTICULO 14.- Cuando el perpetrador de los delitos previstos en el presente capitulo libere
voluntariamente a la persona secuestrada, en un tiempo no superior a cuarenta y ocho horas, sin
lograr el fin que se proponia y sin causar dano alguno, la pena aplicable sera reducida a una cuarta
parte.

Seccion Tercera

De la proteccion de los bienes de la victima
Declaracion de bienes

ARTICULO 15.-  El Ministerio Publico, al tener noticia cierta de la comisién de algunos de los
delitos previstos en el Capitulo Il de la presente Ley, procedera a solicitar el inventario de los bienes
de la persona secuestrada, de su coényuge, concubino o concubina, de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Las personas anteriormente citadas deberan
hacer, bajo juramento, declaracion de sus bienes y de los del secuestrado. Esta declaracién sera
verificada por el Ministerio Publico con el fin de determinar la veracidad de la misma.

Proteccion de bienes



ARTICULO 16.-  Elaborado el inventario de bienes sefalados en el articulo anterior, el Ministerio
Publico realizara la préactica de todas las actuaciones que resulten utiles y necesarias para proteger
el patrimonio de las victimas de los delitos previstos en el Capitulo Il de la presente Ley. Para tal
finalidad quedara limitado, ante las entidades bancarias o financieras, el retiro de sumas de dinero
que excedan de los recursos necesarios para su subsistencia y ejercicio de sus actividades
econdmicas o laborales, asi como, ante notarios publicos y el Registro Nacional, la compra o venta
de bienes muebles e inmuebles.

Obligaciéon de Entidades bancarias y financieras

ARTICULO 17.- Las entidades bancarias o financieras a la cual el cényuge, concubina o
concubino y demas parientes, dentro del segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad
de las victimas de los delitos previstos en el Capitulo Il de la presente Ley, soliciten préstamos o
retiren sumas de dinero que excedan de los recursos necesarios para su subsistencia y ejercicio de
sus actividades econdmicas o laborales, estan en la obligacion de informar al Ministerio Publico, la
solicitud o transaccién realizada.

Las entidades bancarias o financieras que incumplan con la obligacion prevista en este articulo
seran sancionadas con multa de diez mil salarios base.

CAPITULO llI
DE LA EXTORSION
La extorsion

ARTICULO 18.- Quien por cualquier medio capaz de generar violencia, engafio, alarma o
amenaza de graves dafnos contra personas o bienes, constrifia el consentimiento de una persona
para ejecutar acciones u omisiones capaces de generar perjuicio en su patrimonio o de un tercero o
para obtener de ella dinero, bienes, titulos, documentos o beneficios, seran sancionados con prision
de ocho a quince anos.

Incurrird en la misma pena cuando las circunstancias del hecho evidencien la existencia de los
supuestos previstos en este articulo, aun sin haber obtenido de la victima o terceras personas,
dinero, bienes, titulos, documentos o beneficios, acciones u omisiones que alteren de cualquier
manera sus derechos.

Extorsion por relaciéon especial

ARTICULO 19.-  Quien se valga de una relacién contractual, gremial, laboral o de confianza para
extorsionar a una persona con el fin de obtener de ella o de terceras personas dinero, titulos, bienes,
documentos, beneficios, acciones u omisiones capaces de generar perjuicio a su honor, reputacion,
patrimonio o a la eficacia y eficiencia de la Administracion Publica, sera sancionado con prision de
ocho a quince anos.
Cambio ilicito del curso de naves y aeronaves u otro medio de transporte

ARTICULO 20.- Quien por cualquier medio de extorsiéon capaz de generar violencia, engafio,
alarma o amenazas de graves dafnos contra personas o bienes, constrifia el consentimiento de una
persona para cambiar el curso de aeronaves, naves o cualquier otro medio de transporte publico o

privado, de carga o particular, con el fin de trasladarlos a un lugar distinto al de su destino o alterar
su ruta, sera sancionado con prision de quince a veinte anos.

Agravantes



ARTICULO 21.-  Las penas de los delitos previstos en los articulos anteriores seran aumentadas
en una tercera parte, cuando:

1. La victima fuere nifio, nifa o adolescente, adulto mayor, personas con discapacidad
fisica o mental, mujeres en estado de gravidez o personas que padezcan enfermedades que
comprometan su vida.

2. Se hayan ejercido actos de tortura o violencia fisica, sexual o psicolégica en contra de
la victima o de cualquier otra forma hayan menoscabado sus derechos fundamentales.
3. Se haya cometido contra funcionarios de eleccion popular, magistrados y jueces del

Poder Judicial, ministros, procurador general de la Republica, fiscales del Ministerio Publico,
contralor general de la Republica, defensor de los habitantes de la Republica, magistrados del
Tribunal Supremo de Elecciones, funcionarios de los cuerpos y o6rganos de seguridad
ciudadana y jefes de misiones diplométicas o consulares debidamente acreditados en el pais.

4, Se cometa con propoésitos terroristas.
5. Se cometa para causar conmocién o alarma publica.
6. Es perpetrado contra un pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, cényuges, concubinos o concubinas y aprovechar la confianza dada por la victima
al autor.
7. Es cometido usando ilicitamente uniformes de autoridades del Estado, habito religioso,
disfraz 0 en ocasién a la confianza que genera su investidura.
8. Es cometido por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.
9. Es cometido con armas de guerra.
CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES

Suspension condicional de la pena y prescripcion

ARTICULO 22.- La suspension condicional de la pena sélo podra ser concedida a quienes
incurran en los delitos de secuestro o extorsién, una vez cumplida las tres cuartas partes de la pena
impuesta.

Para los delitos establecidos en esta Ley sélo se aplicara la prescripcién ordinaria.

Colaboracion en la investigacion penal

ARTICULO 23.- Los autores, coautores, complices o encubridores de los delitos tipificados en la
presente Ley, que colaboren eficazmente con las autoridades competentes, para lograr la frustraciéon
o el esclarecimiento del delito investigado, la aprehensién de otros autores, coautores, complices o
encubridores, la liberacién de la persona o personas secuestradas o evitar que se realicen otros
delitos, se les podra suspender el ejercicio de la accion penal.

El Ministerio Publico suspendera el ejercicio de la accion penal conforme a las formalidades
previstas en el articulo 22 del Cédigo Procesal Penal.

El proceso penal sera reanudado respecto al informante arrepentido y la rebaja de la pena
establecida para estos casos sera aplicada cuando las informaciones suministradas hayan
satisfecho las expectativas por las cuales se suspendié el ejercicio de la accion penal.

Eximente de sancion para operaciones encubiertas



ARTICULO 24.- Los ciudadanos y ciudadanas autorizados por el Ministerio Publico sobre los
delitos previstos en esta Ley, que se encuentren infiltrados entre los autores, coautores, cémplices o
encubridores, quedan exentos de responsabilidad penal por el uso y mantenimiento de identidad
falsa, creada para la realizacién de las operaciones encubiertas.

Las operaciones encubiertas establecidas en este articulo y su eximente de responsabilidad penal,
excluyen la posibilidad de alterar registros, archivos o libros publicos para la creacion de la identidad
falsa.

Retencion o confiscacion de bienes

ARTICULO 25.- Los bienes muebles o inmuebles empleados o provenientes de la perpetraciéon
de los delitos tipificados en esta Ley, seran puestos a la orden del Ministerio Publico, para la
investigacion penal.

Los bienes muebles e inmuebles y las rentas generadas por estos, confiscados mediante
sentencia firme, seran destinados con exclusividad a la formacién, capacitacién y adiestramiento del
personal integrante del Ministerio Publico, asi como a la adquisicién de equipos técnicos y cientificos
destinados a la prevencidn e investigacion de los delitos tipificados en esta Ley.

Incremento patrimonial
ARTICULO 26.- Quien obtenga, directa o indirectamente, para si o para terceros incremento

patrimonial proveniente de la perpetracién de los delitos tipificados en esta Ley, sera sancionado con
prision de veinte a veinticinco anos.

Inhabilitacion para ejercer funciones publicas
ARTICULO 27.- Quien haya cumplido la pena, por los delitos previstos en esta Ley, queda
inhabilitado para ejercer funciones publicas por un lapso de quince anos.
Prohibiciones de otorgamiento de créditos, fianzas y avales

ARTICULO 28.- Las personas fisicas o juridicas que otorguen créditos, fianzas, avales o en
cualquier forma autoricen o faciliten dinero destinado al pago para la liberacién de secuestrados o el
pago de extorsiones, seran sancionados con multa de diez mil salarios base.

De las empresas de seguros y reaseguros

ARTICULO 29.- Se prohibe todo contrato de seguro o reaseguro nacional o extranjero que
contemple pdlizas de pago para la liberacion de la victima o familiares de ésta por los delitos
contemplados en el Capitulo |l de la presente Ley.

CAPITULO V
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
Autoridades competentes

ARTICULO 30.- Son autoridades competentes de investigacién y de prevencién de los delitos
tipificados en la presente Ley, bajo la direccidén del Ministerio Publico:

1.- La Guardia Civil

2.- La Guardia de Asistencia Rural

3.- La Policia Encargada del Control de Drogas no
Autorizadas y de Actividades Conexas

4.- La Policia de Fronteras



5.- La Policia de Migracién y Extranjeria

6.- La Policia del Control Fiscal

7.- La Direccion de Seguridad del Estado
8.- La Policia de Transito

9.- La Policia Penitenciaria

10.- La Policia Escolar y de la Nifiez
11.- La Unidad Especial de Intervencién
12.- La Policia Municipal

Las autoridades competentes, inmediatamente después de haberse presentado una denuncia
formal de secuestro o extorsién, deberan practicar las diligencias necesarias y urgentes para
identificar y ubicar a los autores y demas patrticipes.

Seccidén Primera
De la obligacion con las autoridades competentes
Obligacion de suministrar informacion

ARTICULO 31.-  Cualquier empresa u organismo publico o privado que preste servicios de
telecomunicaciones, bancarios o financieros estan obligados a suministrar las informacién requerida
por el Ministerio Publico o cuando por razones de necesidad o urgencia, sean solicitadas por las
autoridades competentes, las cuales deberan ser suministradas en el plazo requerido o en tiempo
real.

En caso de omitir el suministro de la informacién en el tiempo indicado o de suministrar una
informacion no veraz, el Ministerio Publico ejercera las acciones conducentes para aplicar las
sanciones establecidas en las leyes respectivas, y en caso de reincidencia la pena por aplicar
debera ser aumentada en una tercera parte.

Las empresas u organismos, publicos o privados, que presten servicios de telecomunicaciones,
crearan las unidades y asignaran el personal necesario para suministrar en tiempo real las
informaciones requeridas por el Ministerio Publico.

Obligatoriedad de denunciar

ARTICULO 32.- Salvo las excepciones establecidas en la ley, toda persona esta obligada
a denunciar ante el Ministerio Publico o demas autoridades competentes, la comision de los delitos
tipificados en esta Ley. Su omision sera sancionada de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Penal.

DISPOSICION TRANSITORIA

TRANSITORIO UNICO.- Se derogan todas las disposiciones que sobre los delitos tipificados en la
presente Ley estén previstas en otras leyes.

Rige a partir de su publicacién.

Jorge Méndez Zamora
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Especial de Seguridad
Ciudadana.

21 de abril de 2009.—1 vez.—(O. C. N® 29062).—C-331500.—(55230).



