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REGLAMENTOS

"CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

s R—C0—44—2007.-—Despacho de la Contralora General.—San José, a
las nueve horas del once de octubre del dos mil siete.

Considerando:

I.—Que de conformidad con los articulos 182 y 184 de la Constitucion
Politica, estan sujetas a refrendo de la Contraloria General de la Repiblica
las obhgacwnes derivadas de la actividad contractual publica.

TI.—Que la Sala Constitucional en la resoluciéon N° 5947 del 19 de
agosto de 1998, sefialo que el refrendo a que hace referencia el articulo
184 constitucional es de aplicacion para la actividad contractual de toda
la Administracién Piblica, sin excepcion alguna, al no distinguir la norma
constitucional si se trata de una institucion de gobierno central, institucion
auténoma, u 6rgano desconcentrado.

III.—Que también la Sala Constitucional, en resolucion N°® 9524
del 3 de diciembre de 1999, adiciond la ya citada resolucion N°® 5947,
en el sentido de que es constitucionalmente posible que en atencién a la
naturaleza, objeto y cuantia de la contratacién de que se trate, la Contraloria
General establezca condiciones razonables, proporcionadas y acordes con
los principios constitucionales que rigen la contratacién administrativa y sus
propias competencias, a la facultad que el articulo 184 de la Constitucién
Politica le confiere para refrendar los contratos del Estado, con miras a no
crear mecanismos que afecten una expedita gestion administrativa v en
atencion al interés publico.

IV—Que en atencién a lo anterior, la Contraloria General estima
razonable, proporcional y ajustado a los principios constitucionales que
L la contratacion administrativa, conocer por la via del refrendo aquellos
@atos que representan un volumen significativo del gasto presupuestado
por las administraciones publicas, para la adquisicion de bienes y servicios
no personales, considerando las diferencias presupuestarias existentes entre
las distintas entidades.

V.—Que con fundamento en los articulos 183 y 184, inciso 1) de la
Constitucion Politica, 20 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y 32 de la Ley de Contratacion Administrativa, se emite el
siguiente:

REGLAMENTO SOBRE EL REFRENDO
DE LAS CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

R-5-2007-CO-DCA
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1*—Alcance del Reglamento. El presente Reglamento
regula el refrendo de los contratos administrativos que el articulo 184 de la
Constitucion Politica encarga a la Contraloria General de la Republica, de
conformidad con el articulo 20 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y el articulo 32 de la Ley de Contratacion Administrativa,

Segun los términos de este Reglamento, y 'de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 182 de la Constitucion Politica, requerira refrendo
la actividad contractual que ejecute la Administracion Publica, entendida
_‘io el Estado, el sector descentralizado territorial e institucional, las

resas publicas y los entes publicos no estatales cuando su presupuesto
se financie en mas de un cincuenta por ciento con fondos piblicos.

Articulo 2°—Naturaleza del refrendo. El refrendo es un acto de
aprobacion, por lo que funge como un requisito de eficacia del contrato
administrativo y no como un medio por el cual la Contraloria General de
la Repuiblica pueda anular de forma indirecta el acto de adjudicacion ni el
contrato administrativo. Por medio del refrendo la Contraloria General de la
Republica examina y verifica que el clausulado del contrato administrativo
se ajuste sustancialmente al ordenamiento juridico, en los términos previstos
en el articulo 8° de este Reglamento.

Cuando la Contraloria General de la Republica deniegue el refrendo
a un contrato administrativo, sefialard a la Administracion los defectos que
deben ser subsanados, enmendados o corregidos para obtener el respectivo
refrendo en un eventual tramite futuro.

En virtud de que los procedimientos de contratacion administrativa
y todos los aspectos relativos a la formacién y perfeccién de los contratos
administrativos estdn imbuidos por la celeridad y sumariedad en la debida
e impostergable atencién y satisfaccion de las necesidades y requerimientos
publicos, el andlisis de legalidad que realiza la Contraloria General de la
Republica en el refrendo esta sujeto a los principios de eficiencia y eficacia
desarrollados en el articulo 4 de la Ley de Contratacion Administrativa y
a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley General de la Administracion
Publica.

El refrendo no constituye un procedimiento administrativo destinado
a resolver intereses contrapuestos de las partes o de terceros interesados, por
lo que las gestiones que con ese propdsito se interpongan durante el tramite,
seran rechazadas de plano.

El refrendo no es un medio por el cual la Contraloria General de la
Republica ejerce las potestades de realizar auditorias y de investigacion,
reguladas en los articulos 21 y 22 de la Ley, Organica de la Contraloria
General de la Republica. En consecuencia el anélisis de legalidad se basa en
una revision del expediente administrativo aportado por la Administracién,

por lo que se presume la veracidad de la documentacion en €l incorporada,
segun el principio de buena fe que rige la actividad contractual publica, todo
bajo la responsabilidad de los funcionarios de la Administracion encargados
de la conformacion y remision del expediente.

CAPITULO 1T
Ambito de aplicacion

Articulo 3°—Contratos administrativos sujetos al refrendo. Se
requerird el refrendo en los siguientes casos:

1) Todo contrato administrativo derivado de la aplicacion del
procedimiento de licitacién publica, en el tanto el precio contractual
alcance el limite inferior vigente para la aplicacion de la licitacion
publica establecido en el articulo 27 de la Ley de Contratacién
Administrativa, segun el estrato que corresponda a la Administracion
contratante, o bien cuando sea imposible estimar la cuantia en virtud
de la naturaleza del negocio.

2) Todo contrato administrativo derivado de la aplicacion del
procedimiento de licitacion abreviada, inicamente cuando el precio
contractual alcance el limite inferior vigente para la aplicacion
de la licitacion publica establecido en el articulo 27 de la Ley de
Contratacion Administrativa, segin el estrato que corresponda a la
Administracion contratante, segin lo establecido en el articulo 14 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa,

3) Todo contrato administrativo derivado de procedimientos de
confratacion directa autorizados por la Contraloria General de la
Republica con fundamento en la Ley de Contratacién Administrativa
y.su Reglamento, en el tanto asi lo disponga la Contraloria General
en la autorizacion respectiva.

4) Todo contrato administrativo derivado de la aplicacion de las
excepciones de oferente tnico, establecida en el inciso d) del articulo
2°delaLey de Contratacién Administrativa, y de objetos que requieren
seguridades calificadas, dispuesta en el inciso h) del articulo 131 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, en el tanto el
precio contractual alcance el limite inferior vigente para la aplicacion
de la licitacion piblica establecido en el articulo 27 de la Ley de
Contratacion Administrativa, segin el estrato que corresponda a la
Administracion contratante, o bien cuando sea imposible estimar la
cuantia en virtud de la naturaleza del negocio.

5) Todo contrato o convenio especifico celebrado con sujetos de
derecho publico internacional para la realizacion de proyectos que
impliquen disposicién total o parcial de fondos publicos a titulo de
pago o de transferencia y que se sustenten en convenios o tratados
internacionales aprobados por la Asamblea Legislativa. Por lo
tanto quedan excluidos del refrendo los empréstitos o contratos
exclusivamente de financiamiento. Los convenios especificos
referidos en este inciso, estaran ademas sujetos a la fiscalizacion
posterior facultativa de la Contraloria General de la Republica, lo que
incluye el acceso a la informacion relativa a la disposicién de fondos
publicos, de conformidad con la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica.
Todo contrato o convenio celebrado entre dos o mas entes, empresas
u organos publicos, en el tanto tengan por objeto el otorgamiento
de concesiones, la constitucion de fideicomisos o la realizacion de
proyectos bajo el tipo contractual de alianza estratégica. Los demas
contratos o convenios interadministrativos no referidos en este
inciso o en general en el articulado de este Reglamento, no estardn
sujetos a refrendo. Es responsabilidad exclusiva de los jerarcas de
las Administraciones involucradas, adoptar las medidas de control
interno de conformidad con la Ley General de Control Interno para
garantizar que estas relaciones interadministrativas se apeguen
estrictamente a la normativa vigente.
Todo contrato administrativo de entes, empresas y Organos
publicos cuya actividad contractual esté regida por principios de
contratacion y no por los procedimientos ordinarios de seleccion del
contratista regulados en la Ley de Contratacion Administrativa y en
su Reglamento, en el tanto el precio contractual alcance el limite
inferior vigente para la aplicacion de la licitacion publica establecido
en el articulo 27 de la Ley de Contratacién Administrativa, segun el
estrato que corresponderia a la Administracién contratante, o bien
cuando sea imposible estimar la cuantia en virtud de la naturaleza del
negocio.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, en la estimacion
del precio del contrato se considerard tinicamente el plazo original del
contrato y no sus eventuales prorrogas. Cuando se presente para el tramite
de refrendo un contrato sobre la base de cuantia inestimable, pero en el
andlisis se concluya que se trata de un incorrecto ejercicio de estimacion.
la Contraloria General de la Republica valorard la posibilidad de hacer
la estimacion correcta exclusivamente para efectos de determinar la
procedencia del tramite de refrendo.

La Contraloria General de la Republica podra excluir del tramite
de refrendo cualesquiera de los contratos sefialados en las disposiciones
anteriores si en el conocimiento de un recurso de apelacion contra el acto
de adjudicacion respectivo, asi lo estima mas conveniente al interés publico
en virtud de la naturaleza de la relacion contractual, lo cual debera quedar
debidamente motivado en la resolucion correspondiente.

Mediante resolucion publicada en el Diario Oficial, la Contraloria
General de la Republica podra ampliar las categorias contractuales sujetas
a refrendo, para sectores o casos especificos de entes, empresas u organos
publicos.
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No estaran sujetos al refrendo los demds contratos o convenios no
referidos en este articulo o en las demas disposiciones de este Reglamento,
sin perjuicio de las exclusiones concretas que se estipulen en los articulos
siguientes, en virtud del régimen especial de esas exclusiones.

Articulo 4°—Modificaciones contractuales. En los casos de
modificaciones al objeto de los contratos administrativos refrendados
por la Contraloria General de la Republica, originadas en el ejercicio de
la potestad de modificacion unilateral prevista en los articulos 12, parrafo
primero, de la Ley de Contratacion Administrativa y 200 de su Reglamento,
se requiere refrendo cuando la sumatoria de las modificaciones consistentes
en aumentos al objeto contractual sea superior al 10% del monto del
contrato, incluyendo en ese monto los reajustes o revisiones del precio. La
Administracion podrd compensar para el célculo del porcentaje anterior, las
disminuciones y los aumentos al objeto contractual. No requeriran refrendo
las simples disminuciones del objeto contractual.

En los casos de modificaciones al objeto contractual fundamentadas
en lo dispuesto en el parrafo peniiltimo del articulo 200 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa, no se requerird el refrendo, salvo que
asi lo disponga la Contraloria General de la Republica en la autorizacion
que emita segin lo previsto en el citado parrafo. Para el tramite de esa
autorizacion, no serd indispensable la presentacién del documento que
contenga la modificacidon, sino una descripcion detallada de la naturaleza y
alcance del cambio al objeto del contrato, con los estudios que lo sustentan,
una resefia del estado de ejecucion contractual y la enunciacion de las
razones de interés publico que motivan el cambio propuesto. En caso de
que la Contraloria General de la Republica otorgue la autorizacion, serd
responsabilidad exclusiva de la Administracion el velar por la legalidad de
los términos concretos de los cambios a las clausulas contractuales.

Requeriran refrendo cualesquiera otras modificaciones a los otros
elementos esenciales de los contratos administrativos distintos al objeto, en
el tanto esos contratos hayan sido a su vez refrendados por la Contraloria
General de la Republica.

La sola cesion de los derechos y obligaciones del contratista no estara
sujeta al refrendo, sino al régimen de autorizacion previsto en el articulo
36 de la Ley de Contratacion Administrativa o en la legislacion especial
respectiva.

Es responsabilidad exclusiva de los jerarcas de la Administracion,
adoptar las medidas de control interno de conformidad con la Ley General
de Control Interno para garantizar que las modificaciones contractuales no
sujetas al refrendo se apeguen estrictamente a la normativa vigente.

Articulo 5°—Permisos de uso. No estardn sujetos a refrendo los
permisos de uso otorgados de conformidad con el articulo 154 de la Ley
General de la Administracion Publica, independientemente de si han sido
concedidos mediante simple resolucion administrativa o cuando se plasmen
enun convenio. Para los efectos de este Reglamento, se entiende que cuando
la Administracion sujete el permiso de uso a un plazo, no desnaturaliza su
condicion de acto unilateral precario y revocable, sino que se trata de la
delimitacion del plazo maximo de vigencia del permiso otorgado, por lo que
la inclusion de dicha condicion en el permiso de uso, tampoco implicara la
sujecion al refrendo.

Es responsabilidad exclusiva de los jerarcas de la Administracion
otorgante adoptar las medidas de control interno de conformidad con la
Ley General de Control Interno, para garantizar que los permisos de uso
se apeguen cstrictamente a la normativa vigente y no comprometan la
integridad, titularidad y funcionalidad del bien sobre el que recaigan.

Articulo 6°—Relaciones con sujetos de Derecho Privado no
vinculadas a la actividad contractual administrativa. Estan excluidos
del refrendo los convenios que tengan por objeto transferencias de la
Administracion a sujetos privados, ya sean originadas en un porcentaje
o monto fijado por el legislador o dispuestas discrecionalmente por la
Administracién con fundamento en norma legal habilitante.

Tampoco requeriran refrendo los simples convenios de cooperacién
o colaboracion celebrados por entes, empresas y drganos piiblicos con
sujetos privados, cuyo objeto no suponga para la Administracién el
aprovisionamiento de bienes y servicios que debe realizarse mediante la
actividad contractual administrativa regulada en la Ley de Contratacion
Administrativa y su Reglamento. En consecuencia, no esta incluida en esta
excepcion, entre otros casos, la actividad contractual a la que se refiere
el inciso i) del articulo 131 del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa.

Los jerarcas de la Administracion seran responsables de adoptar
las medidas de control interno de conformidad con la Ley General de
Control Interno, para garantizar que los fondos publicos empleados de
conformidad con los parrafos anteriores, sean gestionados en estricto apego
al ordenamiento juridico vigente.

Articulo 7°—Adquisiciones con fundamento en la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social. Las adquisiciones realizadas
con sustento en los articulos 71 ¥ 72 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, no estardn sujetas al refrendo. Segin su
respectivo dmbito de competencia, la Junta Directiva y la Presidencia
Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social deberan adoptar las
medidas de control interno que garanticen que las citadas adquisiciones se
ajusten plenamente al ordenamiento juridico vigente. Especial énfasis debera
hacerse en la verificacion de la razonabilidad de los precios y la calidad de
los bienes adquiridos. El cumplimiento de las anteriores condiciones estard
sujeto a la fiscalizacion posterior facultativa de la Contraloria General de
la Republica.

CAPITULO 11
Alcance del anilisis

—Alcance del anilisis de los contratos. El anilisis
que realiza la Contraloria General de la Republica para determinar la
procedencia del refrendo de un contrato administrativo es de legalidad y
no de oportunidad o conveniencia. Asimismo, dicho analisis no implica una
revision integral del expediente de la contratacion, sino que se circunscribe
a la verificacion de los siguientes aspectos:

1) Que exista contenido presupuestario para cubrir el precio
contractual, segin lo dispone el articulo 8 de la Ley de Contratacion
Administrativa.

2) Que para la seleccion del contratista se haya seguido el procedimiento
ordinario de concurso o la excepcién de contratacion directa que
corresponda segtin el ordenamiento juridico vigente. Debe entenderse
que el andlisis de legalidad que realiza la Contraloria General de la
Repubhca para determinar la procedencia del refrendo, no implica
la revisién de la legalidad del proceso de evaluacién y seleccion
del contratista, salvo en lo expresamente dispuesto en este articulo,
pues para tales cfectos las partes legitimadas cuentan con las vias
recursivas ordinarias.

3) Que estén incorporados en el expediente administrativo de la
contratacion, los estudios técnicos que sustenten la seleccion del
objeto contractual y los demés términos del cartel, cuando asi lo
requiera el ordenamiento juridico. Cuando no consten los citados
estudios, deberan incorporarse en la nota de remisién a la que se
refiere el articulo 12 de este Reglamento, las razones que justifiquen
la decisién administrativa de adjudicar el objeto contractual en los
términos sometidos a refrendo. Es entendido que la solucion técnica
adoptada por la Administracion es de su entera discrecionalidad y
responsabilidad, por lo que la Contraloria General de la Repﬁblica
se limitara a verificar la existencia de los estudios requeridos p
ordenamiento juridico o de las razones que cxpliqucn su aus am
pero acrediten la necesidad de la contratacion en los términos
adjudicados.

4) Que las partes tengan la capacidad juridica para acordar y suscribir
las obligaciones contenidas en el contrato. Debera incorporarse en el
expediente una certificacién de que el contratista se encontraba al dia
en sus obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social, al
momento de suscribir el contrato,

5) Que consten en el expediente de la contratacion las garantias
requeridas por la ley y el cartel del concurso para las etapas de
transicion y de ejecucién contractual, segun estén previstas en el
contrato, asi como las especies fiscales que correspondan segin el
ordenamiento juridico.

6) Que los derechos, obligaciones y demés condiciones incluidas en el
contrato, se ajusten a los términos del cartel y sus modificaciones, a
la oferta adjudicada y sus aclaraciones, asi como a los términos del
acto de adjudicacion y de los estudios téenicos que lo sustentan, en el
entendido de que el anélisis de refrendo no implica en absoluto una
revision de la correccidn de los estudios técnicos en cuestion, la cual
es de entera responsabilidad de los funcionarios o consultores de la
Administracion que los suscriben. Cuando en el contrato se incluyan
términos que difieran de los estipulados en los documentos sefialados
anteriormente, en la nota de remision a la que se refiere el articulo 12
de este Reglamento se debera sefialar el sustento técnico, ﬁnanme{o
y juridico del cambio, segiin corresponda. b

7) Que los derechos, obligaciones y demds condiciones inclut
en el contrato, resultan sustancialmente conformes con la Ley dc
Contratacion Administrat‘iva, el Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa y la normativa especial que regule la materia objeto
del contrato administrativo segtin corresponda. Con esa finalidad y
sin perjuicio de las precisiones que haga la Contraloria General de
la Republica en su analisis, la Administracion identificara en la nota
de remision a la que se refiere el articulo 12 de este Reglamento, el
marco juridico especial aplicable a la relacion contractual sometida
al tramite de refrendo. En el caso de los contratos administrativos de
entes, empresas y Organos publicos cuya actividad contractual esté
regida por principios de contratacién y no por los procedimientos
ordinarios de seleccién del contratista regulados en la Ley de
Contratacion Administrativa y en su Reglamento, el andlisis de
refrendo verificara el cumplimiento de la legislacién y normativa
especiales que regulan su actividad contractual.

8) Que el precio del contrato se ajuste a los términos del avalio
administrativo, en los casos previstos y segin los términos dispuestos
en el ordenamiento juridico.

Articulo 9°—Presunciones y responsabilidad de la Administracion.
El andlisis de legalidad que realiza la Contraloria General de la Repblica
para determinar la procedencia del refrendo, se circunscribe a los
aspectos detallados en el articulo anterior. Por lo tanto, bajo la exclusiva
responsabilidad de la Administracién se presume la legalidad de los demds
aspectos no abordados en el analisis descrito, los cuales estdn sujetos a
la fiscalizacién posterior facultativa y en general a las vias ordinarias de
impugnacion de los actos y contratos, tanto en sede administrativa como
judicial.

Es responsabilidad exclusiva de la Administracién constatar la
razonabilidad del precio, aspecto que no sera abordado en el andlisis de
legalidad del refrendo, pero estara sujeto a la fiscalizacién posterior
facultativa. Cuando los estudios técnicos incorporados en el expediente

Articulo 8°
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sefialen la no razonabilidad del precio, deberdn acreditarse las razones
técnicas y juridicas que sustenten la decision de proseguir con la contratacion.
La procedencia de esas razones forma parte del ambito de responsabilidad
de la Administracion y estd sujeta a la fiscalizacion posterior facultativa.

Corresponde a la Administracion y al confratista garantizar, segun sea
el caso, el cumplimiento de los permisos, licencias, estudios y en general
cualesquiera otros requisitos previstos en el ordenamiento juridico para la
ejecucion del objeto contractual, sin que tales aspectos sean verificados
durante el tramite de refrendo. Por lo tanto, el otorgamiento del refrendo
sin que la Contraloria General de la Republica incluya condicionamientos o
recordatorios relativos al tipo de requisitos de ejecucion antes sefialados, en
modo alguno exime a las partes de su cumplimiento.

Articulo 10.—Alcance del anilisis en el reajuste y la revision de
precios. Cuando las partes hayan establecido un mecanismo de reajuste
de precios para contratos de obra o de revision de precios para los demas
objetos contractuales, el alcance del andlisis de refrendo serd el que se
detalla a continuacion:

1) Tratamiento del reajuste de precios en contratos de obra:

a) La Contraloria General verificara que haya consistencia entre el
cartel, la oferta y el contrato en cuanto al mecanismo de reajuste del
precio contractual. En caso de que se identifiquen inconsistencias,
se analizara si existen las justificaciones en el expediente y en su
defecto podra solicitar el criterio de la Administracion segin lo
dispuesto en el articulo 13 de este Reglamento.

b) La Contraloria General verificara ademds que el mecanismo
de reajuste del precio contractual previsto permita de manera
razonable mantener el equilibrio economico del contrato, de
conformidad con la naturaleza y caracteristicas de su objeto y de
acuerdo con los otros términos pactados, seglin corresponda. .

¢) Para efectos del analisis antes indicado, en el expediente de la
contratacion debera constar lo siguiente:

1) La formula de calculo como expresion algebraica o su método
alternativo.

i1) La tabla de pagos desglosada en actividades constructivas
principales, con cantidades por unidades de medida e
indicaciones de precios unitarios y totales, asi como la
estructura porcenfual de los elementos que componen el
precio, todo de conformidad con el articulo 26 del Reglamento
ala Ley de Contratacion Administrativa.

iii) La identificacion de los indices de precios a aplicar. Se debera
especificar el indice, el nombre de la institucién que lo elabora
y publica, asi como el capitulo, nivel y/o renglén especifico
que se utilizara.

iv) El programa de trabajo, el cual debe ser consistente como
minimo con las actividades contenidas en la tabla de
pagos. Este programa debe indicar ademas los porcentajes
de ejecucion mensual de cada actividad o bien, segin lo
determinen las partes, un programa de desembolsos mensual
por actividad constructiva.

d) La ubicacién de estos aspectos en el expediente deberd ser
indicada en la nota de remision a la que se refiere el articulo 12
de este Reglamento. La ausencia de alguno de estos elementos en
el expediente, podrd ser subsanada en los términos previstos en
el articulo 13 de este Reglamento, segiin lo estime procedente la

3 Contraloria General.

' e) Losaspectos enunciados en los puntos ii) al iv), seran tomados por
la Contraloria General para efectos del tramite de refrendo como
insumos de andlisis cuya procedencia y razonabilidad quedan
bajo la responsabilidad exclusiva de la Administracién, por lo
que en caso de refrendo del contrato no se deberd interpretar que
la Contraloria General los ha validado, pues el refrendo considera
unicamente la consistencia y aplicabilidad del mecanismo
pactado.

2) Tratamiento de la revision en los demds objetos contractuales:

a) La Contraloria General verificard que haya consistencia entre el
cartel, la oferta y el contrato en cuanto al mecanismo de revision del
precio contractual. En caso de que se identifiquen inconsistencias,
se analizard si existen las justificaciones en el expediente y en su
defecto podra solicitar el criterio de la Administracion segin lo
dispuesto en el articulo 13 de este Reglamento.

b) La Contraloria General verificard ademas que el mecanismo
de revision del precio contractual previsto permita de manera
razonable mantener el equilibrio econémico del contrato, de
conformidad con la naturaleza y caracteristicas de su objeto y de
acuerdo con los otros términos pactados, segin corresponda.

¢) Para efectos del analisis antes indicado, en el expediente de la
contratacion debera constar lo siguiente:

i) Laférmula de cilculo, como expresion algebraica o su método
alternativo.

i1) La estructura porcentual de los elementos que componen el
precio, de conformidad con el articulo 26 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa.

iii) La identificacién de los indices de precios a aplicar. Se deberé
especificar el indice, el nombre de la institucion que lo elabora
y publica, asi como el capitulo, nivel y/o renglén especifico
que se utilizara.

d) La ubicacion de estos aspectos en el expediente debera ser
indicada en la nota de remision a la que se refiere el articulo 12
de este Reglamento. La ausencia de alguno de estos elementos en
el expediente, podra ser subsanada en los términos previstos en
el articulo 13 de este Reglamento, segiin lo estime procedente la
Contraloria General.

e) Laestructura porcentual de los elementos que componen el precio
y los indices de precios, seran tomados por la Contraloria General
para efectos del tramite de refrendo, como insumos de analisis
cuya procedencia y razonabilidad quedan bajo la responsabilidad
exclusiva de la Administracion, por lo que en caso de refrendo del
contrato no se debera interpretar que la Contraloria General los ha
validado, pues el refrendo considera unicamente la consistencia y
aplicabilidad del mecanismo pactado.

Articulo 11.—Alcance del analisis de las modificaciones
contractuales. En el andlisis de legalidad de las modificaciones contractuales
sujetas a refrendo segiin lo dispuesto en el articulo 4 de este Reglamento,
la Contraloria General de la Republica verificard exclusivamente que se
cumplan los requerimientos establecidos en los articulos 12 de la Ley de
Contratacion Administrativa y 200 de su Reglamento, para el caso de las
modificaciones relativas al objeto. Para el caso de las modificaciones a
las que se refiere el parrafo tercero del articulo 4° de este Reglamento, se
verificara la existencia de motivacion suficiente y el apego sustancial del
clausulado de la adenda al ordenamiento juridico, segin se indica en el
inciso 7) del articulo 8 de este Reglamento.

CAPITULO IV
Tramite
Articulo 12.—Requisitos. La solicitud de refrendo que se remita a
la Contraloria General de la Repiblica deberd cumplir con los siguientes
requisitos:
1) Nota de remision en la que ademas de los aspectos adicionales

estipulados en otros articulos de este Reglamento, se indique lo
siguiente:

a) las partes, el objeto contractual y el procedimiento de concurso
empleado;

b) el numero de fax o el lugar para recibir notificaciones;

¢) el nombre y medio de localizacion del funcionario responsable de
atender requerimientos de informacion de la Contraloria General
de la Reptiblica durante el tramite de refrendo; y

d) con el propdsito de dar celeridad al tramite de refrendo, la
Administracion debera especificar en la nota de remision los
folios del expediente administrativo en los que consten la version
tltima del cartel prevista en el articulo 10 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa, la oferta adjudicataria y sus
aclaraciones o subsanaciones, asi como el acto de adjudicacion y
los estudios técnicos que lo sustentan. La Contraloria General de la
Republica presumird que los documentos asi identificados reflejan
la integralidad del cartel, oferta y acto de adjudicacion, lo cual
queda bajo la exclusiva responsabilidad de la Administracion.

2) Documento contractual original y una copia, debidamente firmado por
las partes. En caso de que se trate de una modificacion, debe aportarse
ademas el contrato original. Los contratos que de conformidad con
este Reglamento deben ser refrendados por la Contraloria General
de la Republica, se formalizaran en simple documento. Unicamente
requeriran formalizarse en escritura publica los negocios juridicos
que tengan impuesto este requisito por ley, en cuyo caso, de previo a
la firma de dicha escritura debera remitirse a refrendo el borrador del
documento que se suscribira. El borrador debera venir acompaiiado
de una declaracion jurada emitida por el organo competente, en la
cual conste que efectivamente las copias aportadas reflejan de forma
exacta los contenidos de la futura escritura. En los casos de contratos
cuya escritura se formalice ante la Notaria del Estado, no resultara
necesario contar con el refrendo y por lo tanto no se debera remitir el
borrador respectivo a la Contraloria General de la Republica.

3) Certificacién de contenido presupuestario por medio de la cual se
indique la existencia de recursos economicos en el presupuesto de la
institucién y que se encuentran debidamente separados y disponibles
para cubrir el gasto que la respectiva contratacion demande,
todo de conformidad con el articulo 8 de la Ley de Contratacion
Administrativa.

4) Garantia de cumplimiento vigente, cuando corresponda.

5) Especies fiscales de ley correspondiente o mencion de la norma
juridica que exime su pago.

6) Expediente administrativo, foliado y en orden cronologico,
levantado con motivo de la celebracion del negocio juridico. Por
economia procesal, la Administracion podra excluir de la remision
del expediente, los tomos que contengan las ofertas no adjudicadas
en el concurso. En ese caso, el funcionario que someta el contrato al
tramite de refrendo debera aportar declaracion jurada que especifique
los tomos y folios excluidos y la manifestacion de que aquellos
corresponden exclusivamente a las ofertas no adjudicadas en el
concurso, con la aclaracion de que esos documentos no afectan el
analisis de refrendo.

7) Que el documento contractual esté debidamente registrado en el
Sistema Integrado de Actividad Contractual, con la finalidad de que
la Contraloria General incorpore el resultado el tramite de refrendo
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una vez notificado, todo de conformidad con las “Directrices para el
registro, la validacion y el uso de la informacion sobre la actividad
contractual desplegada por los entes y drganos sujetos al control y
la fiscalizacion de la Contraloria General de la Repiblica ™, emitidas
mediante resolucion N° D-4-2005-CO-DDI, y publicadas en La
Gaceta N° 243 del 16 de diciembre del 2005.

La ausencia de cumplimiento de uno o mas de los requisitos detallados
en los incisos anteriores, podrad dar lugar al rechazo de plano de la
solicitud de refrendo.

Articulo 13.—Plazo, suspensiones e interrupciones. La Contraloria
General de la Repiiblica debera resolver la solicitud de refrendo de los
contratos dentro de un plazo de veinticinco dias habiles, cuando se trate de
licitacion publica, y de veinte dias habiles, en los casos restantes.

Durante el tramite de refrendo, la Contraloria General de la Republica
podrd formular los requerimientos de informacion adicionales que estime
imprescindibles para el estudio de fondo del documento contractual
respectivo, para lo cual hard el emplazamiento a la Administracién por el
lapso razonable que fije a los efectos, durante el cual estard suspendido
a su vez el plazo de resolucion final regulado en el parrafo anterior. Si la
Administracion no subsana en tiempo lo requerido por la Contraloria General
de la Republica, se procederd al rechazo de la solicitud de refrendo.

Cuando en el transcurso del tramite de una solicitud de refrendo la
Administracion remita un documento de modificacion al texto contractual
bajo examen, ya sea de oficio o en atencion a la sugerencia que podra hacerle
la Contraloria General de la Republica de manera interlocutoria segun las
reglas del parrafo anterior cuando en el analisis previo se haya detectado
algin vicio sustancial en la legalidad-del contrato, el plazo previsto en el
parrafo primero de este articulo se computara de nuevo a partir del dia
siguiente al del recibo de la modificacién en la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 14.—Decision final y notificacién. El refrendo de un
contrato administrativo se identificara con el sello de aprobacién que se
estampe en el documento contractual. La Contraloria General de la Republica
expondra las consideraciones y términos correspondientes al refrendo
mediante oficio. En el caso de no refrendo, las razones se acreditaran solo
mediante oficio. La notificacion del acto respectivo se hara de conformidad
con lo dispuesto en el inciso b) del articulo 262 de la Ley General de la
Administracién Publica.

Articulo 15.—Habilitacién de trimite alternativo de revision
previa. En los casos de contratos sujetos al refrendo segtn los términos de
este Reglamento, la Contraloria General de la Republica podra autorizar a
la Administracion la aplicacion de un tramite alternativo de revision previa
que sustituya el refrendo, segin las siguientes reglas:

1) El trdmite de revision previa debera realizarse antes de la recepcion
de ofertas.

2) Solo aplicara cuando el cartel incorpore los términos integrales del
futuro contrato, con la salvedad de los aspectos derivados de la oferta
adjudicataria. De esta manera, se podrd prescindir del refrendo en el
tanto la Administracion no varie los términos del contrato revisado
en etapa previa por la Contraloria General de la Repiblica. Cuando
haya existido variacion a dichos términos, debera someterse el
contrato a refrendo, para lo cual la Administracion especificara en la
nota de remision referida en el articulo 12 de este Reglamento, los
cambios concretos operados asi como su sustento técnico, financiero
y juridico, segun corresponda.
Este tipo de tramite aplicard a categorias contractuales y no se
establecera para casos de contratos especificos aislados.
La Administracion interesada en someterse a este tramite alternativo
de revisién previa debera solicitarlo por escrito a la Contraloria
General de la Republica, con la indicacién de las razones que lo
sustentan, la o las categorias contractuales a las que se pretende
aplicar, la etapa del procedimiento en la que se produciria la revision
de la Contraloria General de la Republica y el formato de cartel
que se pretende utilizar, con identificacion del esquema contractual
incorporado.

5) La Contraloria General de la Republica analizard la solicitud y la
resolverd dentro de los cuarenta dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su recepcion. En caso de aceptarse la solicitud,
Contraloria General de la Republica emitira la resoluciéon motivada
de autorizacion del tramite alternativo de revision previa y dispondra
el procedimiento a seguir. Una vez comunicada la resolucion de
la Contraloria General de la Repiblica, la Administracion debera
publicar en el Diario Oficial el acuerdo de aplicacién del tramite
alternativo de revision autorizado por la Contraloria General, dictado
por el organo competente; en la publicacién deberé incluirse el texto
integral de la parte dispositiva de la resolucion de la Contraloria
General. El citado tramite podra aplicarse a partir de la publicacion
en el Diario Oficial. La Administracion deberd especificar en el
cartel del concurso respectivo, si aplicard o no el tramite alternativo
autorizado. La omision de dicha especificacion, hard presumir
que el cartel se sometera al tramite alternativo de revision previa
autorizado.
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CAPITULO V
Aspectos de control interno

Articulo 16.—Obligaciones generales de control interno. De
conformidad con los articulos 8° y 10 de la Ley General de Control Interno,
es responsabilidad del jerarca y del titular subordinado de la Administracion
establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno

institucional, asi como realizar las acciones necesarias para garantizar su
efectivo funcionamiento. El sistema de control interno implica la serie
de acciones ejecutadas por la Administracién activa, disefiadas para
proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos:

1) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

2) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién.

3) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

4) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

La actividad contractual realizada por la Administracion forma
parte de la gestion sujeta al sistema de control interno antes sefalado.
En consecuencia, el refrendo de los contratos por parte de la Contraloria
General de la Republica no exime a la Administracién del cumplimiento de
sus obligaciones relativas al sistema de control interno. La Administracién
deberd tener particular diligencia en cuanto a las acciones de control interno
relativas a la gestion contractual no sujeta al refrendo de la Contraloria
General de la Republica ni a la aprobacién interna que se establece en el
articulo siguiente.

Articulo 17.—Aprobacién interna. De conformidad con lo
establecido en el articulo 20 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, estara sujeta a la aprobacién interna de la Administracion
la actividad contractual excluida del refrendo, pero unicamente en los
siguientes casos:

1) Todo contrato administrativo derivado de la aplicacién del
procedimiento de licitacién publica, no sujeto al refrendo.

2) Todo contrato administrativo derivado de la aplicaciéon del
procedimiento de licitacion abreviada, en el tanto el precio contractual
alcance el limite inferior vigente para la aplicacion de la licitacion
abreviada establecido en el articulo 27 de la Ley de Contratacion
Administrativa, segun el estrato que corresponda a la Administ“f n
confratante. aa

3) Todo contrato administrativo derivado de procedimientos de
contratacion directa autorizados por la Contraloria General de la
Republica con fundamento en la Ley de Contratacion Administrativa
y en su Reglamento, en el tanto asi se disponga en la autorizacion
respectiva.

4) Todo contrato administrativo derivado de la aplicaciéon de las

excepciones de oferente unico, establecida en el inciso d) del articulo

2 delaLey de Contratacion Administrativa, y de objetos que requieren

seguridades calificadas, dispuesta en el inciso h) del articulo 131 del

Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, en el tanto no

esté sujeto a refrendo y el precio contractual alcance el limite inferior

vigente para la aplicacion de la licitacion abreviada establecido en el
articulo 27 de la Ley de Contratacién Administrativa, segiin el estrato
que corresponda a la Administracion contratante.

Todo contrato administrativo de entes, empresas u érganos publicos

cuya actividad contractual esté regida por principios de contratacion

y no por los procedimientos de seleccién del contratista previstos

en la Ley de Contratacion Administrativa y en su Reglamento, en el

tanto no estén sujetos al refrendo y el precio contractual alcance el
limite inferior vigente para la aplicacion de la licitacion abreviada
establecido en el articulo 27 de la Ley de Contratacion Administrativa,

segun el estrato que corresponderia a la Administracion contratantg ,
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; Para efectos de la aplicacion de este articulo, la estimacion del p§* .,
del contrato considerar4 unicamente el plazo original del contrato y no Sus
eventuales prorrogas.

La aprobacion interna estard a cargo de la unidad de asesoria
jurfdica institucional o aquella otra con especialidad juridica designada
por el jerarca, que en ningin caso podré ser la Auditoria Interna. Cuando
la aprobacién interna esté a cargo de la asesorfa juridica institucional, esa
unidad no tendra impedimento alguno para brindar asesoria durante las
etapas del procedimiento de contratacion previas al tramite de aprobacion
aqui referido, ya que por el contrario esa asesoria es fundamental para
asegurar la calidad juridica de los procesos de adquisicion de bienes y
servicios. Si debe procurarse, en la medida en que se cuente con los recursos
necesarios, que el funcionario que participa en las actividades de asesoria
Juridica relativas a un procedimiento de contratacion concreto, no sea el
mismo que tenga a cargo el analisis de legalidad tendiente a otorgar la
aprobacion interna.

La Administracion debera dictar las regulaciones que regiran el
procedimiento de aprobacion a cargo de la unidad interna, incluyendo las
reglas de formalizacion de los contratos, en el entendido de que en esa
materia solo esta obligada la Administracion a lo dispuesto en el articulo
190 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa. Asimismo,
el andlisis tendiente a la aprobacion interna tendrd como referencia lo
dispuesto en el articulo 8° de este Reglamento. El plazo para que se ejecute
el tramite de aprobacion interna, es el dispuesto en el citado articulo 190 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

Articulo 18.—Acciones de control alternativas a la aprobacién
interna. La Contraloria General de la Republica podra autorizar a la
Administracion la aplicacion de acciones de control interno alternativas a
la aprobacidn interna establecida en el articulo anterior. La sustitucién de la
aprobacion interna tendrd caracter permanente y aplicara a la totalidad de
los contratos estipulados en el articulo anterior o a categorias de éstos, pero
no podran pretenderse exclusivamente para contratos especificos aislados.
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Solo podra solicitar la autorizacion de estas acciones alternativas a
la aprobacion interna, la Administracion que esté al dia en sus obligaciones
de registro en el Sistema Integrado de la Actividad Contractual de la
Contraloria General de la Republica, regulado mediante las “Directrices
para el registro, la validacion y el uso de la informacion sobre la actividad
contractual desplegada por los entes y drganos sujetos al control y la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Repiiblica”, emitidas mediante
resolucion N° D-4-2005-CO-DDI, y publicadas en La Gaceta N° 243 del 16
de diciembre del 2005.

La Administracion interesada en sujetarse a este tramite alternativo
debera someter su propuesta integral por escrito a la Contraloria General de
la Republica, la cual deberd incluir los siguientes aspectos:

1) Las razones que sustentan la aplicacion de acciones alternativas de
control interno.

2) La o las categorias contractuales a las que se pretenden aplicar las
acciones alternativas de control interno.

3) La definicion de la naturaleza, alcance y procedimiento de aplicacion
de las acciones alternativas de control interno propuestas. Estas
acciones deberan abarcar todos los ambitos funcionales del sistema
de control interno en que la Administracion activa tiene deberes
concretos, segtn lo dispone la Ley General de Control Interno.

4) El sefialamiento de las instancias organicas y funcionarios
responsables de la ejecucion de las acciones alternativas de control
interno propuestas.

La Contraloria General de la Republica analizard la solicitud y
la resolverd dentro de los cuarenta dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su recepcion. En caso de aceptarse la solicitud, la Contraloria
General emitira la resolucion motivada de autorizacion de las acciones
alternativas de control interno y su alcance. Una vez comunicada la
resolucion de la Contraloria General, la Administracion deberd publicar en
cl jario Oficial el acuerdo de aplicacion de las acciones alternativas de
c#ol interno autorizadas, dictado por el 0rgano competente; la publicacion
dc incluir el texto mtcg:ral de la parte dispositiva de la resolucion de la
Contraloria General. Las citadas acciones alternativas de control interno
podran aplicarse a partir de la publicacion en el Diario Oficial.

La Contraloria General de la Reptiblica podrd revocar la autorizacion
de las acciones alternativas de control interno, en el tanto se determine que la
Administracion no las ha ejecutado de manera correcta. Esta revocacion se
dictard mediante resolucion motivada y la Administracion debera advertirlo
mediante publicacion en el Diario Oficial.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 19.—Derogatorias. Se deroga el Reglamento sobre el
refrendo de las contrataciones de la Administracion Publica, emitido
mediante Resolucion de este Despacho N® R-CO-33 de las catorce horas
del 8 de marzo del 2006, publicado en La Gacera N° 53 del miércoles 15 de
marzo del 2006, asi como sus posteriores reformas.

Articulo 20.—Vigencia. Este Reglamento rige a partir del 1° de
enero del 2008, por lo que el estudio de contratos presentados ante la
Conitraloria General antes de esa fecha, concluird segin lo dispuesto en la
reglamentacion derogada en el articulo anterior. Publiquese.

Rocio Aguilar Montoya, Contralora General de la Republica—1
vez.—(Pedido N° 19882).—(C-392060.—(92346).

I%NICIPALIDADES

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES
Y RECREACION DE SAN JOSE

La Municipalidad de San José, con sustento en lo establecido en
los numerales 169 y 170, de la Constitucion Politica, Articulos 13, inciso
c), 43 y 164 a 172 del Codigo Municipal aprueba el presente Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion del cantdon central de San José y los Comités Comunales de
Deportes, los cuales al igual que los primeros se regiran por las siguientes
disposiciones: .

CAPITULO I

De la constitucion

Articulo 1°—De conformidad a los articulos 164 y siguientes y
concordantes del Cédigo Municipal, en el cantén central de San José, existird
y funcionard un Comité Cantonal de Deportes y Recreacidn, cual estard
adscrito a la Municipalidad de San José y ostentard personalidad juridica
instrumental y competencias especificas para bajo estricta ﬁscafizacién
municipal, construir, administrar y mantener las instalaciones deportivas
de su propiedad u otorgadas en administracion. Asimismo se organizard y
funcionara al tenor de las normas contenidas en el presente Reglamento, en
concordancia con la observancia del marco legal que le es de aplicacion al
mismo.

El Comité Cantonal tendra su domicilio legal en el Distrito Catedral,
pudiendo variarse la sede en forma temporal y para la realizacion de
actividades especiales, siempre dentro de la jurisdiccion del cantén central
de San Jose.

Articulo 2°—El Comité Cantonal de Deportes y Recreacion,
en cumplimiento de sus fines y dentro del marco de sus competencias
legalmente establecidas, podra realizar individualmente, o en coordinacion,
con el Concejo Municipal de San José, (entidad a la cual se encuentra
adscrita y en ese sentido subordinada jerarquicamente); con el Ministerio de



