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C-011- 2006

16 de enero del 2006

Ingeniera

Vanessa Rosales Ardon

Directora Ejecutiva

Comision de Riesgos y Atencion de Emergencias

S. O.

Estimada seinora:

Con laanuenciadel senior Procurador General Adjunto, doy respuesta a su Oficio No. DE-679-2005 de 5
de octubre del 2005, mediante el cual solicitaa este Despacho, € criterio técnico juridico respecto dela
procedencia o no, de tomar en cuenta para los efectos del aguinaldo, lo que & servidor de lainstitucion a
su digno cargo, devenga por jornada extraordinaria.

I.-

ANTECEDENTES DE LA CONSULTA :

Nos explica usted que lainterrogante se origina en virtud de que antes de encontrarse la “Comision
Nacional de Prevencion de Riesgosy Atencion de Emergencias” dentro del régimen de Servicio Civil,
se tomaba en cuenta para los efectos del calculo del aguinaldo, 1o devengado por € servidor durante la
jornada extraordinaria. No obstante, con la promulgacion de la Ley que creadichainstitucion, tal
situacion cambia, dado que en adelante €l personal se encuentra regido por e mencionado sistema
estatutario, segun lo dispone €l articulo 19 Ibidem.

Por ello, nos contintia indicando que la Direccion General de Servicio Civil, mediante Oficio IT-NT-
200- 2004, ha senaado que en lo que respecta a servidor de esaentidad, si éste ha devengado salario
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por horas extra, no sele podria contemplar ese rubro en € calculo de su aguinaldo, todavez que €l
articulo 49, inciso g) del Reglamento a Estatuto de Servicio Civil, no o autoriza.

Sin embargo, la duda le surge cuando la Procuraduria General de la Republica, por medio del Dictamen
No. C-218-2005, del 14 de junio del ano en curso, ha sefidado en un caso similar al de analisis, que de
conformidad con €l articulo 2 de laLey No. 1835, es procedente considerar parael calculo del “salario
adiciona”, el pago de las horas extra efectuado durante el aio correspondiente.

II.-

CRITERIO LEGAL DE LA INSTITUCION :

Sobre e particular y en cumplimiento de lo que dispone el articulo 4 de nuestra Ley Organicade la
Procuraduria General de la Reptblica (Ley No. 6815 de 27 de setiembre de 1982 y sus reformas), €l
Departamento Legal, efectivamente, sostiene mediante Oficio D.L. 122-2005 de 18 de abril del 2005, en
lo que interesa:

“ La regulacion que existe dentro del Ordenamiento Juridico respecto al tema y que ha sido sefialado
mediante los oficios de la Direccion General de Servicio Civil No. IT-NT-200-2004, de tal forma que
para los servidores de Estado que integran el Régimen de Servicio Civil se debe aplicar como norma
primordial el Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento. Es este ultimo el que regula, en su articulo
49.g, los componentes para el pago del aguinaldo indicando al respecto que el tiempo extraordinario u
horas extras no sera considerado para el calculo de este beneficio, de tal forma que debe aplicarse esta
disposicion y como corolario, si el salario escolar se calcula con los mismos componentes que se
calcula el aguinaldo, segun Resolucion DG.005-95 de la Direccion General de Servicio Civil, debe
concluirse igualmente que las horas extras no deben considerarse para calcular el monto a pagar por
este concepto.

Como bien se seniala por parte de la Direccion Juridica del Servicio Civil, la Ley No. 1835 no se aplica

para los servidores cubiertos por el Régimen de Servicio Civil al ser excluidos en forma expresa dentro
de su texto.

II1.-

FONDO DEL ASUNTO:

Antes de hacer referenciaa Dictamen No. C-218-2005 de 14 de junio del 2005 que se mencionaen su
Oficio No. DE-679-2005, es preciso, primeramente, analizar €l punto de interés en este estudio, es decir
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s lo devengado por tiempo extraordinario debe ser tomado en cuenta o no, en €l calculo del aguinaldo
gue le corresponde percibir anualmente a servidor que labora en lainstitucion bajo su responsabilidad.

Efectivamente, atenor de lo que disponen los articulos 1 del Estatuto de Servicio Civil y 19 delaLey
gue creala Comision Nacional de Prevencion de Riesgosy Atencion de Emergencia, asi como todala
doctrina que les informan, los servidores que trabajan para esa institucion se encuentran sometidos al
Estatuto del Servicio Civil; dicho sea de paso, esa Comision es un 6rgano de desconcentracion maxima,
adscrito ala Presidencia de la Republica, con personalidad juridicainstrumental, patrimonio y
presupuesto propios, segun lo dispone claramente el articulo 13 Ibid.

En consecuenciay bajo esos términos, es €l inciso h) del articulo 37 del Estatuto de Servicio Civil, la
norma que regula el derecho aun sueldo adicional en el mes de diciembre de cada afio, alos servidores
gue se encuentran bajo el Régimen estatutario de cita; empero, esta disposicion es omisa en determinar
cuales salarios son |os que deben tomarse en cuenta para el calcul o respectivo, aunque el inciso g) del
articulo 49 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil, establece en lo conducente, que, “las sumas
que reciben los servidores regulares por concepto de horas extra o de trabajo extraordinario, (...), no
se consideraran como parte del salario para los efectos de esta prestacion extraordinaria.”

Como puede observarse, dicha disposicion reglamentariarestringe para el calculo del aguinaldo,
aquellos salarios devengados por las labores que realizan |os servidores durante las jornadas
extraordinarias, pese que e indicado inciso h) del articulo 37 del Estatuto de Servicio Civil no establece
nada al respecto. Y en ese sentido, este Organo Consultor de la Administracion Pablica podria advertir,
gue existe una evidente violacion al principio de lajerarquiade las normas que postulaclaramente e
articulo 6 de laLey Genera de la Administracion Pablica. Sin embargo tal circunstancia obedece a otras
razones de orden historico, que han repercutido en la vigencia de esa disposicion reglamentaria, segan
se podra ver de seguido, habida cuenta de que la normalegal que e daba su sustento fue derogada por la
Ley No. 1835 de 11 de diciembre de 1954.

1. Breve resefa historica de la normativa legal que origina el derecho a percibir el aguinaldo en el
Sector Publico, y los parametros para el calculo del aguinaldo de los servidores bajo el Régimen
del Servicio Civil (Ley No. 1981 de 30 de mayo de 1953 y sus reformas)

La primera normativa que contempl 6 el pago del aguinaldo para el personal excluido del Régimen de
Servicio Civil, fue la promulgada por Ley No. 1719 de 10 de diciembre de 1953, que en su articulo 2,
establecia que parael calculo del aguinaldo, solamente se tomarian en cuenta los salarios provenientes
de unajornada ordinaria.

Posteriormente, esaley fue derogada por laLey No. 1835 de 11 de diciembre de 1954, que asu vez, y
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mediante el parrafo segundo del articulo 2 (hoy tercero), viene a complementar o adicionar a referido
inciso h) del articulo 37 del Estatuto de Servicio Civil, en o que corresponde al periodo para el computo
de los salarios atomar en consideracion en € aguinaldo del persona bajo ese sistema. Asi, € texto de
adicion reza:

“ A los propositos de este articulo se tiene por ampliado y modificado el inciso h) del articulo 37 del
Estatuto de Servicio Civil.”

Bajo esa ampliacion y/o modificacion, se solucionalo que aquella norma estatutaria no regulaba en
aguel entonces, sea, en lo quetoca a periodo paralos efectos del calculo del sueldo adicional a que
tienen derecho los servidores que se encuentran cubiertos por e Régimen de cita. Especificamente, €l
contenido de la norma ampliada, expresalo siguiente:

“Para los efectos de calcular el sueldo adicional a que tienen derecho los servidores del gobierno, el
afnio para el computo de las sumas recibidas y tiempo servido, serd el comprendido entre el 1 de
noviembre del afio anterior y el 31 de octubre del afio respectivo.” (L0 resaltado en negrillano es del
texto original)

Posteriormente, y luego de un estudio exhaustivo de |os antecedentes histéricos del actual parrafo
segundo de laLey No. 1835, este Despacho ha notado que en el proyecto delaLey No. 3929 de 8 de
agosto de 1967, se propuso un texto cuya intencion fue no sélo la de computar para el calculo del
aguinaldo los salarios extraordinarios, sino que esa norma iba dirigida a todos los funcionarios o
empleados del Estado y sus instituciones. De esa manera, se pretendia establ ecer:

“Para el calculo del décimotercer mes correspondiente a los funcionarios y empleados del Estado y sus
instituciones se actuarda en la forma indicada en esta ley.”

Sin embargo, esa propuesta se dividio en tres reformas individuales, a saber: laNo. 2412 de 23 de
octubre de 1959 (que regula & aguinaldo paralos que laboran en laempresa privada); la citada Ley No.
1835 de 11 de diciembre de 1954 ( paralos que laboran en instituciones y empleados estatal es excluidos
del Servicio Civil) ylaLey No. 1981 de 9 de noviembre de 1955 (paralos que trabajan en instituciones
autonomas). Y entodas €ellas se incorpord un texto idéntico donde se dispuso que € aguinaldo “...serd
calculado con base en el promedio de los sueldos ordinarios y extraordinarios devengados...” durante
€l respectivo periodo.

Pero en ninguna de esas reformas se tomé en cuenta la incompleta regulacion del derecho a décimo
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tercer salario del mencionado inciso h) del numeral 37 del Estatuto de Servicio Civil, (aungque debe
recordarse que en el texto del recién citado proyecto de Ley No. 3929 si quedaba comprendido €
personal cubierto por ese régimen estatutario). Sin embargo es criterio de esta Procuraduria que el hecho
de que €l legidador no se haya referido en alguno de los textos de reforma alo dispuesto en ese inciso
estatutario, en modo aguno puede ser entendido como una omision de integrar a ese personal en los
parametros necesarios para el computo del décimo tercer salario, pues laintencion siempre fue acoplar
esa hipotesis atodo el empleado o funcionario que trabaja para el Estado o en alguna de sus
instituciones, sin excepcion. Aunado a ello, repetimos, en el texto de la citada Ley No. 1835 permanecio
0 subsistio (aunque ya como parrafo tercero) la disposicion que adiciona o amplia el inciso h) del
articulo 37 del Estatuto de Servicio Civil sobre el periodo para el calculo del aguinaldo del funcionario
en mencion, cuando senala “4 los propasitos de este articulo, se tiene por ampliado y modificado el
inciso h), del articulo 37 del Estatuto de Servicio Civil.” Incluso en la actualidad este parrafo se ubica
en € texto final del citado articulo, integrando todala normaal régimen estatutario, de la siguiente
forma:

“Articulo 2.-

Para los efectos de calcular el sueldo adicional a que tiene derecho los servidores del gobierno, el afo
para el computo de las sumas recibidas y tiempo servido, serd el comprendido entre el 1 de noviembre
del aiio anterior y el 31 de octubre del aiio respectivo. En cuanto a los trabajadores pagados por
sistema de jornales o planillas, el Ministerio de Hacienda podra adoptar el procedimiento que estime
mds apropiado al caso.

El sueldo adicional a que se refiere esta ley, serd calculado con base en el promedio de los sueldos
ordinarios y extraordinarios, devengados durante el periodo indicado en el parrafo primero.

A los propdsitos de este articulo, se tiene por ampliado y modificado el inciso h), del articulo 37 del
Estatuto de Servicio Civil. (Reformado mediante Ley No. 3929 de 8 de agosto de 1967).”

(Lo resaltado en negrilla no es del texto original)

De modo que mas bien debe entenderse, que al tenerse por adicionado en el inciso h) del articulo 37 del
Estatuto de Servicio Civil lo dispuesto en el articulo 2 delaLey No. 1835, -respecto del periodo para el
calculo del aguinaldo de los servidores cubiertos por € Estatuto de Servicio Civil- a legislador le basto
esa disposicion para no volver a mencionarlos en los parametros que posteriormente dicta mediante Ley
No. 3929 de 8 de agosto de 1967 y gque son de interés en este estudio. De esaforma se solventa
razonablemente el déficit de los aludidos presupuestos que no prevé laindicada norma estatutaria.

Por consiguiente y conforme al orden de las disposiciones legales analizadas hasta aqui, se puede
colegir, sin lugar adudas, que larestriccion contenidaen € articulo 49, inciso g) del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil (emitido el 14 de diciembre de 1954), responde al texto original del articulo 3
delalLey No. 1835 de 11 de diciembre de 1954, que expresaba:
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“Articulo 3.-

Las sumas que reciban los beneficiarios por el desemperio de otras funciones distintas a las de su cargo
principal, asi como las que perciban en concepto de horas extras, de trabajos extraordinarios, de
viaticos o gastos de viaje y del subsidio familiar no se considerardan como parte del salario o pension,
para los efectos del calculo a que se refiere el articulo anterior.”

(Lo resaltado en negrillano es del texto original)

En sintesis, a partir de ese estudio detallado de |o que acontecio con lo dispuesto en el inciso g) del
articulo 49 en cuestion, este Despacho arriba ala conclusion de que la existenciade dicho ordinal
obedecié a un momento histérico determinado, en tanto su texto fue adoptado con base en la limitacion
legal existente en aguel entonces (afinales de 1954), que en forma categérica negaba la posibilidad del
computo para el calculo del aguinaldo de sumas devengadas por concepto de horas extra. En otras
palabras, latinica explicacion de que aparezca ain lalimitacion en ese inciso reglamentario, radicaen
gue el Poder Ejecutivo de ese entonces se vio obligado a sujetarse alarestriccion contenidaen la
normativalegal de recién cita, estableciéndose alli que tampoco podian ser computadas para el calculo
de aguinaldo —entre otras- las sumas por concepto de horas extra.

En consecuencia, al haberse suprimido dicharestriccion a partir de lavigenciade la citada Ley NO. 3929
de 8 de agosto de 1967, necesariamente debe entenderse que la norma reglamentaria de consulta
perdio aplicacién, al quedar superada o derogada tacitamente por la regla de rango jerarquico superior,
gue fue la que vino a prevalecer paralos efectos del calculo del mencionado salario adicional.

Aparte de los anteriores argumentos, a nuestro juicio contundentes, hay gue tener en consideracion
también que de seguirse latesis de que la aplicable es la norma reglamentaria de consulta, ello
conduciria no s6lo a una absurda e injusta discriminacion del personal cubierto por e régimen de
Servicio Civil, sino que su texto contravendria, evidentemente, con e “principio de lajerarquiade las
normas”, que puntua mente establece e mencionado articulo 6 de laLey General de la Administracion
Puablica

Finalmente, esta Procuraduria, de oficio, amplia el Dictamen No. C-218-2005 de 14 de junio del
presente afio, en € tanto su fundamento juridico queda precisado con el analisis histérico y juridico
realizado en este estudio sobre la procedencia de tomar en consideracion, para €l calculo del aguinaldo
delos funcionarios dentro del régimen del Servicio Civil, lo devengado por concepto de horas extra.

IV.-

CONCLUSION:
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Por todo lo expuesto, este Despacho arriba alas siguientes conclusiones:

1.-

De conformidad con € inciso h) del articulo 37 del Estatuto de Servicio Civil, y parrafo segundo del
articulo 2 delaLey de Aguinaldo en e Sector Puablico, No. 1835 de 11 de diciembre de 1954 y sus
antecedentes juridicos, es procedente, juridicamente, tomar en consideracion parael calculo del

aguinaldo del funcionario de la Institucion a su digno cargo, lo percibido por jornada extraordinaria en €
periodo correspondiente.

2.-

Esta Procuraduria, de oficio, ampliael Dictamen No. C-218-2005 de 14 de junio del presente aiio, en €
tanto su fundamento juridico queda precisado con el analisis histérico y juridico que en este estudio se
ha hecho sobre la normativa atinente al derecho del aguinaldo de los funcionarios cubiertos por el
Régimen de Servicio Civil.

De usted, con toda consideracion,

Licda. Luz Marina Gutiérrez Porras

PROCURADORA II

LMGP/gvv
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C.C Direccion General de Servicio Civil

[1] Mediante Ley No. 7914 de 28 de setiembre de 1999, vigente a partir del 13 de octubre de 1999.

[1] ARTICULO I DEL ESTATUTO DE SERVICIO CIVIL: “ Este Estatuto y sus Reglamentos regulardn
las relaciones entre el Poder Ejecutivo y sus servidores, con el proposito de garantizar la eficiencia de
la Administracion Publica y proteger a dichos servidores”.

ARTICULO 19 DE LA LEY NO. 7914: “Los funcionarios de la Comisién estardn sometidos al régimen
del Servicio Civil. Para este efecto, deberd mantenerse un sistema moderno de administracion de
recursos humanos con sistemas de reclutamiento, seleccion, remocion, clasificacion y valoracion de
puestos, evaluacion del desemperio, promocion y capacitacion, en coordinacion con la Direccion
General de Servicio Civil e inspeccionado por ella.”

Sobre e caracter de larelacion de servicio entre ese funcionario y la Comision Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias, véanse, entre otras, las sentencias Constituciona es Numeros,
1704-00 de 16:36 horas de 18 de febrero del 2000, 6796-99 de 18:42 horas de 2 de setiembre de 1999,
5966-99 de 10:30 horas del 30 dejulio de 1999, 5778-94 de 14:51 horas de 5 de octubre de 1994 y
1119-90 de 14:00 horas del 18 de setiembre de 1990.

Por otra parte, esimportante tener claro en este estudio, que laintencion del legislador al plasmar |o
estipulado en € articulo 19 delaLey 7914, fuelasiguiente: “Dejando claro esto y que el objetivo es
que quedan incluidos dentro del Estatuto, y aclarando que lo que se interpreta es que tendran la
posibilidad de emitir un reglamento de trabajo interno, potestad que tienen todas las instituciones de la
administracion publica, es en ese sentido, que el Diputado Gallardo Monge queria que lograramos una
mejor redaccion. También he de decir a los compariieros diputados y a las comparieras diputadas, que
quedando clara la voluntad del legislador en el sentido de que éste es un régimen del Servicio Civil y se
aplica toda la normativa del Servicio Civil, quedando esto en actas me parece que el dictamen debe ser
aprobado, hechas las aclaraciones del caso.” (V éase Acta de la Sesion Plenaria No. 56, celebrada el
lunes 30 de agosto de 1999, Expediente Legislativo 11. 989, pagina 36.)

[1] En ese sentido, |a mas autorizada doctrina patria, ha senalado: “ ...laley anicamente es susceptible
de ser abolida por otraley que con posterioridad se dicte, y mientras esto no ocurra, conserva toda su
fuerza obligatoria. De lo cual resulta, que ningan decreto, acuerdo u orden del Poder Ejecutivo, es apto
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para anular o modificar las leyes; y que los reglamentos que parala gjecucion de ellas dictare, son de
ninguna eficacia en cuanto las contradigan o alteren.” (Véase, Brenes Cordoba (ALBERTO), “Tratado
delas Personas’, Notasy comentarios de Eladio Vargas, Editorial CostaRica, San José, 1974, pags. 46

y 47

[1] Véase Gaceta Oficial No. 283 de 15 de diciembre de 1954, primera pagina.
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