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San Jose, 16 de octubre del 2007 —1 ver —C-3 1480 —( 103679).
LEY PARA ESTABLECER EL DERECHO DE JUBILACION
ANTICIPADA DE LAS Y LOS TRABAJADORES Y REFORMA
DE LA LEY DE PROTECCION AL TRABAJADOR,

DE 16 DE FEBRERO DE 2000
Expediente N 16.861

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Este provecto de lev tene un objetive muy claro: que las v los
trabajadores puedan distrutar de su pension v que esta no Hegue cuando
no haya tiempo o salud para distrutacla, es decir, que miles de ticos puedan
pensionarse, antes de morir.

La mejor manera de resumir ese importante sentuniento v aspiracion
de los costarncenses la encuentro en palabras ajenas, propiamente del
subdirector del Diario Extra, sefior Maro Ugalde, quien eseribao:

“Pensionarse a lox 65 afos cuando la mayvoria de costarricenses
estan cansados, afectados por alguna enfermedad o ya particron
al mis alld, ex una verdadera canallada. Resuita que duramos
cotizando toda la vida para no poder disfrotar la pensioneita ni
un sele din, porgue cuande por fin la recibiremos ya es demasiado
tarde.”

El régimen de pensiones gque actualmente adminisira
la CCSY To gue hace es “gquitarie” el dinero a los trabajadores y
develvérsely devalnads cuande los gue pagames punfualmente

las cuotas estin al borde de la muerte y ya no pueden disfrutario,
jEse ex nna ingratifud! Me imagine que lay antoridades de la
Caja nuevamente se opondrdn a esta iniciativa porgue segin ellos
“guehraria el sistema”, sin embargo, nosotros no fenemos la culpa
de gue por afios un montan de sinvergiienzos se hayan aprovechado
de lax debilidades del régimen para vivir a costillas del puebio!

sesentimiento deserito por el jJoven periodista es comun a
muchos costarncenses que sienten v viven en carne propra la jcanallada!
de pensionarse cuando es muy tarde para distrutar de los beneficios v del
ahorro de tantos afios de trabajo.

Desde luego esta miciativa establece requisitos previos, pues no
s¢ trata de un derecho comin a cualgquier trabajador la anticipacion del
retiro. Cuando mimme se debe haber laborado durante tremta atios v haber
realizade un aporte de 360 cootas al régimen de pensiones al que pertenezea
¢l trabajador, v 240 cotizaciones al Régimen Obligatonio de Pensiones
Complementarias (con las salvedades v proporcionahdad que se dird).

El espiritu de este provecto tiene su antecedente mas inmediato en el
expediente legislativo W° 15,806, recientemente archivado ¢ intitulado Ley
de derecho a la jubilacion anticipada,

Aungque con wdénticos propositos a esta inciativa, el proyecto de
ley N 15806 fue archivado en la Comision de Asuntos Sociales por las
sigmentes razones generales:

1) La Procuraduria General de la Repablica mamfesto que la
propuesta es inconstitucional por interferiv en la administracion
v ogoblerno de seguros soctales que, de acverdo al articuloe 73
de la Constitucion Poli son de resorte exclusivo de Ta Caja
Costarncense de Seguro Social 2

2} Existian problemas de téemica legislativa en el refende
expediente N 15,806 no superadas. tales como: a) no se sefala base
pari ulo de la pension; b) no se distinguen los distintos regimenes
de pensiones v o) hay total ausencia regulatoria respecto del Régimen
de Enfermedad y Maternidad

3} La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social

considerd ¢l provecto poco viable desde el punto de vista actuanal

v, ademas, gque solamente una pequeiia cantidad de trabajadores con

mayores ingresos tendrian acceso al derecho.

Con el fin de establecer cuales son las medidas coneretas asumidas
por ¢l suscrito Diputado para subsanar las deficiencias del proyecto de ley
de jubilacion anticipada. me permito de segundo presentar a las v los sefiores
diputados el sigmente resumen gjecutivo que toma en cuenta todos los
aspectos analizados en el marco del expediente legislativo N 15,806, v las
diterencias conceptuales v juridicas que se asumen en esta nueva propucsta
con ¢l fin de propiciar su aprobacion.

1.- MFERENTES REGIMENES DE PENSIONES

El sistema basico de pensiones estd constiimdo por regimenes
especiales ¢ mdependientes lo gue imphica ciertas peculiandades de cada
régimen dentro de los que se encuentran:

a) Regimenes especiales con cargo al Presupuesto Nacional.

b} Reégimen de Invalidez, Viggez v Muerte de la CCSS,

¢} Régimen de Pensiones v Jubilaciones del Magisterio Nacional.

d) Régimen de Pensiones de los Bomberos del INS.

e} Régimen de Pensiones del Poder Judicial,

El articulo 38 de la Lev marco de pensiones® obligd a que, a partir
de la vigencia de esa Ley, todas las personas meorporadas a trabajar en
los Poderes Ejecutive v Legislativo, asi como en el Tribunal Supremo de
Elecciones, de Tas mumeipahdades, mstituciones autonomas, mstituciones
descentralizadas v sociedades anommas del Estado, solamente podrian
pensionarse v jubilarse por medio del Régimen de Invahdez, Vegez v Muerte
que administra la Caja Costarncense de Seguro Social.

S embargo, dicha norma excluyd a los trabajadores del Magisteno
Nacional, del Poder Judicial y a los presidentes de la Repiblica, quienes
confimuaron protegudos por su respectivo regimen.

Ello implica que la formula de retiro anticipado contemplado
genéricamente en el expediente N° 15806, no foera congruente para todos
los regimenes, por gemplo el régomen del Poder Judicial exiablece la
eetad de retivo o los 62 afos de edad con 30 anos de servicio v 360 cuotas

voef Magisterio Nacional extablece la edad de retivo a los 35 afios con 396

cuoias.

El Sistema de Pensiones v Jubilaciones del Magisterio Nacional,
creado por Ley N? 2248, de 5 de setiembre de 1938, ha expenimentado
aproximadamente cuarenta modificaciones, de las cuales de manera integral
s¢encuentran las incorporadas en primer término, por la Ley N° 7268,
de 14 de noviembre de 1991 luege, por virtud de la Ley N° 7331, de 10
de julio de 1995, se dictan cambios de 1gual naturaleza v, por altimo, la

" Dianio Extra, Ugalde Mario, Seccion Prisma, 16 de septicmbre de 2006, “Pensionarse anies de
Morir”

* Procuraduria General de 1a Repablica. Oficio N7 021-2007. Exp. N." Leg. 15806, folios 858
a Boh

* Comision Permanente Ondinaria de Asuntos Sociales. Informe undnime negativo. Expedicnie
N 15 806, de 23 de noviembre de 2007,

* Ley N7 7302 de 8 de julio de 1992 Regimen General de Pensiones con cargo al Presupiesio
Macional (Ley marco).

* Informe Econdmico 5T 0435-2006, Exp. N.° 15806,
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Ley N® 7946, de 18 de noviembre de 1999, varid el contemido de algunos
articulos de la legislacion N® 75310 De 1gual forma, la Ley N® 7302, de
8 de ulio de 1992, decretada para la creacion del Régimen General de
Pensiones, con cargo al Presupuesto Nacional -Ley marco de pensiones-,
imcorpord al Sistema el Fondo de Capitalizacion Colectiva para los nuevos
servidores que ingresardan al servicio, que en su articulo 39 dispone que
se encuentra . adverite v administrado con total u.'.r.f_rn.'mm'a.r por la Junta
de Pensiones v Jubifaciones del Magisterio Nacional (.07 conforme o
determinen los estudios actwariales que deberd ordenar ) h.u dispasiciones
carrespondicimes del Convenio N° 102 de la Ovganizacian Imernacional
ded Trabajo.

Consta en ese expediente archivado el eriterio de la Junta de Pensiones
v Jubilaciones del Magisterio MNacional® que cuenta con dos regimenes: el
Régimen de Capitalizacion Colectiva (RCC)™ v ¢l Transitorio de Reparto
(RTE® siendo una de las preocupaciones de la Junta del Magisterio, la
manera ticita en que el proyecto autonza o la COSS a realizar estudios
actuariales sobre otros regimenes que no son de su competencia.

Otra peculiandad no considerada en el expediente W° 15806 deviene
de la propia Ley N° 7302, que en su transitono tercero autorizo la jubilacion
a los cincuenta v cmeo anos de edad a aquellas personas que pudicsen
descontar, de la edad de retiro, un afio por cada dos de los afios servidos v
cotizados para la Admimistracion Pablica.

En esta nueva propuesta de ley, ¢l suscrito legislador toma en cuenta
cada una de las peculiandades de los regimenes de pensiones partiendo del
hecho de que todas poseen un “tronco”™ en comun: forman parte del sistema
basico de pensiones, es decr todos aquellos regimenes de pensiones del
Namado “Primer Pilar™
2.- ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO

El informe social® que consta en ¢l expediente N7 15,806 es revelador
por cuanto expone el “proceso de envefecinmento panlaiing de la poblaciin ™
en Costa Rica v anexa valiosa informacion sobre sistemas de jubilacion
curopeos. De acuerdo con la investigadora social que realizd dicho informe
transeribo lo sigumente: “Para {950, fa poblacion costarricense de 60 afios
Vomas era de 34000 personas, correspondiendo af 3.3 % del total de fa
poblacicer. Para 19800 ¢f porcentaje ascendia al 3.5 %, en 1985 pasa al
3 en F99F gra de wn 70 %6, en ef aito 2000 ascendia nuevamente a

28 %y se provecta gue para ef afio 2025 sea de un 14.5%6 de la poblacion
feagaf. M

En buena parte. por el aumento en la esperanza de vida v por la
disminucion en las tasas de nacimiento, la poblacion costarmoense tende
al enveggecimiento, algo gue ¢s comim en el resto del mundo v 1o que ha
imphicado nuevos retos de cara a la composicion del mercado laboral, a la
movilidad de ese mercado v a la respectiva transiciom a una jubnlacion con
una evidente carga estatal:

& g,

“La perspectiva de wna creclente proporcidn de personas en edad
pensionable confra fa poblacion en edad de trabajar genera grandes
claciones. Fl valor de la razon poblacion de edad activa a
poblacin en edad de refire, depende de fa edad gue se hava elegido
para fijar ef (fmdie endre fas dos poblaciones. Asi; elevando {a edad en
cuestion es positble masiener constanile esa relacidn, Las provecciones
muestran gue por efemplo en Francia hacia 2020 basia sttuar en 65
aiiow ed fimite entre las dos poblaciones para gue fa razin de poblacion
de edad activa a poblacion en cdad de vetivo sea a esa fecha casi la
mismer gue la de 1990 calenlada sobre fa base de una limitrofe de 60
afios, considerada hov la normal de jubilacion (2,7 contra 2,8). En
oiras pelabras, la extension del periodo de actividad de 60 a 63 aiios
cortrabalancearia los efecios del envejecimiento demaografico sobre
o greairdes regimenes previosionales franceses. ™

Seginn las razones demograficas explicadas la relacion de 6
trabajadores por 1 jubilado se reduciria de 3 trabajadores por 1 jubilado en el
ane 20440, lo que explica la reforma al régimen costarncense que establecid
comao edad de retiro minimo los 63 anos de edad; pero, pese a ello. el retiro
anticipado sigue siendo un nstrumento juridico conocido en otros paises v
en nuestra lu_ml.{unn gue autoriza actualmente entre otras cosas el retiro
anticipado cuando el trabajador:

a) Aportd 300 cotizaciones antes de los 65 anos de edad.

b)) Aportd entre 180 cuotas v menos de 300 a los 63 afos.

Auna edad mimma de 57 afios con uso de los recursos acumulados
en la cuenta del Régimen Voluntario de Pensiones, de conformudad
con el articulo 26 de la Ley de proteceion al trabajador.

El retire anticipado ¢s por tanto viable, en el tanto medien dos
caracteristicas undamentales: voluntaniedad v penalizacion.

La voluntariedad en el tanto se trata del anticipo a un derecho gque en
principio por las razones antes expuestas se establecio en 63 anos de edad v
la penalizacion como una rebaja sustancial al derecho que se adguiriria con
una cdad inferior.

“CMicio J D-621 de 31 de agosto de 20035, suscrta por ¢l Lic, Pedro Golcher Flores, presidente de
la Junta Directiva de La Jun de Pensiones v Jubilaciones del Magisierio Macional,

Cresdo medianic Ley marco de pensiones, M. 7302, de 14 de julio de 1992,
“Ley N.” 2248, de 5 de sepricmbre de 1958, reformada integralmente por la Ley N 7268, de 14
die noviembre de 1991 v Ley N2 7531, de 10 de julio de 1995,
“ET 198-2005 8 A clabordo por la Licda. Katia Delgado Madngal.
" Dielgado Madrigal Katia, Asesora parlameniaria, Sociologa v especialisia en Evaluzcion de
Provectos Sociales.
" Ihicem.

Subilatorio ol menos como dereche general de pertenene .r.nn".ur.'tmr-

De darse ambas caracteristicas resulta absolutamente wiable la
propuesta de ley, toda vez que, la jubilacion anticipada tampoco generaria
una salida masiva de trabajadores que cumplan con los requisitos
voluntariedad- va que se trata de un derecho cuyo distrute no es pleno, smoe
al menos una proporcion de ese derecho -penalizacidn- cuyo atractivo no es
igual al comin denominador de la poblacion que se encuentre en capacidad
de retirarse.

J- INCONSTITUCIONALIDAD  DE
REGIMEN DE
DE LA CCSS

De acuerdo con la Procuraduria General de la Repablica™ el articulo
3 de la Constiueion Politea otorga a la Caja Costarmicense de Seguroe
Social total autonomiay facultades para establecer, por la via reglamentaria,
los alcances y prestaciones de los seguros sociales.

Es el enteno de esos jurisconsultos que esa disposicion constitucional
aisla del alcance del legislador ordinano, toda regulacion al Régimen de
Invalidez, Vejez v Muerte. Sin embargo, notese que el articulo 26 de Ta Ley
de proteccion al trabajador' autoriza ¢l anncipe de retiro del rabajador a
aquel afihado del Régimen de Invalidez, Vejez v Muoerte que utihizare los
recursos acumulados en su cuenta del Régimen Voluntanio de Pensiones
Complementarias, sin establecer mas condiciones que edad v numero de
cotizaciones al Régmmen Obligatorio v Voluntario,

Sin embarge, se evidencta una clara contradiceion, asi por gjemplo,
el articulo 38 de la Ley marco de pensiones obliga a que toda persona
que se meorpore a trabajar a partiv de la vigencia de esa Ley “sodo pocfng
pensionarse o fubilarse medianie of Régimen de fnvalidez, Tefez y Muerte”
lo que necesartamente autorizo al legislador ordinario, aunque por razones
distintas, a mtervenir vy modificar las condiciones mediante las cuales ese
grupe de trabajadores se meorpord a dicho régnmen a partie del afo 2000,

Por otro lado, la misma Sala Constitucional ha razonado gue
el derecho a la jubilacidn no puede limitarse, condicionarse, suprimivse
frrazonablemente o desproporcionadamente, no Sportasi porcircuns ancias
cileriores o posieriores a su adguisicidn, consofidacion reconocinicnto o
goce efective. En ese seatido, ¢s precise observar gue ese devecho deja de
ser wna simple expectaliva v se adguiere desde gue se ingresa al régimen

LEGISLAR SOBRE El
PENSIONES DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

v ofesele
el instante gue of beneficiario se encuentra ea lay condiciones de hecho
previsias pava vecibir el bencficio, comao derecho a la prestacion actual,
sha guie sea necesavio gue fa hava reclamado e mucho menos declarado el
recanocimienio o comenzade a pervefhivfa

Mas alla de lo dichoe hasta ahora, la propia Ley marco de pensiones
establece el derecho a acogerse a la jubalacion a aquellos servidores que
tengan menes de sesenta afos de edad v que havan cotizado al régimen que
pertenezean por al menos tremta anos's, autonzando ademas al mteresado
a cubnr las cuotas de un régimen de pensiones diferente a aquel en que
s¢ pensionen, cubriendo al menos el cimeuenta por ciente del monto total
adeudado al momento de la pension vy un cincuenta por ciento restante
cancelado por medio de una deduccion mensual de la pensiom durante cineo
aflos.

Como se aprecia, si existe una potestad legisladora que si bien es
cierto no invade de manera directa las facultades y autonomia constitucional
de la COSS, puede v debe de meidir sobre la politica marco en materia
de jubitlaciones, razon por la cual esta imciatva propone modificaciones
sustanciales a otras leves de la Republica que siopermitan un anticipo
de retiro a trabajadores que cumplan los requisitos v sin que se vulnere
la autonomia constitucional de la CCSS vy aden Sl QUE SC provogque
desequilibrio financiero alguno en el Régimen de Invalidez, Vejez v Muerte
COMO i CONMNUACION CXPongo,

4.- COSTO ACTUARIAL, EQUILIBRIO DEL REGIMEN DFE
INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE Y MODALIDADES DE
JUBILACION ANTICIPADA REGLAMENTARIAS

Uno de los fundamentos principales contrarios al expediente N
15806 consistid en el elevado costo actuanal que se carga al beneficiano
del retiro anticipado.

El costo es producto del anticipo. Las reglas del retiro actual son:
65 anos de edad v 300 conzaciones. Al pactarse un anticipe del retiro a
los 55 afios de edad se produce un impacto en el equilibrio del sistema de
pensiones que se carga al interesado.

Asi por gjemplo un r-_llr{: anticipado a los 55 afios de edad v 360
cohizaciones al NLL.m o de TVM, “es equivalente a una cotizacion adicional
del 10.9 % sobre ef salario durante 30 aiios, esio bajo ef supuesio de gue
la pensidn no se penalice. 8f fa pension se penaliza wn 1.3 % por cada

frimestre de aaticipo, fasta un maximo del 25 % entonces of retiro podria

realizarse dmicamente a partiv de los 39 aijos de edad o 25 aitos o mas de
cafizaciones al Fondo de Capetalizacion Laboval, con lo cual la posibilidad
e retiro a fos 35 de aitos sigwe siendo inviabfe, 0

Elle implica que el beneficiano o interesado tendria que cancelar
una suma millonaria para tener derecho a su jubilacion anticipada, sobre
todo porque las fuentes de financiamiento de dicho desembolso, a saber, el
Fondo de Capitahzacion Laboral v Regimen Voluntano de Pensiones son de
reciente data v, consecuentemente, no se han acumulado suficientes fondos
para cubrir esos costos.

* (ficio 021-2007. Exp. Leg. N* 15806, folios 858 a 866,
Loy N TR, de 16 de febrero de 2000,

ala Constitucional. Resolucion
Aniculo 4, inciso a) de Ia Ley MY 5
“ Informe negative de mayoria. (nl:nlsl.cm Pemmanente de Asuntos Sociales. Expedicnie N
15 806
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Por esa razon, aungue ¢l articulo 26 de la Ley de protecoion al
trabajador autoriza ¢l retiro anticipado a los cobzantes del Regimen de
VMY v reglamentanamente es posible desde los 57 afos de edad,™ esa
norma desde su promulgacion solo ha generado una docena de casos de
retiro anticipado.

Las autoridades de la CCSS fienen ofras razones para oponerse
a la mmicativa contenida en el expediente W° 15806, Como se senald
anterrormente el régimen de pensiones basico ademas de intentar homologar
desde fa perspectiva juridica- todas aquellas pensiones con cargo al
Presupuesto Nacional, obligd al nuevo conglomerado de trabwadores a
pensicnarse exclusivamente por medio del Régimen de TVML

Los desequilibrios financieros derivados de esa disposicion han
senerado ajustes para solventar la sosterbilidad que requiere ¢l régimen,
tal como la reforma de 2005 adoptada por la CCSS, segin la cual existen
recursos suficientes para financiar las pensiones hasta el afio 2041,

Por tanto, esta imciativa pretende alternativas que por un lado no
desequilibren financieramente m atecten la sostembilidad de los seguros gue
admimistra la COSS v que. por otro, resulte viable para los trabajadores en
términos ccondmicos tal v como ocurre con la disposicion del articulo 29 de
la Ley marco de pensiones que faculta a cubnr diferencias por concepto de
cuotas de hasta un cincuenta por ciento (50 %) del monto total adendado.
5.- CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL EXPEDIENTE N° 15.806
Y ESTA INICIATIVA DE LEY

Hago propias las palabras de la Comasion Permanente de Asuntos
Sociales de este Congreso, que al cierre del dictamen undanime negativo del
expediente N7 15806, concluye que:

USdas v fos sefiores diprtados deciden gue la idea de impulsar la

posthifidead de w retivo aniicipodo no se debe abandonar ded todo, se

debe de tener coma priovidad las sugerencias de fa COSS v limitarse

a gue o edvd mimima viable son fos 37 aiios por {o gue se podria

elaborar wia mueva iniciativa gue evife problemas de conexidad que

se arfente va no a modificar el végimen sine a consalidar “la cuaria

vier " para ef retivo anticipada aprobada por o COSY T

Con el fin de establecer los cambios que la presente miciativa
implementa respecto del expediente N® 15806 v hacer viable su aprobacion,
presento a continuacion un cuadro comparativo que relaciona las faltas
sustanciales, financieras v legislativas del primero de los proyectos va
archivado, respecto de la presente propuesta de ley.

No se especifica plazo fatal para que el
trabajador siga contnibuyendo al régimen
de pensiones partiendo del hecho de que el
porcentaye establecido en la Ley N* 7983
aplica para todos los regimenes siendo
clare que otros regimenes establecen
edades de retiro distintas

Se  establece  genéncamente  sin
desestalmlizar las respectivas edades
de retiro, que cada trabayador
continuara  cotizando  para su
respectivo régimen hasta la fecha de
retire establecida por ley

No se aclara si el rabayjador que se acoge
a la pension antcipada debe  confinuar
haciendo aportes al seguro de enfermedad
y matermidad que administra la CCSS8

Conel fin deno provocar desequilibrio
financiero en tan importante sistema
se establece esa obligacion pero se
exonera al trabayador de continuar
cotizando en regimenes voluntarios

El retiro anticipado se establecia a los 55
aiios de edad, siendo que la edad minima
reglamentana {Reglamento de IVM) es 57
afios con uso de los recursos acumulados
en la cuenta del regimen voluntario (s1 los
hubiera)

Con el fin de evitar problemas de
conexidad, asi como de limtar la edad
de retiro anticipado armba del umbral
que resulta viable para las autondades
de la CCSS se establece tope de edad
de retire los 57 afios. Lo antenor por
cuanto la penalizacion por adelanto
tnmestral  deberia  garantizarle  al
menos al trabmador un 75 % de
pension en el menor de los casos.
Se establece ademas penahizacion de
1.3 24 por cada tnmestre de anticipo
hasta un maximo de 75%

De acuerdo al articulo 26 de la Ley de
protecaion al trabajador v al Reglamento
del Régimen de IVM, el pago del costo
actuanal del retiro anticipado es cargado
al trabajador en un solo fracto, por lo
que al exastir poco ahorro en el Fondo de
Capitalizacion v de Ahorro Voluntanio
resulta muy oneroso

Se disminuve el costo actuanal por
retiro anticipado al dismimur el wope
de edad 59 afios. Ademis, se establece
el pago en dos tractos, 30 por ciento
al momento de la jubilacion v 50
por ciento por medio de deduccion
mensual a la pension, cuyo monto e
intereses se fijard en forma tal que la
deuda sea cancelada en su totalidad
en un plazo mimimo de dos afios y
maamo de cineo afos.

Propuesta de Ley del diputado
Oscar Lapez y otros sefiores
diputadoes
Expediente Legislativo N" 15,800

Ley de Dered
Anticipada.

LEY PARA ESTABLECER EL
DERECH(» DE  JUBILACION
AMNTICIPADA DE LAS Y LOS
TRABAJADORES Y REFORMA
DE LA LEY DE PROTECCION
AL TRABAJADOR, DE 18 DE
FEBRER( DE 200

a la Jubilacion
chivado)

6.- CONCLUSIONES

Resulta pertinente para el sust

:rito Diputado concluir que la miciativa

de Ley N7 15,806, Ley de derecho a la jubalacion anticipada, efectivamente,
contenia mas que vicos sustanciales, omisiones importantes, respecto de la
regulacion del anticipo de retiro de los rabajadores.

Mo se debe descone

rque ¢l retiro definitivo a los 65 afos de edad

ha sido caleulado con base en la necesidad de no destinanciar los tondos de
pensiones v poner en desequilibrio tan importantisimos regimenes.
El verdadero derecho de los trabajadores es jubilarse a esa edad de

Inconstitucionalidad por imterferir en la
admimistracion v gobiemo  de  seguros
sociales que solamente compete a la
CCSS

Propone establecimiento del derecho
al retiro anticipado v modificacion
de la Ley de proteccion al trabajador
con base en ¢l voto 1147-90 de la
Sala Constitucional gue considera
el derecho a la jubilacion como un
derecho  general que se adguers
desde el momento en que se forma
parte del musmo

Se establecia que los estudios de costo
actuanal sean realizados por la CCSS sin
tomar en cuenta la existencia de otros
regimenes

Se toman en cuenta los diferentes
regimengs v se establece que el
célcule de costo actuarial lo realizarh
cada uno de los regimenes del sistema
basico de pensiones dentro de los
parametros de ley

No se establece cull serd la referencia
salanal que servird de base para calcular
la pension por el régumen basico al que ha
vemido cotzando el interesado

%S¢ establece  como  referencia
tentativa los dlumos doce salanos de
los dlumos vanticuatro ordinarios
para que resulie equitativo respecto
del articulo 5 de la Ley N.* 7302

No se especifica si el monto de la pension
final {al cumplimiento de 65 afos de
edad) se calculard con base en el salano
gue cotizaba el trabaador previe a la
anticipacion del retiro o 51 el parameiro
serd ¢l monto de la pension anticipada lo
gue significaria menos de 45 % de lo que el
trabajador venia percibiendo

Con fundamento en el principio de
razonabiidad v proporcionalidad
se establece un caleulo con base en
la cotizacion antenor a la jubilacion
anticipada con las revalonzaciones
que corresponderian por el sistema
de Costo de vida al monto

" El afilizdo podra anticipar su edad de retiro del Régimen de Invalidez, Vejer v Mucre, mtilizando
las recursos acumalados en su coenda del Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias, de

conformidad con esta Ley v con ¢l Reglamenio que dicte In Junta Directiva de ln COSS,
¥ Articulo 5 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejee v Mucne vigente,

65 afios. S embarge, esta imeciatva establece otro reconocimiento para
los trabajadores con mas de 30 anos de servicio v 240 cuotas de aporte al
régimen, que no hayan cumphdo esa edad v havan alcanzado 39 anos de
cilad.

Sise analiza bien, esta modahdad de jubilacion anticipada no resulta
ser tan atractiva, pucs ademdas de cobrarse el costo actuarial al trabajador,
de penalizarse la pension que recibiria v obligarsele a continuar cotizando
para ¢l respectivo régimen al que pertenczca asi como para ¢l seguro de
matermdad v enfermedad de admimistracion de la COSS8. en efecto recibara
una proporcion muy por debajo de su salano actual.

S oembargo, puede representar para muchas v muchos trabmadores
una “wvalvula de escape”™ o meluso para muchos de ellos que se encuentran
enfermos o con algim grado de discapacidad (insuficiente para jubilarse
por ese régimen) una oportunidad de recibir a tiempo, oportunamente y
con derecho a su distrute, un poco de lo mucho que hayan aportado a la
edificacion del sistema soldane de pensiones de nuestro pais.

Por las razones expuestas someto a consideracion de las y los sefiores
diputados la siguiente mciativa de ley, que dice asi.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

"PARA ESTABLECER EL DERECHO DE JUBILACION
ANTICIPADA DE LAS Y LOS TRABAJADORES Y REFORMA
DE LALEY DE PROTECCION AL TRABAJADOR,

DE 16 DE FEBRERO DE 2000

ARTICULO 1.~ Establézease el derecho a la Jubalacion anticipada v
voluntarta de todo trabajador v trabajadora costarnicense cotizante a los
regimenes basicos de pensiones, que con una edad minima de cincuenta v
siete (37} anos havan aportado a su respectivo régimen trescientos sesenta
(360) cotzaciones v, al menos, doscientos cuarenta (240) cotizaciones al
Régimen de Pensiones Complementanias, s perjuicio de los derechos
adiquiridos en los respectivos regimenes en cuanto a la edad de retiro
defimpiva o anticipada.

ARTICULO 2.- En todos los casos la maxima autoridad de cada régumen
establecera reglamentariamente ¢l costo actuarial por cada trimestre de
anticipo que no podra ser supenor al uno punto cimee por ciento (1.5 %)
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por cada trimestre de anticipo, siempre v cuando no represente menos del
setenta v ocinco por clento (75%) de la pension no reducida a que tendria
derecho mediante el refire ordinano.

ARTICULO 3.- El monto de la pension se establecera con hase en los
ultimos doce salanos de los alimos veinbicuatro ordimarnos. El cincuenta
por ciente (30 %) del monto para financiar ¢l costo actuaral debera ser
cancelado mmediatamente por el interesado antorizandose a transternr al
respectivo régimen, los fondos del trabajador de los regimenes de pensiones
complementarias v del Fondo de Capitalizacion Laboral (FCL). EI restante
cincuenta por ciento (30 %) adendado y sus intereses, se cancelarian por
medio de una deduceion mensual a la pension cuyo monto se cancelars en
un plazo minimo de dos afios v maximo de cinco afios.

ARTICULO 4.- Todo i .ttmmdm v trabajadora que se acoja a este beneticio
debera seguir contribuyendo a su respectivo régimen con el porcentaje que
seencuentre establecido reglamentanamente, v debera segunr realizando
aportes al seguro de enfermedad v maternidad que administra Ia Caja
Costarncense de Segure Social, sobre el monto de la pension y hasta
cumplir con la edad de retivo establecida en los respectivos regimenes.
ARTICULQ 5.~ Una ver alcanzada la edad de retiro el monto de la pension
s¢ caloulara con base en el salano que cotizaba el trabajador, previo al
retiro anticipado, con las revalonzaciones que correspondan con base en el
sistema de costo de vida al monto.

ARTICULO 6.- Reformanse el inciso ¢) del articulo 6 v los articulos 21 v
26 de la Ley N° 7983, Ley de proteccion al trabajador, de 16 de febrero de
2000, para que se lea:

“Articulo 6.-

Retiro de los recursos

¢} Durante la relacion laboral, ¢l trabajador tendra derecho a
retirar el ahorro laboral, hasta In edad de cincuenta v siete anos, A
partir de esta edad, los podra retivar cada ano.™

ulo 21.- Condiciones para acceder a los bene
imen Veluntario de Pensiones Complementarias

s del

Las prestaciones denivadas del Régimen Voluntario de Pensiones
Complementanas se distrutaran de acuerde con los contratos, pero
no antes de que el beneficiarno cumpla cincuenta v siete afnos de edad.
excepto en caso de invalidez o enfermedad terminal, calificado por la
CCSS o en caso de muerte.

En el caso de las cuentas refendas en el articulo 18 de la presente
Ley se regiin por los contratos, pero no antes de franscurrido un
ano, excepto los contratos colectivos o corporativos, en cuyo caso
podran develverse los recursos cuando exista un rompimiento de la
relacion laboral o gremial.”™
“Articulo 26,- Anticipacidn de la edad de retiro

El afiliado podra anticipar su edad de retiro en el seguro de
mvalidez, vejez v muerte a partir de los cincuenta y sicte anos de
edad (5 wmpre que haya aportado al menos 360 cotizaciones a
surespective régimen de pensiones v oal menos 240 cotizaciones al
Régmmen Obligatono de Pensiones Complementarias.

Para financiar el costo del retiro anticipado se ubiilizaran los
recursos  acumulados en sus cuentas individuales del Régimen
Obhigatorio de Pensiones Complementanas, del Régimen Voluntario,
del Fondo de Capitalizacion Laboral (FCL) v cualesquier otro aporte
que haga el afihado. tal como las prestaciones legales, recursos que
deberan ser trasladados al régimen que corresponda, de acuerdo
al estudio requenido. En el caso de que no se unilice el cien por
crento { 100 %) de dichos recursos, el remanente le sera devuelto al
mteresado.

Las condiciones en que se otorgard ¢l beneficio de pension se
regiran por ¢l Reglamento que dicte la maxima autornidad de cada uno
de los regimenes de pensiones del sistema basico de pensiones, de
conformidad con la L ey MY 7302, de 8 de julio de 19927,

TRANSITORIO UNICQ.- El requisito de 240 cotizaciones mensuales
aportadas al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias se
aqustard, para clectos de derecho anticipado a la pension, fransitoriamente
de acuerdo con el sigmente detalle:

Ano de Cuotas mensuales
retiro requeridas
2008 84
2009 96
2010 108
2011 120
2012 132
2013 144
2014 156
2015 168
2016 180
2017 192

Pag 7
Anio de Cuotas mensuales
retiro requeridas
2018 204
2019 216
2020 228
2021 240

Oscar Lopez Anas Carlos Manuel Guticrrez Gomez

Orlando Hernandez Munllo Ofehia Tatelbaum Yosclewich

Josg Manuel Echandi Meza Mano Nifiez Arnas

Ewita Arguedas Maklout Ana Helena Chacon Echeverria

Federnico Tmoco Carmona

DIPUTADOS

NOTA:  Este provecto se dispenso de todo tramite v se puede consultar
en el Departamento de Secretaria del Directoro.
San José¢, 05 de noviembre de 2007 —1 wea—C-242020.
(104955

PODER EJECUTIVO

DECRETOS
N 34102 MP-MTSS
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
Y EL MINISTRO DE TRABAIO Y SEGURIDAD SOCTAL
En gjercicio de las facultades que les confieren los incisos 18) v 20)
del articulo 140 de 1a Constitucion Politca v el articulo 25 meiso 1) de la
Ley General de la Admimistracion Poblica v,

Considerando:

1% —Che Ta Ley N7 7393, del 3 de mayo de mil novecientos noventa v
cuatro, Ley de Loterias. establece que la Junta de Proteceion Social de San
José es un ente descentrahizado del sector pablico, con personeria juridica
propia. Que el Reglamento Organico de la Junta de Proteccion Social de
San José, D to Ejecutivo N 28025-TS5-MP del de julio de mul
novecientos noventa y nueve, en su articulo | dispone que la Junta “.Es
un ente deLL[l[lc{]]/d[]l] con gutonomia téenica, admmhu ativa, func 1u1ml y
organizacional, del Area Social de sector publico

2°—0ue la Junta de Proteceion Social de San .luhé s una Institucion
creada para satisfacer plenamente a sus clientes, a través de la calidad de
sus productes, utihzande una linea acorde a los valores mstitucionales y
fortaleciendo su presencia v penetracion en el mercado nacional mediante
la admimstracion ehiciente de las loterias nacionales v su promocion, por
lo que es de suma importancia el trato que se le brinde a los usuanos, por
parte de los vendedores de loteria con quienes tienen contacto directo.
diariamente.

3 Oe la Junta de Protecoion Social de San José ¢s la Insttucion
Pablica de bien social mas antigua v sohda de Costa Rica, que siempre ha
temdo un gran preshgio v una reconocida tradicion de ayudar a los mas
vulnerables, v oes deber tantoe de su Junta Directiva, de sus funcionarnos asi
como de los vendedores de loteria. salvaguardar ese prestigio.

45— el Reglamento a la Ley de Loterias, Decreto Ejecutivo
NTO2R529-MTSS-MP, no contempla mmmgin  capitulo que regule el
comportamiente de los Vendedores de Loteria v ose hace ne 10 para
la Instituciom contar con normas que tipifiquen el comportamiento de
los mismos, va que en ¢l transeurso de los afios, se han merementado las
denuncias contra los vendedores de loteria, por parte de los usnanos, por lo
que es mevitable establecer norman sobre el particular.

5%—ue la Junta de Proteceion Social de San José es una Institucion
Beneménta, que tiene a su cargo ¢l cumphimiento de fines piablicos, dentro
de parimetros de armonia v paz social, por tanto debe contar con normas
que regulen ¢l buen comportamiento de los vendedores de loteria, dentro de
la Institucion v fuera de ella, para dar una buena imagen de la Institucion
ante sus clientes v beneficiarios.

6" —0ue la Junta Directiva de la Junta de Proteccion Social de San
Jose, mediante los acuerdos JD-681. comespondiente al articule V), inciso
12), de la sesiom niimere 31-2007, brada ¢l 04 del mes de setiembre
del afo 2007, y JD-756, Lmlcwpundmnc al articulo VIIL meiso 15) de la
ses10m N7 34- "I][If celebrada el 25 de setiembre del 2007, acordo aprobar
la reforma citada en el Reglamento a la Ley de Loterias, Decreto Ejecutivo
NP 2E320-MTES-MP, publicado en el Aleance numere 18 al Diarno Oficial
Lo Craceta nimmero 55 del 17 de marzo del afio 2000 v sus reformas, en los
terminos que se mdica en el presente Decreto Ejecutivo. Por tanto,




