CONCESION DE PERMISO CON GOCE DE SALARIO
PARA FUNCIONARIOS QUE SE ENCUENTREN REALIZANDO
SUTRABAJO FINAL DE GRADUACION PARA
OBTENER EL GRADO ACADEMICO DE
DOCTOR (3 DE DOCTORA

Expediente N* 16,654
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica es un pais que ha elegido a la educacion como uno de los mstrumentos para aleanzar el anhelado desarrollo social y economico. Prueba
del grado de compromiso adquindo por la sociedad costarmcense con la educacion, ¢s que ese compromiso ha sido plasmado en la Constitucion Polibea.
Asl, desde la enserianza primana, la secundana y hasta la universitania, la educacion publica cuenta con el respaldo economico del Estado.

Ast por ejemplo, el articulo 78 de Ta Constitucion Polibea establece que la educacion preescolar v la general basica son obhgatonias. Estas v la
educacion diversificada en ¢l sistema publico son gratuitas y costeadas por la Nacion, y aunque los demas estudios no son gratmtos, ¢l Estado facilitard
[ prosecucion de estudios superiores @ quienes carezcan de recursos pecurnanos. Esto ulimo se complementa en el articulo 85, al establecerse que se
mantendra un fondo especial para el imancimiento de la educacion supenor estatal.

Continta en pagina 2
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El estuerzo no ha sido en vano. Los resultados de ese apoyo hoy son mas que evidentes. Costa Rica registra indices de alfabenzacion de paises
rollados v la fuerza laboral del pais goza de Ta preferencia de importantes empresas de alta teenologia del mundo.

Cuando se habla de la educacion costarreense, normalmente se enfatiza en la importancia de fortalecer la ensenanza primania vy la secundaria, pero
se otorga menos espacio a la educacion supenor, relegandosela a un segundo plano. Asimismo, la formacion académica tendiente a la transferencia de
conocimientos tiene preeminencia sobre la educacion destinada a favorecer la generacion de nuevos conocimientos mediante la mvestigacion clentifica.

Prucha de lo dicho anteriormente, es que Costa Rica invierte en investigacion v desarrollo un monto equivalente al 0.38% con respecto al PIB,
micntras que los paises desarrollados destinan entre un 2% v un 3% En un esfuerzo por revertir esa situacion se han adoptado algunas medidas, s
embargo, el panorama ne se ha modificado de manera significativa, registrandose siempre un importante saldo negativo,

De mantenerse ese ntmo, parceiera que la sociedad costarncense esta condenada a contentarse con alcanzar un cierto mvel de educacion que la
califique como mano de obra especializada, va no barata como en afios atras, pero en todo caso, como mano de obra, con lo cual podria crearse una barrera
que hmite toda posibilidad de generar conocimiento por medio de Ta mvestigacion cientifica.

Hasta ahora, la mvestigacion cientifica ha estado limitada basicamente al ambito umversitario, con el agravante de que hay carencia de centros de
mvestigacion, falta de cientificos y escasez de recursos econdmicos para financiar los proyectos. La reversion de ese estado de cosas no es sencillo y no se
logra de una sola vez, mi con una sola estrategia; es necesano adoptar una amplia varedad de medidas,

Actualmente, el pais cuenta con vanos mstrumentos legales que contribuirian al fomento de la investigacion cientifica. Asi por giemplo, el articulo
24 de la Ley de desarrollo cientifico v teenologico, establece que el Consejo Macional para Investigaciones Cientificas v Tecnologicas {Conocit) apoyara
la gestion, la innovacion y la transferencia cientifica y tecnologica, asi como la generacion de un nueve conocimiento mediante ¢l financiamiento de la
mvestigacion v la formacion de recursos humanos c.~.1:-.u.1[|.r..ldu.-..

El articulo 4, meiso ¢, de esa musma ley, seiala entre los deberes v responsabilidades del Estado, ¢l de proporcionar mstrumentos especificos para

ncentivar y estimular las mvestigaciones, la transferencia del conocimiento, como condiciones fundamentales del desarrollo y como elementos de la cultura
universal.

Asl, en consonancia con lo anterior, esta representacion cidadana se propone contribuir a la solucion del problema en cueston, por medio de la
introduccion en la corriente legislativa, de un proyecto de ley que pretende la concesion de un permiso con goce de salano para aquellos funcionarios que
cursan programas doctorales v que se encuentren realizando su provecto de graduacion.

El otorgamiento del permiso es un medio para proveer a la sociedad costarncense de instrumentos que le permiatan formar profesionales del mas alto
mivel académico, los cuales, a su ver, por medio de sus mvestigaciones generarin nuevos conocimientos,

Para entender mejor las razones que motivan esta iniciativa, ¢s importante que se tenga en cuenta que la elaboracion de los trabajos finales de
graduacion de los programas doctorales, son mvestigaciones cientificas de gran complejdad. pues normalmente tienen como fin, el de gencrar nuevos
conocimientos, razon por la que se exige que los estudiantes se dedigquen a riempo completo a sus imvestigaciones, ademas de consumir muchos recursos,

Es importante recordar que ¢l doctorado es el altimo grado académico (v a veces el maximo} que confiere una universidad v se propone preparar a la
PCrSOna para cre:

Por lo general, la oferta local de estudios doctorales son escasos, muy caros y no se retribuyen bien, por lo que las personas que los toman (que no
son muchas ) nonmalmente estin dispuestas a someterse a un alto grado de sacnficio a fin de prestar un mejor servicio a la sociedad, sin esperar mucho a
cambio,

No obstante lo anteror, los estudiantes costarneenses no coentan con los recursos necesarios para poder culminar con sus investigaciones, pues la
mayoria estudia y trabaja simultineamente. Esa situacion puede tener varias consecuencias, pudiéndose sefialar entre las mas importantes, las siguientes: a)
qque la persona decida retivarse del programa doctoral; b) que Tas mvestigaciones se prolonguen por icmpo indefimdo; ¢} que las umiversidades no ofrezcan
una mayor variedad en programas doctorales; d) que la sociedad costarricense se prive del conocimiento generado localmente: ¢) que se produzea lo que
se conoce como “fuga de cerebros™

A continuacion se ofrece un histado de los doctorados impartidos en las instituciones de educacion supernior universitarta estatal v en las mstituciones
de ensenanza supenor universitaria privada,

- conocimiento mediante la investigacion cientifica.

Instituciones de ensefanza superior univer:
que imparten doctorados

iria privada

NOMBRE DEL CENTRO UNIVERSITARIO NOMBRE DE LA CARRERA

Universidad Catdlica de Costa Rica Ciencias de la Salud

Umiversidad de las Ciencias y las Artes Crencias de la Admuistracion

Umiversidad Escuela Libre de Derecho Derecho

Umiversidad Interamencana de Costa Rica Ciencias de la Educacion

Umiversidad Internacional de las Américas Admimistracion de Empresas

Umiversidad Latina de Costa Rica Ciencias de la Educacion

Universidad Lating de Costa Rica Educacion

Umiversidad Latina de Costa Rica Ciencias Economicas v Empresanales

Universidad Latina de Costa Rica :;Llllffac.i:‘jll con énfasis en Administracion Educativa e Investigacion
“ducativa

Umiversidad Latinoamenicana de Ciencia v Teenologia Ciencias Economicas v Empresaniales

Umniversidad La Salle Educacion con especialidad en Mediacion Pedagogica

Universidad Libre de Costa Rica Crencias de la Educacion con énfasis en Admimistracion Educativa

Umversidad Metropolitana Castro Carazo Crencias de la Educacion con énfasis en Plancamiento Educativo

Universidad Autonoma de Centroamérica Todas las carreras




La Gaceta N* 118 — Miércoles 20 de junio del 2007

Fuente: Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada: oficio DE-0444-2007.

Doctorados impartidos en las instituciones de educacion superior universitaria estatal

NOMBRE DEL CENTRO UNIVERSITARIO NOMERE DE LA CARRERA

Universidad de Costa Rica Clencias

Umiversidad de Costa Rica Educacion

Umiversidad de Costa Rica Estudios de la Sociedad v Ta Cultura

Umiversidad de Costa Rica Filosotia

Umiversidad de Costa Rica Gobierno v Politicas Publicas

Umiversidad de Costa Rica Historia

Umiversidad de Costa Rica Sistemas de Produceion Agricola Tropical Sostemble
Umiversidad Macional Estudios Latimoamernicanos con mencion en Pensamiento Latinoamencano
Umiversidad Macional Letras en Artes en Aménca Central

Umiversidad Estatal a Distancia Cireneias de la Admimstracion

Umiversidad Estatal a Distancia Derecho

Umiversidad Estatal a Distancia Educacion

Instituto Teenologico de Costa Rica Ciencias Naturales para el Desarrollo

Fuente: Consejo Nacional de Rectores; oficio OPES 93-A,

Como puede verse, la oferta de estudios doctorales no es abundante en Costa Rica. Ademds. 1o dicho en el sentido de que por lo general, la oferta
local de estudios doctorales son escasos, muy caros v no se retribuven bien, lo cual contribuye a que la cantidad de personas que los toman sea un nimero
reducido, queda demostrado con la poca cantidad de graduados en estudios doctorales. Asi por gjemplo. en el periodo 2000-2006, segin el Consejo Nacional
de Rectores, las mstituciones de educacion superior universitaria estatal gradoaron a 111 estudiantes con el grado académico de doctor, mientras que en
las mstituciones de ensenanza supenor universitania privada, se otorgaron 121 en ese mismo tracto de nempo. Es decw, un promedio de 38.6 graduados

doctorales por aio.
Ast que la concesion del permiso no es moun privilegio, m entrana el riesgo de que se produzea una avalancha de sohaitudes. La posibihidad de que
se produzea una avalancha de solicitudes o de que programas doctorales de baja calidad compitan por atraer estudiantes, se regula al establecerse que el

permiso solo se otorgari a funcionanos que cursan estudios doctorales impartidos por las instituciones de educacion superor universitaria que forman parte
del Sisterma Nacional de Ciencia v Tecnologia,

Segan la ley, el Sistema Nacional de Ciencia vy Teenologia esta constitmdo por ¢l conjunto de las mstituciones, las entidades v los organos del Sector
Publico, del Sector Privado y de las mstituciones de mvestigacion y de educacion superior, cuvas actividades principales se enmarquen en el campo de la
clencia y la teenologia, o que dediquen una poreion de su presupuesto v recursos humanos a actividades cientificas v teenologicas

La misma ley sefiala que para que una mstitucion de educacion superior privada pertenezea al Sistema Nacional de Ciencia v Teenologia v goce de
los beneficios que esta Ley concede, deberd contar por Lo menos con un centro de mvestigacion calificado como tal, segin el reglamento de esta Ley, a ucio
del Consejo Nacional para la Investigacion Cientifica y Teenologica, Ademas, debera dedicar una parte de su presupuesto a mvestigacion v desarrollo,

Como se ve, por medio de dicho requisito se asegura que los funcionanos que opten por programas doctorales impartidos por mstituciones de
cducacion superior universitaria, son programas que cumplen con estandares establecidos por las antordades oficiales rectoras en la matenia,

Por sunatraleza, ¢l permiso agui propuesto fiene una semejanza con ¢l afo sabatico que se concede a los profesores umversitarios, ¢l cual consiste
en separarse de las labores por el plazo de un afio, con goce integro de sueldo, derechos v demais beneficios laborales, con el fin de realizar estudios de
posgrado como maestrias v doctorados: elaboracion de tesis para ln obtencion de grado, realizar mvestigaciones que sean de iterds mstitucional o nacional,
que redunde en la superacion académica del interesado,

No hay duda que la concesion del permiso podria convertirse en un incentivo para que las instituctones de edocacion supenor unmiversitana amplicn
su oferta de programas doctorales, Objetivo que es compatible con los establecidos en el articulo 3 de 1a Ley de Promoecion del Desarrollo Cientifico v
Teenologico, va que ahi se habla de establecer estimulos ¢ mcentivos para los s i privado vy pablico v para las instituciones de educacion superior
universitaria y otros centros de educacion, con la finalidad de que incremente la capacidad de generar ciencia y teenologia.

Mas espectficamente, el articulo 3 £, estipula que uno de los objetivos especificos es el de fomentar los estudios de posgrado v la capacitacion de
recursos humanos, constituyéndose este proyecto en una opeion para que los organos pablicos estatales colaboren con el cumplimiento de esta Ley (art.
I8

L

Para mayor abundancia de argumentos, segun el articulo 8, las actividades cientificas y teenologicas sin fines de luero, realizadas por las entidades
que forman parte del Sistema Nacional de Ciencia vy Tecnologia (entre las que se encuentran las umversidades estatales: art. 12), son de interés pabhco. De
tal manera que los programas doctorales de las umversidades estatales, por su naturaleza cientifica, estarian catalogados como de mterés publico.

Tampoco puede dejar de mencionarse que existen ofros mecanismos que permiten a los estudiantes la firma de contratos de estudio, tales como la
Ley de heencias para adiestramiento de servidores publicos (Ley N7 1810, ¢l Estatuto de Servicio Civil o las convenciones colectivas, sin embargo, estas
normas tenen un ambito de aplicacion himitado. Por eso, otro de los objetivos del proyecto es dar cobertura a las instituciones autonomas y semiautonomas
v empresas pablicas estatales, ast como a las mumeipahidades v demas entidades de Derecho pablico.

Una novedad del proyvecto es que a diferencia de las demas leyes, el funcionario no se verd en la obligacion de permanceer atado al Estado, sino, que
a peticion del Mimstenio de Ciencia y Teenologia, el funcionano queda comprometido a realizar al menos una inveshigacion de alta complejdad relacionada
con su campo de espectalizacion. Lo antertor obedece a que ¢l permiso que se concede se cataloga como un aporte de la insttucion en la que labora el
funcionario, al Fondo de Incentivos para el Desarrollo Cientifico y Teenologico.

Por todo lo anfes expuesto, se presenta a consideracion de la Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de ley,
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LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
CONCESION DE PERMISO CON GOCE DE SALARIO PARA
FUNCIONARIOS QUE SE ENCUENTREN REALIZANDO
SU TRABAJO FINAL DE GRADUACION PARA
OBTENER EL GRADO ACADEMICO DE
DOCTOR O DE DOCTORA

ARTICULQ 1.- El Estado, las instituciones autonomas v semiautonomas v empresas publicas estatales, asi como las munmcipalidades v demas entidades
de Derecho pablico, concederan permiso con goce de salaro por el plazo de dos anos, a todos aquellos funcionarios que formen parte de sus nominas y que
se encuentren realizando su trabajo final de graduacion para obtener ¢l grado académico de doctor o de doctora.
ARTICULQ 2.-El permiso salo se otorgard a funcionarios gue cursan estudios doctorales impartidos por las mstituciones de edueacion superior unversitar:,
que forman parte del Sistema Nacional de Ciencia v Teenologia. Cuando se trate de solicitudes para realizar estudios fuera del pais, los permisos solo se
otorgaran si ¢l Consgjo Nacional de Rectores avala el programa de estudios.

En ausencia del Sistema Nacional de Crencia v Teenologia, le comespondera al Poder Ejecutivo establecer los nuevos parametros para cahficar el
otorgamiento de los permisos para los estudios doctorales.
ARTICULO 3.- El permise sera considerade como un aporte de la institucion en la que labora el funcionario, al Fondo de Incentivos para el Desarrollo
Crentifico y Teenologico, segun lo establecido en el articule 39 de la ley, excepto que dichos recursos no ingresaran al Fondo,
ARTICULQ 4.- Para la concesion del permiso ¢l funcionano debe presentar una solicitud esenta ante el supenor jerarquico de la mstitucion que paga su
salario, Mediante documentacion fidedigna ematida por la universidad, demeostrara que se encuentra realizando su trabajo final de graduacion.
.-\]l'l'i('l'[.(] 5.- El penmiso a que se refiere esta Ley no se concedera a quienes va cuenten con un grado doctoral.
ARTICULO 6.~ 51 por alzguna razon muy espectal, el estudiante tuviera que suspender ¢l permiso, solo podra reanudarlo st no hubiera distrutado mas de 4
meses v solo podra fraccionarlo una vez. 51 ha transcurndo ese nempo v el permiso se suspende, se entendera que el beneficio ha finahzado.

La suspension injustificada o no autorizada produce la pérdida del beneficio v por consigmente, la obligacion del funcionario de remtegrar al Estado
todos los salanes pagados durante el permiso.

El derecho a optar por un nuevo permiso solo se reestablecera cuando el funcionano haya cumplido con las obhigaciones mdicadas en el parrato
Anterion
ARTICULQ 7.- De manera temporal, el estudiante puede pasar a formar parte del equipo de investigadores de una escuela, de una facultad, de un programa
de o de alguno de los mstitutos de mvestigacion de la umversidad en la que cursa el doctorado. Para optar por la condicion de mvestigador ¢l estudiante
debe firmar un phiego de condiciones con la umiversidad.

Al adguirir la condicion de mvestigador, ¢l estudiante tambien se hace acreedor de los beneficios otorgados a los mvestigadores por la Ley de
promocion del desarrollo cientifico v teenologico.
ARTICULQ 8.- Una vez obtemido el titulo doctoral, a peticion del Mimisteno de Ciencia v Teenologia, el funcionano queda comprometido a realizar
al menos una imvestigacion de alta complepdad relacionada con su campo de especializacion. Los requenmientos seran establecidos por ese Mimisterio,
ademas, dicha investigacion no podra tener una duracion menor a un afio.

La negativa a gjecutar dicho pedido oblhiga al funcionane a remtegrar al Estado todos los salanos pagados durante la heencia. La misma obhigacion
de remtegrar los salanos recacra sobre el funcionano s1 despucs de dos aos de haber disfrutado de la beca no ha obtemido el titulo doctoral.

Para el cumphimiento del compromiso mdicado en el parrato primero, la entidad en la que labora el funcionano le otorgara el permiso correspondiente,
sin embargo, si después de cumphido este requisito el Mmisterio de Crenena v Teenologia requiere los servicios del profesional para la gjecucion de otros
estudios, la concesion de mas permisos sera una cuestion optativa del patrono, para la cual debera valorarse la importancia o la urgencia del provecto.
ARTICULO 9.- Si el profesional que es requendo para realvzar la ivestigacion indicada en el articulo 7, labora para el Sector Pabhco, su salano sera
cubierto por el Estado, pero st se requieren recursos adicionales para la gjecucion de la investigacion, estos deben ser sumimstrados por el Fondo de
Incentivos para ¢l Desarrollo Cientifico v Teenologico cuando hava dispombilidad, o provistos directamente por los mteresados en los estudios,

En caso de que ¢l profesional no labore para el Sector Pablico, todos los recursos que se requicren para la giecucion de la mvestigacion, meluyvendo
el salano del investigador, deben ser sumimstrados por ¢l Fondo de Incentivos para el Desarrollo Cientifico v Tecnologico cuando haya dispombilidad, o
provistos directamente por los interesados en los estudios.

S1 transcurren cinco anos a partir de la fecha en que ¢l profesional imforma al Mimsteno de Ciencia v Tecnologia sobre la obtencion de su titulo
doctoral, v no se le ha sohcitado la reahzacion de la mvestigacion a que se refiere este articulo, el profesional queda exento de toda obligacion.
ARTICULO 10.- Declirase de itercs pablico los programas doctorales impartidos por Las instituciones de educacion superior umversitaria, que forman
parte del Sistema Nacional de Ciencia v Tecnologia.

Rige a partir de su pubhicacion.

Bienvenido Venegas Porras
DIPUTADO
NOTA:  Este provecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente de Asuntos Sociales.
San José, 21 de mayo de 2007 —1 vez.—C-183940—(48944),



