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TRANSITORIO. El aporte estatal al Sinaes se asignaré gradualmente de acuerdo con el siguiente calendario:

2007: un monto equivalente al 0,35% del presupuesto destinado a la educacioén superior.
2008: un monto equivalente al 0,45% del presupuesto destinado a la educacion superior.
2009 y aflos siguientes: un monto equivalente al 0,50% del presupuesto destinado a la educacién superior.

Rige a partir de su publicacion.
Clara Zomer Rezler
DIPUTADA
NOTA: Este proyecto pasoé a estudio e informe de la Comision Permanente de Asuntos Sociales.
San José, 9 de enero de 2007 —1 vez—C-101660.—(46677).

REFORMA DEL ARTICULO 2 DE LA LEY N° 3065,
DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1962

Expediente N° 16.507
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Esta iniciativa pretende reformar el articulo 2 de la Ley N° 3065, de 20 de noviembre de 1962, con ¢l objeto de aumentar las dietas que perciben
los miembros de las distintas juntas directivas. Lamentablemente, no existe ninguna relacion entre la responsabilidad que asumen estas personas y la
retribucién pecuniaria, ni mucho menos esta retribucion es equivalente a su esfuerzo, dedicacion y denodada labor que, desde luego, repercute en la
transparencia de la funcién publica y la escogencia de las mejores personas para ocupar dichos cargos.

En vista de la notoria asimetria entre las diferentes juntas directivas, esta normativa pretende establecer parametros adecuados y homogéneos para
los miembros, tanto de las instituciones auténomas como semiauténomas, y a aquellos que pertenecen a instituciones desconcentradas y tienen gran
responsabilidad en el manejo de presupuestos representativos en nuestro pafs.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de las sefioras y los sefiores diputados, el siguiente proyecto de ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 2 DE LA LEY N° 3065,
DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1962

ARTICULO UNICO. Reférmase el articulo 2 de la Ley N° 3065, de 20 de noviembre de 1962. El texto dira:

“Articulo 2. Los miembros de las juntas directivas de las instituciones auténomas, semiauténomas, asi como de las instituciones desconcentradas
con personeria juridica instrumental nombrados por el Poder Ejecutivo, seran remunerados mediante dietas que devengaran por cada sesion a la que
asistan. El monto de dichas dietas, por sesion, no excedera la suma que representa un diez por ciento (10%) del salario base del Contralor General de
la Republica. Para la cancelacion de estas dietas, el monto serd incluido en el presupuesto anual de cada institucion.”

Rige a partir de su publicacion.
José Manuel Echandi Meza
DIPUTADO
NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos.
San José, 19 de diciembre de 2006.—1 vez.—C-21195—(46678).

REFORMA DEL ARTICULO SDEL CODIGO DE FAMILIA POR
CONTRARIAR LOS ARTICULOS 1,2,3,4,9 Y12 DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Expediente N° 16.527
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Sefioras diputadas y sefiores diputados, toda persona menor de edad debe ser oida por los tribunales de justicia, con las debidas garantias,
personalmente o por medio de sus representantes, en todos aquellos asuntos en que se vean involucrados y corran riesgo sus derechos fundamentales
¢ intereses; su exclusion constituye discriminacién, por tanto, un vicio insubsanable, que ¢l Estado no debe ni puede justificar por razén alguna,
mucho menos, por falta de recursos, por tratarse de una ofensa directa a la Constitucion Politica y a los instrumentos internacionales que tutelan
sus derechos e impiden cualquier justificante; asi se desprende de la presentacion que hiciera el presidente ejecutivo del Patronato Nacional de la
Infancia, master Mario Viquez Jiménez, en una de las publicaciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

“La convencion sobre los derechos del nifio, ratificada por Costa Rica en 1990, conlleva dejar atras un paradigma que consideraba a la nifiez y
adolescencia como simples objetos de proteccion y lastima, para ingresar en una concepcion de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos sociales,
activos y protagénicos de derechos.

Esta normativa establece cambios en la concepcion de la infancia en todos los planos: juridico, institucional, ideolégico y social, abarca desde
las opiniones, las actitudes y las practicas sociales de la cotidianidad, hasta la definicion y organizacidn de la politica social; asi como, el marco juridico
que regula las relaciones de la nifiez y la adolescencia entre si, con la familia, la comunidad y la sociedad en general.

La reformulacién del marco legal costarricense, a la luz de la convencion, estd planteada en el proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
va en discusion en la Asamblea Legislativa, que regula las relaciones entre adultos y nifios, nifias y adolescentes; crea el mecanismo de exigibilidad
de los derechos de toda la poblacién menor de 18 afios, posibilita el que la nifiez y la adolescencia ejerzan el derecho a opinar y que se les consulte
respecto de las decisiones que les afecten.

En el ambito institucional, el Patronato Nacional de la Infancia inici6 el proceso de modernizacidn con el fin de asumir un rol protagénico y de
rectoria en materia de promocion, defensa, proteccion, restitucion y verificacion del cumplimiento de los derechos establecidos en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, como lo indica la ley organica (N° 7648) para ello, se cuenta con nuevas formas de organizaciéon comunal tales como las juntas
de proteccién a la nifiez y la adolescencia, que integran las organizaciones del Estado y organizaciones populares, instancias que se comprometen a
participar y velar por el pleno cumplimiento de los derechos de la poblacion de las personas menores de 18 afios.

El cambio ideoldgico y social se logrard cuando en la vida cotidiana de la nifiez y la adolescencia se les considere ciudadanos con derechos,
cuando las actitudes y los valores sociales se transformen para adaptarse a las normas legales y a los principios, pero sobre todo cuando los propios
nifios y nifias se conviertan en actores del proceso, conozcan sus derechos y puedan hacerlos exigibles.”

Esta posicion del master Mario Viquez Jiménez es de suma importancia hoy que nuevamente es presidente ejecutivo del Patronato Nacional de la
Infancia, porque la emiti6 en la publicacion que hiciera el Patronato Nacional de la Infancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuando apenas
se encontraba en discusidn en la Asamblea Legislativa el Codigo de la Niflez y la Adolescencia, motivo por el que después de tanto tiempo, es obvio que
el Patronato Nacional de la Infancia bajo su direccion estd en capacidad de cumplir con sus planteamientos, que son el fundamento de nuestro proyecto.

Sefioras diputadas y sefiores diputados, todas las personas, en igualdad de condiciones, deben ser oidas personalmente o por medio de sus
representantes por los tribunales de justicia, con el fin de hacer valer sus derechos fundamentales y defender sus intereses. sin discriminacion alguna, por
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ningun motivo; asi lo establecen entre otros, dos instrumentos internacionales sobre derechos humanos, ratificados por nuestro pais, me refiero al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de San José o Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el primero en sus articulos 14:1
y 26. El articulo 14:1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dice en cuanto interesa:
“Articulo 14.-
Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida ptiblicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por laley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones
de caracter civil.”
Por su parte, el articulo 26 de ese mismo Instrumento internacional nos ofrece el siguiente texto:
“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion ante la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, trata esos mismos aspectos en sus articulos 8:1) y 24, el primero lo cito en cuanto interesa’y
el segundo literalmente:

“Articulo 8.- Garantias judiciales
Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente

¢ imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacioén de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, fiscal o de cualquier otro caracter.”

“Articulo 24.- Tgualdad ante la ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

Para los dos pactos de derechos humanos antes citados, persona es todo ser humano, independientemente de su edad, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 16:

“Articulo 16.-

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad.”

El Pacto de San José en el parrafo segundo de su articulo 1:

“Articulo 1.- Obligacion de respetar los derechos

L-....
2.- Para los efectos de esta convencion, persona es todo ser humano.”

También, se manifiestan los pactos que utilizamos sobre los derechos del nifio, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en
su articulo 24 lo siguiente:

“Articulo 24.-

1.- Todo nifio tiene derecho, sin discriminacidén alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado.”

La Convencidén Americana sobre Derechos Humanos nos dice en su articulo 19:
“Articulo 19.- Derechos del nifio
Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad v del Estado.”

Costa Rica al aprobar y ratificar las convenciones que nos ocupan, se comprometié a respetar los derechos y libertades reconocidas en ambas
convenciones y a adoptar las medidas necesarias con ese fin, si ¢l Derecho interno no garantiza su disfrute, en los articulos 1 y 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y en el 2:1:2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Econémicos que, de acuerdo a su orden de cila, dicen
en cuanto interesa:

PACTO DE SAN JOSE
“Articulo 1.-

1. Los estados partes en esta convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esta sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2.- Deber de adoptar disposiciones de derecho interno
Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,

los estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 2.-

1.- Cada uno de los estados partes en ¢l presente pacto se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdicecion, los derechos reconocidos en el presente pacto, sin distincion alguna de raza, color, idioma, religion, opinidén
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica o cualquier otra condicion social.

2.- Cada estado parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas
o de otro caracter.”

Para ubicarnos aun mdas dentro del contexto que nos interesa, debemos integrar a nuestra fundamentacion la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, instrumento internacional sobre derechos humanos que al ser ratificado por nuestro pais, se comprometié a legislar con el fin de cumplir con los
derechos determinados en dicha Convencidn, que impone el interés superior del nifio como principio fundamental de toda legislacion; compromiso que
determina ese documento en los numerales 2 y 4 que literalmente dicen:

“Articulo 2.-

1.- Los estados partes respetaran los derechos enunciados en la presente convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econdmica de sus padres o de sus representantes legales.

1.- Los estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio sea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo
por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.”
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“Articulo 4.-

Los estados partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en
la presente convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los estados partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.”

Ese compromiso tiende a concederle voz a los menores en todo proceso que los afecte sin discriminacion alguna, motivo por el que las instituciones
relacionadas con su representacion no pueden ni deben evadir el cumplimiento de sus deberes y, los tribunales de justicia no pueden ni deben permitir que
esas autoridades y/o instituciones incumplan con sus deberes, razén por la que deben ser emplazadas en caso de omision, para que atiendan sus deberes
bajo las advertencias de ley, conforme lo dispone nuestro régimen represivo.

Con el fin de establecer el deber en que se encuentran las autoridades judiciales de aplicar directamente la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio y/o tener por derogadas tacitamente las normas que regulan la intervencion del Patronato Nacional de la Infancia en contra de lo dispuesto en esa
Convencién, por tanto, el deber en que se encuentran de aplicar en el tema que nos ocupa el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia por sujetarse a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, me referiré al orden interno que se aplica en nuestro pafs a pesar de estar obligados a aplicar la Convencion de
ultima cita por disposicion expresa del articulo 48 de la Constitucion Politica.

La Constitucién Politica le concedia la ciudadania o el ejercicio de los derechos y deberes politicos a las personas mayores de veinti(in afios de edad,
situacion que establecia por exclusion como personas menores de edad a las que no habian alcanzado esa edad en su desarrollo en el Codigo Civil, cuyo
soporte constitucional lo encontraba en la Constitucion Politica de 1887 con igual contenido en ese aspecto a la de 1949, que las def nia de esta forma:

“Articulo 22.- Son mayores las personas que han cumplido veintiin afios y menores las que no han llegado a esa edad.”

De la condicion de menor de edad se desprendia una capitis diminutio, determinada en los articulos 23 y 24 del Codigo Civil que disponia al
respecto:

“Articulo 23.- EI menor de quince afios es persona absolutamente incapaz para obligarse por actos o contratos que personalmente ejecute o
celebre.”

“Articulo 24.- Los actos y contratos que el mayor de quince afios ejecutare o celebrare por si mismo, siendo todavia menor no emancipado, seran
relativamente nulos.”

Para que una persona menor de edad lograra tener el derecho para regir su persona y sus bienes como si fuera una persona mayor de edad, el
ordenamiento establecia la emancipacion que se lograba de dos maneras, por medio del matrimonio y, por medio de escritura pablica otorgada por el padre
o la madre que ejerciera la patria potestad o, por el Poder Ejecutivo cuando el menor de edad no se encontrara bajo la patria potestad, una vez inscrita en
el Registro Civil, (articulos 152 y siguientes del Cédigo Civil ya derogados).

Posteriormente, por razones historicas y politicas, a causa del protagonismo de la juventud en los problemas mundiales, se reformé el articulo 90 de
la Constitucion Politica por medio de la Ley N° 4763, de 17 de mayo del afio 1971, con la que se establecid la ciudadania en los dieciocho afios de edad.

Mas tarde, fue dictada la Ley N° 5476 que contiene el Codigo de Familia, codificacion que reformo los articulos 13 a 231 del Cédigo Civil, motivo
por el que desaparecid del ordenamiento juridico la institucion de la emancipacion y el numeral 19 fijo la mayoridad en dieciocho afios en los demas
aspectos, ¢l menor quedd en las mismas condiciones.

La Ley que promulgé el Cédigo de Familia antes citada, de 21 de diciembre de 1973, se publico en el Alcance N° 20 a La Gaceta N° 24, de 5 de
febrero del afo 1974 y, por disposicion expresa del articulo 5 de las normas referidas a las reformas, entrd en vigor seis meses después de su publicacion,
esto es, el 5 de agosto del afio 1974; en su numeral 5 estableci6 la intervencion del Patronato Nacional de la Infancia en causas relacionadas con personas
menores de edad, en los siguientes términos:

“Articulo 5.-

La proteccion especial de las madres y de los menores de edad estard a cargo del Patronato Nacional de la Infancia, con la colaboracion de las otras
instituciones del Estado.

En todo asunto en que aparezca un menor de edad, el érgano administrativo o jurisdiccional que conozca de éL, debera tener como parte al Patronato,
siendo causa de nulidad relativa de lo actuado, el hecho de no habérsele tenido como tal, si se ha causado perjuicio al menor a juicio del tribunal.”

Por su parte. el Patronato Nacional de la Infancia tenia como una de sus atribuciones intervenir en los procesos judiciales y administrativos en que
se encontrara vinculado una persona menor de edad, en su Ley Organica N° 3286, de 28 de mayo de 1964 y, conservo esa atribucion en la Ley Orgéanica
N° 7648, de 9 de diciembre del afio 1996, que derogd la anterior en su articulo 4:k), que dispone la “intervencidén como parte en los procesos en que esté
vinculada cualquier persona menor de edad que requiera esa intervencion, para que se le garantice el disfrute pleno de sus derechos.”

El Cédigo de Familia establece la no intervencion del Patronato Nacional de la Infancia en una causa vinculada a personas menores de edad, como
una nulidad relativa a criterio del tribunal de acuerdo a sus efectos en la resolucion de la causa, mientras que la Ley Organica del Patronato Nacional de
la Infancia, Ley posterior al Cédigo de Familia, no impone como obligatoria la intervencion del Patronato Nacional de la Infancia y. por ello, no sanciona
como nulidad absoluta ni relativa su no intervencidn, por tanto, se trata de reglas contrarias a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que respecto
de la Ley organica del PANI ya habia sido aprobada por Costa Rica por medio de la Ley N°® 7499, de 18 de abril del afio 1996, ley que se publico en el
diario oficial La Gaceta N° 123, de 28 de junio del afio 1995; claro estd, antes de la creacion de la Sala Constitucional y de que entrara a regir la Ley
de la jurisdiccion constitucional, consecuentemente, antes de la reforma del articulo 48 de la Constitucion Politica, fendmeno del que trataremos mas
adelante, en todo caso, de acuerdo con ¢l alcance y contenido del numeral 48 citado sobre estas lineas, tanto el Cédigo de Familia como la Ley orgéanica
del Patronato Nacional de la Infancia son inconstitucionales en el tema que nos ocupa.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en cuanto interesa:

“Articulo 3.-

1.- En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.

2.- Los estados partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.”

“Articulo 4.-

Los estados partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en
la presente convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los estados partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y. cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.”

“Articulo 12.-

1.- Los estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2.- Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.”

Sefioras diputadas y sefiores diputados, estas normas no requieren interpretacion alguna, son sumamente claras, por tanto, Costa Rica esta en el
deber de cumplir con sus exigencias; en todo caso, debemos afirmar que con ellas se determina que toda persona menor de edad debe ser oida en juicio
en todos los asuntos que le conciernen y que, caso de no estar en capacidad de hacerlo personalmente, el Estado esta en la obligacion de nombrarle un
representante que, en nuestro pais, debe suplirlo el Patronato Nacional de la Infancia; ademds, debemos agregar que esas disposiciones no le permiten a
nuestro pafs dejar desprotegido al menor de edad que debe defender sus derechos fundamentales en un juicio que le interesa o que afecta sus intereses que
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deben ser considerados como primordiales, porque corresponde al Estado atender los intereses superiores de las personas menores de edad.

En cumplimiento de su deber de legislar de acuerdo a la Convencion sobre los Derechos del Niflo, el legislador ordinario promulgé el Codigo de la

Nifiez y la Adolescencia que establecio en cuanto nos interesa:

“Articulo 1.- Objetivo

Este codigo constituira el marco juridico minimo para la proteccion integral de los derechos de las personas menores de edad. establece los
principios fundamentales, tanto de la participacion social o comunitaria como de los procesos administrativos y judiciales que involucren los
derechos y las obligaciones de esta poblacion. Las normas de cualquier rango que les brinden mayor proteccidn o beneficios prevaleceran sobre las
disposiciones de este codigo.”

“Articulo 3.- Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este codigo se aplicaran a toda persona menor de edad, sin distincion alguna, independientemente de la etnia, la cultura, el
género, el idioma, la religion, la ideologia, la nacionalidad o cualquier otra condicién propia, de su padre. madre, representantes legales o personas
encargadas. Los derechos y las garantias de este grupo son de interés publico, irrenunciables e intransigibles.

Articulo 4.- Politicas estatales

Sera obligacion del Estado adoptar las medidas administrativas, legislativas, presupuestarias y de cualquier indole, para garantizar la plena
efectividad de los derechos tundamentales de las personas menores de edad.

En la formulacion y ejecucion de politicas, el acceso a los servicios publicos y su prestacion se mantendra siempre presente el interés superior de
estas personas. Toda accion u omisidn contraria a este principio constituye un acto discriminatorio que viola los derechos fundamentales de esta
poblacion.

De conformidad con el régimen de proteccion especial que la Constitucion Politica, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, este codigo y leyes
conexas, garantizan a las personas menores de edad: El Estado no podrd alegar limitaciones presupuestarias para desatender las obligaciones aqui
establecidas.”

En otras palabras, el irrespeto por parte de las autoridades del Patronato Nacional de la Infancia de su deber a representar a las personas menores
de edad, constituye un acto de discriminacién que vicia de nulidad absoluta el proceso dentro del que surte efectos en contra de las personas
menores de edad su omisién y. no puede justificarse por falta de recursos porque los derechos de las personas menores de edad son irrenunciables
¢ intransigibles.

“Articulo 5.- Interés superior

Toda accion publica o privada concerniente a una persona menor de dieciocho afios debera considerar su interés superior, el cual le garantiza el
respeto de sus derechos en un ambiente fisico sano, en procura del pleno desarrollo personal.

La determinacién del interés superior debera considerar:

a) Su condicién de sujeto de derecho y responsabilidades.

b) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas condiciones personales.
¢) Las condiciones socioeconomicas en que se desenvuelve.

d) La correspondencia entre el interés individual y el social.”

“Articulo 10.- Disfrute de derechos

La persona menor de edad serd sujeto de derechos, goza de todos los inherentes a la persona humana y de los especificos relacionados con su
desarrollo, excepto de los derechos politicos de conformidad con la Constitucidn Politica de la Republica.
No obstante, debera cumplir las obligaciones correlativas consagradas en el ordenamiento juridico.”

En el capitulo I del titulo II del Cédigo en estudio, dispuesto para las “Garantias procesales™ nos encontramos con los siguientes articulos que dicen

en lo conducente:

“Articulo 108.- Legitimacion para actuar como partes
Cuando en los procesos judiciales esté involucrado el interés de una persona menor de edad, estaran legitimados para actuar como partes:

a) ...

b) Las organizaciones sociales legalmente constituidas, que actien en proteccion de las personas menores de edad, cuando participen en defensa
de sus representados y exista intercs legitimo. Asimismo, estas organizaciones podran actuar como coadyuvantes para proteger los derechos de sus
beneficiarios en ¢l cumplimiento de este cddigo.”

“Articulo 111.- Representacion del Patronato Nacional de la Infancia

En los procesos judiciales y procedimientos administrativos en que se involucre el interés de una persona menor de edad, el Patronato Nacional de
la Infancia representard los intereses del menor cuando su interés se contraponga al de quienes ejercen la autoridad parental. En los demés casos, el
Patronato participara como coadyuvante.”

Sefioras diputadas y sefiores diputados, como dijimos sobre estas lineas, la reforma del articulo 48 de la Constitucion Politica impone la Convencion

sobre los Derechos el Nifio por sobre la Constitucion Politica, como bien lo dijo la Sala Constitucional en el Expediente nimero 02-005494-0007-CO, por
medio de su resolucion niimero 2003-0003-02771, de las once horas con cuarenta minutos del dia cuatro del mes de abril del aflo dos mil tres que dice al
respecto:

“C. ORIGEN Y SENTIDO DE LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES Y EL. DERECHO DE LIBERTAD. Para definir la
especial capacidad generadora de otros derechos que posee el derecho de libertad, es importante destacar la estrecha relacion que tienen los
derechos fundamentales con los derechos humanos. Estos tltimos se pueden entender, como el conjunto de institutos que, con el desarrollo
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, en un amplio contexto geografico que desborda a un Estado
0 una region y que tiene vocacion universal. En tanto que, con la nocion de derechos fundamentales se alude a aquellos derechos humanos
garantizados expresamente por el ordenamiento constitucional de un Estado en particular, y que se caracterizan por una tutela reforzada. La
Constitucion de 1949, segin reforma operada por Ley N° 7128, de 18 de agosto de 1989, en el articulo 48 incorporo¢ el Derecho internacional de
los derechos humanos al parametro de constitucionalidad. Incluso, en casos en que la norma internacional reconozca derechos fundamentales en
forma mas favorable que la propia Constitucion, debe ser aplicada la norma internacional y no la interna. Los derechos fundamentales se encuentran
garantizados, en consecuencia, tanto por el Derecho constitucional interno, como por el Derecho internacional de los derechos humanos.”

Como bien lo dice la Sala Constitucional, con la reforma del numeral 48 de la Constitucion Politica, los instrumentos internacionales son parametro

de legalidad por medio del Voto ntimero 02771-2003 supra citado en lo conducente, se refiri6 a la reforma del numeral 48 de la Constitucional por medio
de la Ley de creacion de la Sala Constitucional, N° 7128, de 18 de agosto del afio 1989 y reiterd que dicha norma incorporé el Derecho internacional de los
derechos humanos como parametro de constitucionalidad en nuestro ordenamiento juridico -también denominado bloque de constitucionalidad-, del que
afirma su aplicacion en el orden interno incluso en aquellos casos en que la norma constitucional sea menos favorable, razon por la que en conflictos de
un instrumento internacional sobre derechos humanos con una norma constitucional prevalece el documento internacional sobre la Constitucion Politica,
de alli la trascendencia de la omision del legislador al incumplir con los compromisos asumidos por Costa Rica al aprobar y ratificar la Convencion sobre
los Derechos del Nifio al dictar el inciso k) del articulo) de la Ley organica del Patronato Nacional de la Infancia y de mantener vigente el articulo 5 del
Cédigo de Familia que atenta contra el alcance y contenido de la Convencidn antes mencionada en perjuicio de los derechos del nifio, Convencion sobre
los Derechos del Nifio, instrumento internacional sobre derechos humanos, que dispone en su articulo 3:



( La Gaceta N° 112 — Martes 12 de junio del 2007

“Articulo 3.-

1.- En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del niflo.

2.- Los estados partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3.- Los estados partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.”

Con fundamento en lo expuesto, la intervencién del Patronato Nacional de la Infancia debe ser considerada un requisito de procedibilidad y no
como una nulidad subsanable, con fundamento en la Convencién sobre los Derechos del Nifio; instrumento internacional respecto del que nuestro pais se
comprometi6 a adoptar todas las medidas administrativas y legislativas para dar efectividad a los derechos contenidos en esa Convencion; por tanto, para
cumplir con esos compromisos, someto a la consideracion de las sefioras diputadas y los sefiores diputados el siguiente proyecto de Ley de reforma del
articulo 5 del Codigo de Familia; no es necesario reformar el inciso k) del articulo 4 de la Ley organica del Patronato Nacional de la Infancia por tratarse de
una norma que establece las atribuciones del PANI, en todas los causas administrativas y judiciales en que se encuentren involucradas personas menores
de edad, mientras que el articulo 5 establece la sancion que merece el no cumplimiento de esa atribucion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTiICULO SDEL CODIGO DE FAMILIA POR
CONTRARIAR LOS ARTICULOS 1, 2,3,4,9Y 12 DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

ARTICULO 1.- Reférmase el articulo 5 del Cédigo de Familia para que se lea en los siguientes términos:
“Articulo 5.-

La proteccion especial de las madres y de los menores de edad estara a cargo del Patronato Nacional de la Infancia, con la colaboracion de las
otras instituciones del Estado.

En todo asunto en que aparezca involucrado un menor de edad, el érgano administrativo o jurisdiccional que conozca de él, debera tener como
parte al Patronato, siendo causa de nulidad absoluta de lo actuado, el hecho de no habérsele tenido como tal.

Ademas, las personas menores de edad tienen derecho cuando estén en condiciones de formarse un juicio propio, el derecho de expresar su
opinidn libremente en todos los asuntos que las afecte, ya sea directamente o por medio del representante del Patronato Nacional de la Infancia; opinién
que debe ser valorada de acuerdo con las reglas de la sana critica, tomando en consideracion su edad y madurez.

Toda accién u omision contraria a lo dispuesto en este articulo constituye un acto discriminatorio que viola los derechos fundamentales de las
personas menores de edad.”

ARTICULO 2.- Rige a partir de su publicacion.

Oscar Lopez Arias
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente Especial de Juventud, Niflez y Adolescencia.
San José, 31 de enero de 2007.—1 vez.—C-290420.—(46689).

LEY DE INCENTIVOS PARA EL TURISTA COSTARRICENSE
Expediente N° 16.528
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El desarrollo de la actividad turistica se ha convertido en una oportunidad y en un modo de vida para muchos costarricenses. Sin lugar a dudas la
actividad turistica ha llegado a tener en los ultimos afios una gran importancia, dado el impacto econdémico y social que ha originado en el pais.

El crecimiento turistico ha sido vertiginoso, prueba de ello es la llegada de mas de 1.400.000 turistas, que dejaron al pais mas de US $1.350.000
millones en divisas.

Todo ello, se debe a un proceso que se origind desde hace ya varias décadas. Muchas disposiciones politicas, técnicas y administrativas se han
tomado, entre ellas es de interés sefialar la promulgacion de la Ley de incentivos para el desarrollo turistico, que permitio atraer inversion, pasando de una
oferta hotelera de 2.845 habitaciones en los afios 70, a 36.766 habitaciones en el afio 2004.

Asi mismo, el ser declarada la actividad turistica como prioridad nacional en el Gobierno de don Abel Pacheco, se dieron las condiciones para la
formulacién del Plan Nacional de Desarrollo Turistico Nacional 2002 - 2012.

El esfuerzo realizado por el pais para promover el desarrollo turistico es significativo, lo que sin duda ha distraido recursos limitados de los
gobiernos de turno para impulsar esta actividad, y 16gicamente con ello también se entro en sacrificio de invertir en el fortalecimiento de otras actividades
nacionales, por tanto, ha habido un sacrificio de la sociedad costarricense para dar paso a la actividad turistica.

Sin duda la promulgacion de la Ley de incentivos de desarrollo turistico entre otras, contempla una serie de disposiciones de tipo pecuniarias y no
pecuniarias que generan sacrificio del fisco en pro de la actividad turistica, es decir el pueblo costarricense hasta el mas humilde se ha sacrificado para dar
paso al desarrollo de esta actividad.

Lo antes indicado no quiere decir que la sociedad costarricense no lo haga con disponibilidad, pues en gran medida esta tiene claro que la actividad
turistica ha generado grandes beneficios al pais, pero también ello le da derecho al ciudadano en sus vacaciones a tener la oportunidad de disfrutar de las
bellezas naturales en condiciones apropiadas.

La realidad ha sido otra, muchos costarricenses ven vedadas sus vacaciones por los costos tan altos que significa visitar una playa o la montana, los
duefios hoteleros cobran en dolares a precio de turista extranjero, lo que sin duda limita las posibilidades de disfrute. Muchas instalaciones y sitios estan
vedados hoy dia para los costarricenses.

Este auge hotelero a puesto en desventaja a los costarricenses, dado que tienen limitado el acceso, lo que genera una discriminacion social.

Los hoteleros sin ningtin tipo de reparo solo le brindan oportunidades de disfrute a los ticos en periodos que no coinciden con las vacaciones de
hijos e hijas sobre todo si estos son estudiantes, dichos periodos entre comillas barato se refieren a los de temporada baja, donde el objetivo del hotelero
es cubrir los costos fijos de sus instalaciones.

Costa Rica se ha convertido en su totalidad en una oferta turistica, donde hasta el lugar mas sencillo es un destino turistico, en la mayoria de
los casos de caracter privado, implicando con ello, que planear vacaciones en cualquier parte del territorio nacional es una limitante para la familia
costarricense promedio.

Todos los costarricenses se sienten utilizados, pues el hotelero recurre a ellos en momentos dificiles, basta con recordar que cuando se dio el
atentado de las torres gemelas el 11 de septiembre del afio 2001, el sector experimentd una caida. En ese momento dificil recurrieron a los ticos para
solventar esa situacion.

Los costarricenses estan dispuestos en mantener con sacrificio el apoyo a la actividad turistica, y continuar incentivando el sector para incrementar
la oferta nacional al afio 2012 en 19.000 habitaciones, como asi lo propone el Plan Nacional de Desarrollo Turistico Nacional; pero requieren de un trato
justo vacacional, acorde a sus ingresos.



