REFORMA DEL ARTICULO 95 DEL CODIGO DE TRABAJO
N* 16,754
ASAMEBLEA LEGISLATIVA:

El presente provecto de ley procura introducir una reforma en el
marco de las regulaciones del sector laboral costarmcense. promoviendo
una modificacion progresiva en el pago del subsidio por matermdad que se
reconoce actualmente a las mujeres trabajadoras a cargo de la CCSS.

La reforma somehida a consideracion, se fundamenta en lo
siguiente:

Continia pagina siguiente
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La meorporacion de la mujer al mercado laboral v oa la vida pablica,
caractenzo ¢l siglo XX v, s1 bien ha representado un gran cambio en ¢l
sentido que ha reforzado su independencia ccondomica, es evidente gue
¢l Estado ha requendo mucho mas tempo del esperado para ajustar sus
eshructuras ¢ mcentivos a las nuevas necesidades de las mujeres trabajadoras,
El resultade de la imcorporacion de la mano de obra femenina, con poca
calticaciom téemca o profesional; devengando bajos ingresos v sin contar
con una adecuada red de apovo v, ademas, conservando los roles asignados
de acuerdo con la tradicional division del trabajo basada en los roles de
genero, que asigna a la mujer las labores de alimentacion y cuido de los
nifios, la atencion de los enfermos v adultos mavores: la preparacion de
alimentos v el eundo de la casa de habitacion familiar, ha rebasado en mucho
la capacidad de las mujeres. Todo ello tiene como orgen la asimilacion
conceptual de la mujer, como responsable directa del bienestar de la
famalia.

S1 bien la muger ha desempenado un rol clave en la generacion del
recurso familiar, no es smo hasta ¢l pasado siglo en que su mcorporacion
al mercado laboral remunerado, caming las reglas del juego. Para procurar
brindarle a las mugeres 1guales oportunidades que a los hombres en el
ambite laboral, es necesario que ocwrran cambios en tres ambitos: ¢l
Institucional; el laboral y el familiar. En lo atinente al institucional, el
Estado debe constnnr el marco adecuado para facilitar ¢l cquilibrio entre
el papel reproductivo v el productivo de la mujer. tanto a mivel de derechos
laborales, mecanismos electivos de proteceion como en el area impositiva o
fiscal. Se trata de mecanismos de concilincion v equilibrnio entre los ambitos
publico y privado que desemperian las mujeres, Por su parte en el ambito
laboral, las empresas deben replantearse la concepeion tradicional del
trabajo: jornadas, horanos Hexibles, facihdades en stalaciones v fiempao,
mecamsmos de reclutamiente v actualizacion de polinea de recursos
humanos, adecoandose a la nueva realidad social v finalmente en el campo
tamiliar, el papel v participacion del vardm respecto de la atencion de las
obligaciones de vida en familia también deben repensarse, va que recientes
estudios concluyen que. los hombres dedican un 4% de su nempo al cudo
de los hijos mientras que la mujer trabajadora reporta un importante 26%'

El trabajo remuncrado femenmno tene una sere de ventajas para las
mujeres, entre ellas la posibilidad de disfrutar de una pumum directa; la
imndependencia cconomica vy psicologica: el reconocimiento de si misma
como sujeto de derechos v una mejora evidente en su antoestima, pero le
genera culpa por la desatencion de la familia v la doble v miple jornada
entre otras.

Con la mmtencion o finalidad de modir en reahidad, es que
se somete a consideracion de las sefioras v los sefiores diputados de la
Asamblea Legislativa, el presente provecto de ley.

Entre las consideraciones mas importantes para la elaboracion de
este provecto de ley, podemaos citar las siguientes:

1.- Costa Rica tiene una larga tradicion juridica de proteceion de los

derechos humanos, asi como de la de promocion de los derechos

de la mujer v los nios v las nifias, como es la ranficacion de la

Convenciom contra Todas Tas Formas de Discriminacion contra la

Mager, (Cedaw ), vigente desde mayo de 1986; el Codigo de Ta Niez

v la Adolescencia, vy varios Convenios OIT, entre otras. Costa Rica

también es estado parte del Protocolo opeional de la Convencion

para la elimimacion de todas las formas de discnmmacion contra la
mujer, rattficado el 20 de septiembre de 2001 v ranfico la Convencion
mteramericana sobre concesion de los derechos civiles a la muger de

1948

2.- Ley de promocion de Iaigualdad social de la mujer, N° 7142, de 8

de marzo de 1990, publicada en La Gacera N° 59, de 26 de me

1990, se aprobd con el proposito de garantizar la igualdad de derechos

entre hombres y mujeres en los campos politico, econdmico. social v

cultural v asi 1o consigna el articulo 17 v que el Estado ejerza control

para evitar que se dé diseriminacion contra las mujeres en razon del
genera, bajo los principios dados por la Convencion contra Todas
las Forn de Discrimimacion contra la Mujer, (Cedaw). Esta Loy

se basa en los principios de igoaldad v no diseriminacion contra las
IMLJETES.

3.~ Por su parte, la Ley general de proteceion a la madre adolescente,
MO TT3E de 1997, procura institucionahizar la proteceion a las jovenes
madres ¢ integrar organismos gubernamentales y no gubernamentales
en la cooperacion v oayuda gratuita en dreas de salud, asesoria,
educacion y empleo.

4.~ Tanto la Constitucion como el Codigo de Trabajo v el Codigo
Penal. procuran, por medio de distintas normas, garantizar la
proteccion a la mujer que se manificsta en ¢l prmapio de igualdad y
no discrnminacion en el lugar de tra
Estos articulos disponen:

“Articwlo 56.- Fl trabajo ex wn devecho del individuo y
wna cbligacidn con fa sociedad,
gue lodos lengan ocupacicn honesta v ol debidaimente
remunerada, ¢ impedir gue por causa de ella se establezcan
coniciones gue en alguna forma menoscaben la Gberad o
lar digmidlad del hombre o degraden sw ivabajo a la condicidn
de simple mercancia. Bl Estado garantiza ef derecho de libre
elecoidn de trabajo.

! Géamex v Maril, La incorporacion de la mujer 2l mercado laboral:  Implicacioncs persomales,
Ffamiliares v profesionales, v medidas estructurales de conciliacion trabajo-familia. Uniyersidad
de Mavarra, 2004 visible al hitp'wwwoapede.org/index._archives CDMuncia Indice” 2 0de " 204 niones documentos

El Estado debe racuiar

Articwlo 57.- Todo trabajodor tendva derecho a un salario
minimo, de fifacion periddica, por fornada normal,  gue
fe procure bienesiar vy exisiencia digena. El salario serd
stemypree fgwal pora trabafo tgeal en fdénticay condiciones de

Torhor fer vedativa a fifocidn de salarios minimaos esiarda o
carge del organismo iécmico gue la ley determine”

Ademas de lo indicado v a pesar de estos esfuerzos legislativos
realizados al efecto, es un hecho acreditado que las mujeres perciben
MEnores ngresos que sus contrapartes masculinas por el mismo
tipo de trabajo, acreditindose diferencias de hasta un 30% menos.
Y como bien lo senala el Sétimo Informe del Estado de la Nacion,
Awngue en nuwestro pais la esperanza oe vido de Jas muferes es
superior ada de lox hombres v no hay diferencias notables por género
en lox logros educacionales, la designaldad de ingresox produce una
reducoion importante en ef calenlo del indice de Desarvolfo Humana
(T relacionado con géners ™. Ante esta realidad, Ta mtervencion
del Estado debe darse para compensar progresivamente  csas
desigualdades v en ese contexto de graduahidad. es que se presenta
este proyecto de reforma, con el animo de consolidar los derechos de
proteccion de las mujeres trabajadoras asalariadas.
mujeres en nuestro pais conforman ¢l 32,4 por ciento de la
fuerza laboral total, representan el 69% del tor de servicios o
integran el 20% del total de los trabajadores bananeros. Scgin la
OPS (20063 1a tasa de ascguramiento de las mujeres, en Costa Rica,
s¢ ha merementado en una proporcion de un 50% en relacion con los
hombres.
7.~ La Orgamzacion Internacional del Trabajo considera que: "l
muchos paises, los fngresos de fas muferes son fundameniales para
fa supervivencia de las familias. De hecho, su trabafo es fa principal

Suenle de ingresos para un 30% de oy hogares de dodo el mundo

(.7 Estima que, en los procamos diez anos, el 80% de las mujeres
de los pai industnahizados v el 70% de las mujeres de todo el
mundoe, estaran frabajando fuera del hogar durante el periodo de

procreacion y educacion de los hijos.
8.- En el caso de Costa Rica se nota una desproporcionada presencia
de las mujeres entre los pobres. un fenomeno denominado la
“feminizacion de la pobreza™ v oya para 1995 el 51.5% de los
nacimientos registrados fueron concebidos fuera del matrimonio, la
mayoria de estos nacimientos s¢ reportaron en madres menores de
19 afios®.
9.- Datos del Inamu del 20045, seftalan un mcremento en los hogares
pobres con jefatura femenima, En el 2000, estos representaron el
31.4% del total de hogares pobres, pasando en el 2001 al 32.1%
Este meremento se dio tanto en la zona urbana (37.6% en el 2000 v
38.0% en el 2001 ) como en larural (25, 3% v 26,0% respectivamente ),
aunque con mayor intensidad en la primera (INEC, 2002),
La citada fuente refiere una tendencia asociada al sexo v el estado
comyvugal de las jetaturas de hogar, donde las mujeres jetas tienden
a ser aquellas solteras, umidas, separadas, divorciadas o viodas,
Las casadas no se asumen como jefas de hogar v una proporcion
importante de cllas no a incorporada al mercado  laboral.
Finalmente, el referido documento concluye

o,

“En wna sociedad patriareal donde fodavia se sigue considerando
a fos hombres como {os proveedores por excelencia y la famifia
nuclear come la socialmente aceptable, las muferes jefas de hogar
tiemen gue enfrentar una fuerte discriminacion no solo cuondo se
traia de acceder al mercado faboral, crddite y recursos productives,
sino en sus aspiraciones salariales v cos diciones de trarbafo v apovo
pera atender las responsabilidades familiares ™

10.- Como bien indicara ¢l Mimsterio de Trabajo en respuesta a la
consulta que le hiciera la Caja, sobre este proyecto de reforma de
ley:

La Chganizacion fmernacional de Trabajo, cumpliendo con su
objetive principal que es promover el trabajo produciive v decente en
condiciones de liberiad, equidad, seguridad v dignidad lmana, para
hombres y muferes, ha sefialade en fo gue interesa lo siguienie:

CEspecial alencion debe ser dada a {a prodeccion a fa materiiidod.
i criee o sitwacidn actual. futra o probable de la mujer come madre
v_principal rexponsable por el cuido doméstico v familiar sigue
siendo la principal causa de sy diseriminacion en el trabajo (.. )2

Expresa, ademas, el Mimstro de Trabajo v Seguridad Social que el
Informe de Atencion de Casos Especiales, de la Direccion Nacional
de Inspecciones de 2004, consigna un aumento en la cantidad de
Casos 'IL[]l]'”dle\ anualmente de violacion de derechos laborales de
las mujeres embarazadas. Asi, para el periodo de 2004 se atendieron
447 casos de trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancia;
mientras que para el 2003, lo fueron 488 casos v en el perindo 2006,
327 casos.

2 Foenie:  “Implemeniacion en Costa Rica de la Comvencion sobre la climinacion de iodas

las formas de discriminacion contra la mmjer” Documenie Técnico prepardo pam Ll Sesion
N OIS T

WVigésima Movena del Comité., visible al hiy EV AW Publications! 20032003

esp VAW C Rica pdf

* “Pobreza v E'K.C]IISIO['I ‘sncml . Indicadores de géncro.

I, 2004, visible al hup-/fwww
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11.- En ¢l S¢ptimo Informe del Estado de la Nacion, al comentarse
L discriminacion por embarazo, se indica que esta discriminacion en
el mercado laboral se manifiesta por medie de la no contratacion de
mujeres en edades fértiles, en despidos injustificados v reubicaciones
posteriores a la reincorporacion de la trabajadora. Esta tendencia ha
sido combatida en los Tribunales de Justicia, por medio de sentencia
que amparan los derechos de las trabajadoras, pero que se toman
un promedio supenor a los tres anos para llegar a una resolucion de
primera instancia, lo que hace gravoso ccondmica y emocionalmente
estas acciones para las mujeres trabajadoras afectadas con politicas
discriminatorias.

DE LA PROTECCION LEGAL:

La heencia de matermidad como una garantia de proteccion para
las mujeres trabajadoras antes v después del parto, fue wnpulsada como
una norma universal por la Orgamzacion Internacional del Traba
1919, por medio de la promocion del Convenio sobre la Proteccion de la
Matermidad. En el caso de Costa Rica, esta garantia se plasmo en el capitulo
sttimo. articulo 935 del Codigo de Trabajo que dispone que teda rabajadora
embarazada gorara obligatoriamente de una licencia remunerada por
maternidad, durante ¢l mes anterior v los tres meses postenores al parto.
Dicha remuneracion se computa para todos los efectos laborales v el monto
correspondiente al pago de esta licencia se cubrird, por partes iguales, entre
la Caja Costarricense de Seguro Social v el patrono.

Desde el punto de vista de la OIT, el sobsidio para las mujeres
trabajadoras previo y post parto, es un elemento esencial de la proteccion
de las mujeres embarazadas y las madres trabagadoras. A pesar de todos los
beneficios que ha traido consigo esta pelitica, que procura mayor equidad
para las mujeres trabajadoras, sarantia de los puestos de trabajo. reduccion
de las desventajas generadas por la salida temporal por parto v enanza v los
consecuentes impactos cconomicos, desfase v rezago teenologico, asi como
en los beneficios de pension y vacaciones; también se puede convertir en un
meentive perverse para su no contratacion v desprdo, debwdo a los costos
que esta politica genera para los patronos.

Con la mtencion de evitar la atectacion de los extremos de aguinaldo
v otros, el literal 95 del Codigo de Trabajo ha sido objeto de varias reformas
tendientes a consolidar ¢l derecho de las mujeres trabajadoras a recibir
equivalente a la totahidad del monte devengado, durante la imcapacidad por
maternidad, incorporandose la frase que dispone que: “Esta remuneracion
debera compuiarse pava lox derechos laborales gue se deriven del contrato
de trabaje”. Por lo que algunos estudiosos del tema consideran que se
modificad la naturaleza del subsidio que perciben las trabajadoras con
heencia por matermidad, a salario, Mediante esta ficcion legal, va que no
existe contraprestacion efectivas se le asigna al subsidio, por medio de la
figura de la equivalencia, una sene de co uencias propias del salaro,

Sobre este extremo, la Procuraduria General de la Repiablica, -
mediante el Dictamen C-027-2007-, ha sostemido que “es virtid ded articulo
95, segundo parrvafo, del Codige de Trabajo, el legislador extablecid wuna
excepreion adicha regla, en tamo gue la trabajadora durante su licencia por
mertermidad weviera el beneficio de que “para no terrimpir la eolizocion
cduranie ese pertodo. Bl patrono v la trabajadora deberan aportar a esia
Cafar sux conbirthuciones sociales sabie la totalidad del salavio devengado
durante fa ficencig”. Tal v como lo sefala la recidn citada normativa,
en ef cave de las remuneraciones gue perciba la trabajoadora durante ef
tlempa pre y post pario, se fes debe aplicar las cargas sociales de la Caja
Costarricense de Seguro Social

Por su parte, la Ley de Protecciom al Trabajador, promueve la
universalizacion de la cobertura de los seguros de salud de la Caja, haciendo
obligatorio el seguro para los trabajadores independientes v asalariados, Al
efecto el transitorio X1 de la Ley N7 7983 dispone que: “Los trabajadores
indepencientes se afifiordn a la COUSN en forma gradual durante los
primeros cince anitos a partie de fa vigencia de la presente L

v Dados los
datos refenidos, es de esperar gue esta medida ineida directamente sobre
las mujeres trabsgadoras ndependientes que se conviertan en madre v que
actnalmente registran 345 casos anuales.

DEL SUSTRATO CONSTITUCIONAL:

La Constituciom Politica mcorpora una protecaion preferencial a la
madre y a los hijos, asi se consigna expresamente el literal 31 Constitucional
v encomienda esa labor a la Cajga Costarnicense de Seguro Social, creada
por disposicion constitucional mediante el articulo 73 que literalmente
dispone:

“Articulo 73.- 5S¢ establecen los seguros sociales en bencficio de
los trabajadores manuales ¢ mtelectuales. regulados por el sistema
de contribucion forzosa del Estado, patronos v trabajadores. a fin
de proteger a estos contra los riesgos de enfermedad. invalide
maternidad, wejez, muoerte vy demds  contingencias gque la ley
determine.

La admimistracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a
cargo de una mstitucion autonoma, denominada Caja Costarncense
de Seguro Social.

Mo podran ser transferidos mi empleados en finahidades distintas
a las que motivaron su creacion, los fondos vy las reservas de los
seguros sociales.

Los scpuros contra riesgos profesionales serin de exclusiva
cuenta de los patronos v se regiran por disposiciones especitales™.
{Reforma Constitucional 2737, de 12 de mayo de 1961).

Los derechos reconocidos en el Capitulo de Garantias Sociales
son irrenunciables, tal vy como dispone el articulo 74 constitucional
que. ademas, los amplia a considerar que no se trata de aiwmeros clausen,
sing por el contrario “se extienden a todos aquellos que “se dertven del
principio cristiano de jusiicia secial v que indigue la ley; serdn aplicables
por igual a lodos fos factores concurrenies ol proceso de producciin, v
reglamentados en wna legislacicn social v de srabayo, a fin de procurar wuna
palitica permancaie de solidaridod nacional ™.

At s de esta propuesta de reforma a la ley, se plantea la aplicacion
deunmecamsmo de redistribucion de ingresos, en cumplimiento del mandato
contenido en ¢l parrafo primero del articulo 50 de la Constitucion Politica.
El Estado es consciente de la necesidad de que asuma progresivamente ¢l
pago de este subsidio con la finalidad de garantizar la efectiva proteceion
de las mueres trabajadoras embarazadas, sin que ello se vea como una
carga e va para ¢l patrono, generando el efecto no descado de la no
contratacion y ¢l despado de mujeres embarazadas,

Siendo evidente que son los Poderes Poblicos los que tienen
encomendada la articulacion de las medidas necesanas para remover los
obstaculos de la discriminacion historica de algunos colectivos, en el
presente caso, ¢l de las mujeres frente al trabajo v que permitan fomentar la
igualdad de trato en ¢l Con fundamento en las consideraciones expuestas,
para ¢l acceso v la permanencia en el mercado de trabajo para las mujeres.
se somete a la consideracion el presente provecto de ley.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, se somete a la
consideracion de las sefioras diputadas v los sefores diputados, para su
conocimiento v aprobacion, conforme dispone la Constitucion Politica, ¢l
presente provecto de reforma del articulo 95 del Codigo de Trabajo, cuvo
texto reza:

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
REFORMA DEL ARTICULO 95 DEL CODIGO DE TRABAJO

ARTICULO 1.- Reforma del articulo 95 del Cadigo de Trabajo

Reform: el articulo 25 del Codigo del Codigo de Trabajo, Ley
M2, de 26 de agosto de 1943 v sus posteriores reformas para que en lo
sucesivo, se lea asi:

HAcrticuln 95.-

Latrabajadora embarazada gozard obligatorimmente de una licencia
remunerada por matermdad, dorante el mes anterior al parto v los tres
meses posteniores a ¢l Estos tres meses también se consideraran
como periodo minimae de lactancia, ¢l cual, por presenpeon meédica,
podra ser prorrogado para los efectos del articulo anterior.

Dwrante la heencia, el sistema de remuneracion se regira por lo
dispuesto por la Caja Costarricense de Seguro Social para el “Riesgo
de Maternidad™.

Esta remuneracion debera computarse para los derechos laborales
que se denven del contrato de trabajo. E1 monto que corresponda
al pago de esta hicencia debera ser equivalente al salario de la
trabajadora v sera cubierto entre ¢l patrono v la Caja Costarmicense
de Seguro Social. Esta gltima asumird, progresivamente, el pago
de la licencia por maternidad, partiendo del cincuenta por
ciento (50%) actual hasta asumirla en su totalidad. Asimismo,
para no mterrumpir la cotizacion durante ese periodo, el patrono v
la trabajadora deberin aportar a la Caja sus contribuciones sociales
sobre la totalidad del salano devengado durante la hicenca.

Los derechos laborales denvados del salano v establecidos en
esta Ley, deberan ser cancelados por el patronoe en su totalidad.

La trabajadora que adopte a un menor de edad disfrutara de
los mismos derechos v la misma licencia de fres meses, para que
ambos tengan un periodo de adaptaciom. En casos de adopeion, la
licencia se miciara el dia mmediato siguiente a la fecha en que sea
entregada en adopeion la persona menor de edad. Para gozar de la
licencia, la adoptante debera presentar una certificacion, extendida
por Patronate Macional de la Infancia o el juzgado de famihia
correspondiente, en la que consten los tramites de adopeion.

La trabajadora embarazada adguinra ¢l derecho de distrotar de
la licencia remunerada, solo s1 presenta a su patrono un certificado
medico, donde conste que el parto sobrevendra, probablemente.
dentro de las cinco semanas posteriores a la fecha de expedicion
de este documento, Para efectos del articulo 96 de este Cadigo, el
patrono acusara recibo del certificado.

Los médicos que desempenien cargo remunerado por el Estado o
sus instituciones, deberian expedir ese cernficado.”

TRANSITORIO L- La Caja Costarncense de Segure Social deberd
proceder a emitir las reformas reglamentarias correspondientes, en ¢l plazo
de tres meses, contados a partir de la publicacion de esta Ley, para ajustar
su operacion a la presente reforma.
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TRANSITORIO IL- La reforma al articulo 95 del Codigo de trabajo
desplegara todos sus efectos a los cuatro meses de publicada la reforma en
el Diaro Oficaal.

Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Repablica, a los catoree dias del mes de
agosto del dos mal siete.

Oscar Arias Sanchez
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Francisco Morales Herndandez
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Sociales.

21 de agosto del 2007 —1 ver —C- 18520 — 73681



