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referendo El diputado Rodrigo 30 de julio. Proyecto | 14 de enero. Asamblea | 18deenero.43 | 1defebrero.Otravezel | 1de junio.Referendono
Gutiérrez Saenz, de Pueblo de referendo encabeza | Legislativa da primer debate a diputados votan | referendo recibe el primer | logra segundo debate y va

La consulta popular Unido, presenta el proyecto agenda legislativa para | referendo, sorpresivo, con 38 para revisar la | debate, 43 diputados. Se | alarchivo. Votan en

tuvo que recorrer un de referendo, para incluir un extraordinarias en | votos. PLN se opone a que se votacién y retomar | excluye lo tributario, | contra 8 diputados; entre

elenaC_iO Ccamino para mecanismo de consulta gobierno de Miguel use para reforma constitucional el debate en | seguridad y actos ellos, Sonia Picado,

convertirse en ley. directa a la poblacion. Angel Rodriguez. | einiciativa de Poder Ejecutivo. Plenario. | administrativos, | presidenta de PLN.
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Parhcnpamon de ciudad
y reescribe laformad a_

Mario Bermtidez Vives - : = e :
mbermudez@elfinancierocr.com | Cambios en el panorama sociedad civil y comunidades. seguidores en cadael

El referendono esel causantede  Perotambién laacademiay otras 'Carranza consideré que la gente emergentes enfrentaror
La geografia del poder en Costa toda la transformacion, aunque grupos como los empresarios y se agrupa alrededor de grandes masparaconsolidarse.
Rica cambia oficialmente trasla  sealasefal visible. los sindicatos asumen roles mas temas, en lugar de los partidos La excepcion fue en
realizacién del referendo. El politdlogo Constantino activos. e Veanota “Actoressalie- politicos. “Las nuevas formasde cuando el PLN y el Partldo




La forma de hacer politica y
tomar decisiones en el pais
varian, el modelo de desarrollo
sera ajustado por los ciudadanos,
las instituciones enfrentan un
reacomodo y la democracia
costarricense sereescribe.

La consulta popular estre-
mece la estructura tradicional
del poder, basada en un fuerte
control en Zapote, con negocia-
ciones, actores e informacion
canalizados por los partidos poli-
ticos.

También cimbra a un Poder
Legislativo que fracaso en resol-
ver el tema. Nuevas formas de
participacion reclaman espacios.

Ademas, define el futuro del
tratado de libre comercio con
Estados Unidos, la apertura
comercial y la agenda del
Gobiernode Oscar Arias.

Todavia la magnitud de las
transformaciones esta por defi-
nirse: analistas y protagonistas
coinciden en que este proceso
estd en una etapa de transicion.

Sin embargo, las reglas de la
politica nacional han cambiado,
yelreferendoes el primer pasoen
este camino.

Urcuyo comentd que se trata de
un proceso de desalineamiento
politico, que inicia desde 1995.
“No es el pais de labriegos
sencillos, hay un fenémeno de
despertar politico que es global.
La poblacién es mas urbana, mas
educada, la informacion circula
mas aceleradamente y las élites
tradicionales enfrentan nuevas
bases”, dijo Urcuyo.
Latransformacion masvisible
es la demanda de nuevas formas
de participacion, principalmente
ciudadanos, organizaciones de la

ronde lasombra”.

Ademas, hay nuevas condicio-
nes. Las alianzas alrededor de
grandes temas como el Si y el No
al Cafta desplazaron a los acuer-
dos entre el bipartidismo.

En esto hay consenso. “Esta-
mos listos para el pasoadicional a
una democracia participativa,
mas alrededor de grandes
propuestas, que en un régimen
presidencialista, alrededor de un
caudillo”,dijoRené Castro, secre-
tario general del Partido Libera-
cion Nacional (PLN).

| | Nuevo instrumento para el futuro

Restricciones: Se exceptiiaelusodelre-
ferendo a ciertas materias, segtn el arti-
culo 105 de la Constitucién Politica. Ellas
son: proyectos de ley sobre materias pre-
supuestaria, tributaria,

fiscal, monetaria, cre-

diticia, de pensio-
nes, seguri-

A partir de ahora los ciudadanos tendréan un nuevo instrumento para decidir sobre

temas polémicos que no puedan ser resueltos via negociacion politica en la Asam-

blea Legislativa, como sucedié con el tratado de libre comercio con Estados Unidos.
Elinstrumento, sin embargo, tiene ciertas limitaciones de uso. -

dad, aprobacion de empréstitos y con-
tratos, ni actos de naturaleza adminis-
trativa. En el Congreso estan pendientes
varias leyes que aplicarfan paraeste pro-
ceso, como las leyes de apertura de los
servicios de telecomunicaciones y segu-
ros.

Aplicacion: No podra convocarse améas
deunreferendo al afio, tampoco duran-

telos seis meses anteriores ni poste-

riores ala eleccion presidencial.

Modalidades: El referendo

puede ser convocado a través
de tres formas. De iniciativa ciu-
dadana: convocado al menos por un
5% de los ciuidadanos inscritos en el pa-
drénelectoral. Por decisién del Poder Le-,
gislativo: convocado por la Asamblea Le-
gislativa mediante la aprobacién de dos
terceras partes del total de sus miem-
bros. O porel Poder Ejecutivojuntoconla
mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativa.

| FUENTE |Ley sobre regulacién del referendo N°8492.

participacion no  signitcan
nuevos partidos, sino creacion de
alternativas, como ladescentrali-
zacion”, opiné.

Asi se pasa de un modelo
caracterizado por el biparti-
dismo, a uno multipartidista, con
coaliciones muy heterogéneas.

En este marco, las institucio-
nesresultan modificadas.

La Asamblea Legislativa,
aquejada por procesos lentos y
empates politicos, cede parte de
sus competencias, al trasladar
decisiones ala ciudadania.

Hay cambios en el Poder
Ejecutivo, que enfrenta un pano-
rama diferente para negociar.

“SeacabdlaPresidenciaimpe-
rial. Quien quiera gobernar en
adelante debe realizar una
concertacion permanente, comu-
nicarse con diferentes sectores.
Se consolidé un sistema multi-
partidista, en lugar del biparti-
dismo resquebrajado”, dijo Otto
Guevara, presidente del Movi-
miento Libertario.

La mutacion del entorno
también se ve desde Zapote. La
vicepresidenta Laura Chinchilla
considera que es tiempo de
humildad y respecto civico para
negociar. :

Para Chinchilla, quien gane
no puede “sacar pecho”, porque
debe respetar a un sector de la
poblacién que externdsu criterio.
También destaca que quienes
dirijan esta negociacion deberan
considerar a una serie de actores
que se fortalecieron.

En cambio, otros actores se
debilitaron. Esel casodelos parti-
dos politicos, que ceden terreno
en su rol de conductores del
debate nacional.

Esto se complementa con la
pérdida de credibilidad que han
enfrentado: desde 1994, los parti-
dos mayoritarios perdieron

ACCIVIL viuududlld \LAV) Visiuil
crecer su caudal, situacion que
pudo originarse en la polariza-
cién de esos comicios.

Sin embargo, todo -esto no
quiere decir que los partidos
estétn en vias de extincion.
Urcuyo recalca que las socieda-
des requieren de estas entidades.
“No hay sociedad que pueda
funcionar sin organizaciones
politicas, los movimientos socia-
lestardeotempranoadoptanuna
forma politica”.

En sintesis: el panorama no se
diluye, sino que se reacomoda.

La nueva politica

En medio de este entorno, el pais
avanza ya en terrenos en los
cuales las decisiones se toman de
forma diferente.

Pero algunos protagonistas
tienen problemas para moverse
en estos ambitos. Tanto gober-
nantes como oposicion, partidos
politicos como dirigentes, deben
aprender a manejar esquemas
novedosos.

“Hay que aprender a hacer
politica de una nueva manera, no
se puede hacer solo desde los
partidos. Los partidos deben
aprender c6mo relacionarse con
estasorganizacionessocialesque
se fortalecen y se vuelven belige-
rantes, independientemente del
resultado”, comentd el econo-
mista Juan Manuel Villasuso.

En este entorno,los esquemas
verticales se devalian y se
requieren consensos logrados en
equilibrios maéas horizontales,
mas basados en alianzas.

La alianza a favor del Cafta lo
evidencid, con partidos tan
enfrentados como el PLN y el
Movimiento Libertario por el
tema fiscal, pero afines por la
defensa del tratado.

De manera similar, la oposi-
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5 de octubre. Se 4 de setiembre. 14 de mayo. Con 16 de mayo. 11 de mayo. La 19 de junio. 23 de febrero. 12 de abril. TSE 17 de abril.
presentan dos nuevos Referendo recibe nueva Asamblea, Referendo recibe SalalV obliga a Dictaminado en Aprobada ley aprob¢ a exdiputado Gobierno
proyectos sobre referendo. nuevamente el referendo recibe aval definitivo, diputados a regular comision de para regular el José Miguel Corrales presentd
Rina Contreras, del PUSC; primer debate, primer debate en pero todavia el referendo. Da Juridicos, proyecto referendo. buscar las 10.000 decreto para
y Frantz Acosta, del PLN, en primera segunda legislatura. requiere ley para plazo de 6 meses de referendo va al firmas para convocar convocar
son los promotores. * legislatura. 56 votos a favor. regularlo. para aprobarla. Plenario. al referendo. referendo.

| Alexénder Salazar A. | El Financiero |



\ Bnlabalanza

. Elreferendo genera diferentes valoraciones sobre su efecto.

A favor

Elreferendogenerd unareactivacion
de larefiexion sobre el modelo de de-
sarrolloy la politica.

i6n: Amplialosespaciosy
con ello revitaliza el modelo demo-
crético.

Decisién: Hay un mecanismo para
romper los empates politicos y to-
mar decisiones.

| Ciudadanos: Los ciudadanos tienen

mas opciones para hacerse sentiren
las definiciones nacionales.

Reflexion: Reactivé el ejerciciode la
reflexion: los votantes debian infor-
| marsepara participar.

| Encontra

El referendo generd elevadas expec-
tativas y puede aumentar la polari-
zacion nacional.

Desplaza: Debilita ain mas la
Asamblea Legislativa y el modelo de
democraciarepresentativa.

Sin negociacion: Al representar un
mecanismo de todo o nada, limita
las opciones de negociar.

Abuso: Aligual que la Sala IV, puede
convertirse en un instrumento al
que se quiera apelar en exceso.

Polémica: Podria generar discordia,
sigrupos que pierden lodescalifican
o desconocen sus resultados.

ci6n al tratado gener6 una orga-
nizacion  heterogénea, con
grupos como el PAC y organiza-
ciones sindicales, pero también
con unos 200 comités patrioticos
dispersos por todo el pais.

De esta manera, tanto al inte-
rior de las alianzas, como al exte-
rior, 1a negociacién se vuelve un
factor fundamental. Los movi-
mientos en el panorama se vuel-
ven mas complicados y dificiles. -

Voto de doble filo
Hay aspectos que no generan
tanto consenso como esos.

Se advierte que el referendo
puede tener efectos contradicto-
rios, al generar un avance hacia
una democracia mas madura,
pero también motivar desvios y
nuevos conflictos.

“El referendo es producto de
un acuerdo entre la sociedad y el
propio Gobierno; un clamor por
la participacion popular. Pero la
participacion directa dificulta la
gobernabilidad democratica
institucional, ojala que no abuse-
mos de esa salida”, comento el
exministro de la Presidencia
Danilo Chaverri.

Este dilema lo vivieron en
carne propia el Partido Unidad
Social Cristiana (PUSC) y el PLN:
incorporaron en 1998 y en el 2002,
respectivamente, la eleccion
directa de sus candidatos a dipu-
tados.

Pero en lugar de democratizar
los procesos, los limitaron a un
grupo mas reducido, entre costo-
sas campanas internas y desga-
rradores procesos internos.

Estoilustrala doble condicién
que pueden tener estas transfor-
maciones. Se espera que el refe-
rendo revitalice la democracia
representativa.

Pero también hay amenazas.
Sifallalatolerancia y aumentala
polarizacién, se puede abrir las
puertasaunacrisisinstitucional.
e« Vearecuadro "Enlabalanza”.

De manera que el proceso
también demanda una reflexién
constante y una evaluacion de su
desarrollo.

Mirandomasalla

La primera experiencia suele ser
importante para marcar el desa-
rrollo posterior.

El estreno del referendo se
presenta con un tema de enorme
trascendencia, que define el
futurodeltratadoconel principal

- mercado para las exportaciones
de Costa Rica, e incluso, pone
sobre la mesa la definicion del
rumbo nacional. e Vea nota
“Modelo economico...”.

También se plantea una esco-
gencia entre dos visiones: desa-
rrollo basado en la apertura y la
competencia, o crecimiento esti-
mulado a la sombra del Estado.

Ello provocoelevadas expecta-
tivas, que podrian llevar a una
fuerte desilusién en caso de un
resultado adverso, tanto para el
Gobierno, como paralaoposicion
y grupos sociales.

Los analistas advierten que la
tolerancia sera decisiva para
mantener el proceso dentro de
cauces positivos. “Puede ser un
factor de estabilidad, que ayude a
definirlos grandestemashaciael
futuro, si se tiene madurez poli-
tica y elevada conciencia ciuda-
dana”, expreso6 Carranza. _

En esa direccién, abre una
puerta para resolver situaciones
espinosas. & Vearecuadro “Nuevo
instrumento para el futuro”.

No sera tan sencillo como
seguir una ruta en direccion
automatica. Implica - renovar
estructuras civicas e incluso
mentales. & Veanota “Ticos aban-
donaronel...”.

Todo estd sobre la mesa. El
referendo no es el tnico factor,
pero es la primera manifestacion
claradequeen CostaRicacambi6
el manejo y la estructura del
poder. i



