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Referendo
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EL RECONOCIMIENTO de la participacién del

pueblo en la decisién de temas que afectan a
todo el pais, es propio de la madurez de un Esta-
do Democritico de Derecho y, en temas como el
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Repiiblica Dominicana y Estados Unidos es tras-
cendental su participacién. La Ley N° 8492, de 9
de marzo de 2006, «Sobre Regulacién del Refe-

i réndump, si bien reconoce el instituto, pudo es-
" i tablecer mejores garantfas a la iniciativa ciudada-
i na, pero siendo una realidad que estd reconocido
 en el ordenamiento juridico, su aplicacién debe
: ser aprovechada en temas que impliquen el inte-

 1és general de la colectividad.

Democracia directa y democracia participati-
va se asocian, pero no se confunden. La primera
requiere la conexién directa e inmediata de la

¢ opinidn piiblica como voluntad general y, la nor-
i matividad social y juridica, en que la volonté ge-

neral, descrita por Rousseau, determina al omo
suffragans como un ser que discute y decide en

+ ¢ aras del interés general. La segunda se refiere al
: proceso deliberativo de construccién de la opi-
: nién y la voluntad politica, en que los ciudada-
! nos exigen universalidad de la voluntad. El refe-
: rendo debe su existencia a las bases de las demo-
i cracias directa y participativa.

Suiza se presenta como un laboratorio admi-

rable para el Derecho constitucional europeo. El

¢ : ordenamiento juridico suizo se destaca por una
¢ | fuerte tradicién en la participacién democrética.
a i El referendo es una institucién democratica se-

=

i midirecta, un derecho del pueblo y los cantones
: para pronunciarse en tltima instancia sobre la
: adopcién o el rechazo de una norma legislativa o
¢ constitucional. Se ha constituido en una forma
: de oposicién a las élites politicas, convirtiendo a
 la democracia suiza en una democracia de nego-
 clacién segtn el criterio de Neidhart o, un arma
: de combate contra la democracia parlamentaria y
: el sistema de partidos segtin el criterio de Moder-
i ne. El referendo es obligatorio desde 1848 para
i las revisiones de la Constitucién y, en la Consti-
i tucién de 1874 se introdujo el referendo faculta-
i tivo. En la actualidad, la Constitucién de 1999
i contempla ambos institutos en los articulos 140
: y siguientes. Antiguamente, la democracia direc-
 ta reconocid el instituto de la Landsgemeinde,
¢ que todavia se ejerce en los Cantones de Glaris y
: de Appenzell Rhodes-Interieures, caracterizindo-
: se por el hecho de que la totalidad del cuerpo

electoral estd investido del poder supremo, ejerci-

i do de forma efectiva mediante una asamblea or-
: dinaria al aire libre en una plaza pubhca de la ca-
pn:al del cantén, una vez al afo, sin descartar se-
! siones extraordinarias. El acto es presidido por el
i Landman, presidente del Consejo cantonal.

La constitucionalidad del referendo lo es en el

: tanto la decision que se adopta es respetada por
i los grupos politicos, como decisién de la mayo-
i ria, lo que determina la libertad politica del Esta-
i do social que reconoce en si las decisiones por
i ejercicio de la igualdad. El referendo es en si un
i gran instrumento para las decisiones trascenden-
¢ tales de los estados democriticos, pero debe ser
: aplicado con seriedad y respeto, aunque se carez-
© ca en nuestro pafs de madurez en materia de de-
¢ mocracia semidirecta y participativa. Q
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