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El apoyo al TLC con Estados Unidos que 73 de 81 alcaldes suscribieron el 
pasado 14 de agosto podría estar vinculado a un compromiso de girar 

mayores recursos por parte del Ejecutivo a esos municipios pero, 
principalmente, a la aprobación en la Asamblea Legislativa de una serie de 

reformas municipales que darán mayores poderes a los ediles mediante la 

descentralización. 
Esta versión fue denunciada a UNIVERSIDAD por dos funcionarios 

municipales que pidieron el anonimato, por temor a represalias, pero fue 
rechazada por el presidente del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal 

(IFAM), Fabio Molina, quien negó una vinculación entre esas reformas y el 

apoyo de los alcaldes al Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados 
Unidos, Centroamérica y República Dominicana . 
El 14 de agosto, 73 alcaldes participaron junto al Presidente Óscar Arias, y 

el ministro de la Presidencia, Rodrigo Arias, en un acto en la Conferencia 
Episcopal en el cual anunciaron su apoyo al TLC y, de forma paralela, 
dieron a conocer una propuesta al Gobierno de un nuevo "pacto social". 
Ese pacto impulsaría acciones para disminuir la brecha social mediante una 

política de salarios crecientes, así como un aumento en las partidas 

específicas que reciben las municipalidades. 
Durante el acto, el presidente Óscar Arias ofreció a los alcaldes transferir a las municipalidades $50 millones (¢26.000 

millones) , monto que China le daría al Gobierno como donación o préstamo.  
   

¿QUÉ PUEDE ESTAR DETRÁS? 

Un alto funcionario de una alcaldía de la provincia de San José, quien pidió guardar su identidad, dijo a 

 

El tema de la descentralización municipal fue 

discutido el 23 de agosto durante la celebración del 

XXX aniversario de la Unión Nacional de Gobiernos 

Locales , la cual contó con la participación del 

presidente de esa entidad, Adrián Rojas (primer 

plano) y el ministro de Vivienda, Fernando Zumbado, 
de traje oscuro. (Foto: Katya Alvarado). 
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UNIVERSIDAD que detrás del apoyo de 73 alcaldes al TLC se esconderían dos temas: uno es la adjudicación del 

dinero proveniente de China y el otro es el impulso a una serie de reformas al Código Municipal que darían un mayor 

margen de maniobra a los alcaldes. 
"El alcalde firmó la carta de apoyo, pero yo sé que ha estado muy presionado porque, aunque las presiones no son 

directas, se sobreentiende que si no lo hacía, esta municipalidad no recibiría apoyo con los fondos provenientes de 

China", declaró el funcionario. 
Sobre este tema, el diputado del Frente Amplio, José Merino, cuestionó en el plenario el pasado 15 de agosto el hecho 

de que en lugar de ofrecer dinero de China, "¿por qué no se ha cumplido con el mandato constitucional de trasladarles 
el 10% del presupuesto nacional para que puedan las municipalidades hacerse cargo de los gastos y de las crecientes 
necesidades de los municipios?" 
"Es más fácil llegar a una actividad política electoral y ofrecer a los alcaldes $50 millones de la China Continental, que 
todavía no se sabe cómo llegarán, cuándo llegarán y a través de qué medio llegarán.   Esto es lo que desprestigia a 
las municipalidades, porque la mayor parte de los ciudadanos de esos cantones no se sienten representados por esos 
alcaldes y menos que comprometan el voto por un tratado de libre comercio", añadió el legislador. 
Una funcionaria de otra municipalidad de San José dijo a UNIVERSIDAD que en el caso de su alcaldía, el respaldo al 
TLC se dio con la esperanza de una pronta aprobación de reformas al Código Municipal contenidas en varios 

proyectos de ley que están en la corriente de la Asamblea Legislativa (ver recuadro "Las reformas municipales"). 
Estas reformas le dan mayor autonomía al alcalde, particularmente en materia presupuestaria, y le dan voz y voto 

dentro del concejo (actualmente sólo tiene voz) y facilitarían el traslado de un 10% el presupuesto nacional a las 

municipalidades (ahora reciben el 1,7%). 

¿HUBO PRESIONES? 

Consultado al respecto, el alcalde de Tibás Jorge Salas, uno de los ocho que no suscribieron el documento de apoyo 

al TLC, dijo a UNIVERSIDAD que él no firmó la carta "por principios, porque creo que esos tratados con Estados 

Unidos benefician a quienes más tienen". 
Respecto del ofrecimiento del dinero proveniente de China, Salas lo calificó como "una torcedura de brazos del 

Gobierno, pues está condicionando una ayuda diciendo que va a venir más plata con el TLC". 
En ese sentido, el edil comentó que algunas personas le han dicho que su municipalidad se verá afectada 

económicamente por no haber firmado la carta de apoyo al TLC, pero aseguró que de ser así, el Concejo también 

podría pedirle la ayuda económica al Ejecutivo y no necesariamente el alcalde. 
Salas, del Partido Acción Ciudadana (PAC), dijo que su firma fue solicitada por el alcalde de San José, Johnny Araya, 

y posteriormente por su asistente, Rafael Arias, "pero no fue como coacción, sino que me hicieron dos peticiones con 

respeto", añadió. 
Otro alcalde de zona rural, quien sí suscribió la carta, dijo a UNIVERSIDAD estar en "una posición muy tirante", pues 

los electores que lo llevaron a la alcaldía son de muy diversas posiciones políticas y no todos apoyan el TLC. 
Sin embargo, "a mí nadie me presionó. Yo firmé por convicción y más bien fue una sorpresa cuando el presidente 

Arias habló del dinero de China", dijo el funcionario del Partido Liberación Nacional (PLN). 
Este alcalde también rechazó la posibilidad de un "canje" entre su firma por las reformas municipales. "Yo no sé si a 

otros los presionaron, yo firmé por convicción". 
Óscar Arias sostuvo un almuerzo con alcaldes y representantes de la "Alianza Ciudadana por el Sí" el pasado 16 de 

junio en el Complejo Pedregal, donde conversaron sobre los beneficios del TLC. 

IFAM RECHAZA PRESIONES 

El presidente ejecutivo del IFAM, Fabio Molina, rechazó la existencia de presiones para que los alcaldes dieran su 

respaldo al TLC."Sólo alguien que ignore el ideario del presidente Arias puede hacer una afirmación tan descabellada 
y temeraria", aseguró Molina a UNIVERSIDAD. 
"En el plan de gobierno que Óscar Arias presentó como candidato hace más de dos años se definieron seis áreas 

estratégicas a favor de las municipalidades que son congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo", añadió Molina. 
Detalló que de los ocho alcaldes que no firmaron, seis son del PAC, uno del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) y 

otro de un partido independiente.  
"Ni unos ni otros firman o dejan de firmar porque haya una negociación como la que usted me consulta. Firman o no 
por convicción", aseguró. 
Molina celebró que este Gobierno será "el primero en la historia que va a presentarle al país una política nacional de 

descentralización y fortalecimiento municipal" que será anunciada el 31 de agosto en Santa Cruz de Guanacaste en el 
Día del Régimen Municipal.  
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Las reformas municipales 
Un total de 17 reformas constitucionales y legales están contenidas en varios proyectos de ley 

que pretenden reformar el funcionamiento de las municipalidades por medio de la 
descentralización. 

Algunas son: 

-Incorpora la posibilidad de que el financiamiento de las campañas políticas se extienda a la 

elección de alcaldes y síndicos (y eventualmente a regidores). Hoy esa opción está vedada. 

Otorga un 0,05% del 0,19% para las elecciones locales (26,3% del total). Implícitamente obliga a 

separar comicios de presidentes y diputados de las locales, incluyendo regidores. 

- Establece la posibilidad de que las municipalidades dicten los impuestos y las contribuciones de 
cada cantón, dentro de una ley marco  que dictará la Asamblea Legislativa. 

-Abre la posibilidad de que las municipalidades contraten empréstitos, den garantías, enajenen 

sus bienes con  una votación de dos terceras partes del Concejo y la posibilidad de donar 
recursos a instituciones públicas.  

-Otorga a los ayuntamientos la facultad de aprobar los tributos de sus cantones. 

-Incorpora dentro de los Concejos de distrito a los Presidentes de las Asociaciones de Desarrollo 
Comunal. 

-Permite la creación de empresas municipales de economía mixta (co-inversión pública- privada). 

-Modifica la Ley de Bienes Inmuebles y sube el  monto a pagar de un 0,25% a un 0,40% para 
aquellas municipalidades que tienen policía municipal 
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