DIRECTRIZ
N° 055-MAG

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 9, 11, 50, 140, incisos 8
y 18 146 y 188 de la Constitucion Politica; los articulos 1, 4, 11, 21, 25 inciso 1), 26 incisos
a)y b), 27 inciso 1), 99 y 100 de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracién Publica
de 2 de mayo de 1978, articulos 1, 4, 5, 18, 41, 42, 47, 53, inciso a) de la Ley N° 8131,
Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos de 18 de
setiembre de 2001; la Ley N° 7064 del 29 de abril de 1987, Ley de Fomento a la
Produccion Agropecuaria FODEA y Organica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ley No. 2035 de 17 de julio de 1956 y sus reformas, Ley Organica del Consejo Nacional de

Produccion.

Considerando:

PRIMERO: Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, “Alberto Cafas Escalante”
dispone como objetivo estratégico sectorial del Sector Agropecuario y Rural la dignificacion
de las familias, trabajadores, asalariados, productoras y productores del agro y de los
territorios rurales, debiendo privilegiar la produccion nacional, siendo los principales
objetivos el aumento del valor agregado agropecuario, la reduccion de la pobreza rural, el
desarrollar el conocimiento tecnoldgico, la transferencia de tecnologias a través de la
extension agricola y atencion de técnicas mas avanzadas y otros servicios de apoyo para

garantizar la soberania alimentaria y el posicionamiento internacional.



SEGUNDO: Que dentro del Programa Nacional de Seguridad y Soberania Alimentaria
y Nutricional del Plan Nacional de Desarrollo citado, en su item 1.4.4.1, se establecid
como norte el buscar una solucion integral a las micros, pequefias y medianas aeroempresas
para que comercialicen sus productos en el mercado institucional a través del
Programa de Abastecimiento Institucional (PAI) del Consejo Nacional de Produccion

(PAI).

TERCERO: Que el Consejo Nacional de la Produccion persigue, de acuerdo con su articulo
3° "la transformacion integral de las actividades productivas del sector agropecuario, en
procura de su modernizacion y verticalizacion para darles la eficiencia y competitividad que
requiere el desarrollo economico de Costa Rica; asimismo, facilitar la insercion de tales
actividades en el mercado internacional, con énfasis en los pequefios y medianos productores,
para buscar una distribucion equitativa de los beneficios que se generen, entre otros mediante

esquemas de capacitacion y transferencia tecnologica.”

CUARTO: Que el CNP, tendrd como finalidad, mantener un equilibrio justo en las
relaciones entre productores agropecuarios y consumidores, para lo cual podra intervenir en
el mercado interno de oferta y demanda, para garantizar la seguridad alimentaria del pais, por
lo que podré también fomentar la produccién, la industrializacion y el mercadeo de los
productos agricolas y pecuarios, directamente o por medio de empresas de productores

agropecuarios organizados, avaladas o respaldadas por el Consejo.



QUINTO: Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley Orgénica del Consejo Nacional
de Produccion son actividades ordinarias del CNP las siguientes: impulsar y fomentar
la industrializacion agricola y pecuaria, en las zonas cuya posibilidad de produccion lo
amerite; exportar o importar, sin perjuicio de libre importacién y exportacion por terceros
y previo estudio de abastecimiento nacional, productos agropecuarios directamente o por
medio de las organizaciones de productores avaladas o respaldadas por el Consejo;
intervenir como agente econdmico en el mercado de semillas y productos agropecuarios,
para fomentar su produccion y disponibilidad; comprar o vender los productos
agropecuarios en bolsas de productos agropecuarios o de comercio, reguldndose por las
disposiciones legales sobre la materia; asi como vender o comprar servicios en areas

propias del giro normal del Consejo.
SEXTO: Que el articulo 9° de la Ley N° 2035 y sus reformas estipula:

"Articulo 9.- Los entes publicos estan obligados a proveerse del Consejo
Nacional de Produccién (CNP) todo tipo de suministros genéricos propios
del tréafico de esta Institucion, a los precios establecidos. Para tal efecto,
dichos entes quedan facultados para que contraten €esos suministros
directamente con el CNP, el cual no podrd delegar ni ceder, en forma
alguna, esta funcion. En cumplimiento de esta labor, el CNP debera
fungir, con caracter de prioridad, como facilitador en el acceso a este
mercado, por parte de los micro, pequefios y medianos productores
agropecuarios, agroindustriales, pesqueros y acuicolas de Costa Rica.
El CNP podra contratar con otro tipo de proveedor o proveedores, cuando
se carezca de oferta por parte del micro, pequefio y/o mediano
productor nacional, o se presente desabastecimiento en el &mbito
nacional, a fin de resguardar el mercado, garantizando el servicio al

cliente, mientras el CNP,



con sus propios recursos, promueve, impulsa, desarrolla o gestiona y habilita
los programas dirigidos a los proveedores prioritarios, sefialados en el
parrafo anterior de este articulo, como obligacion expresa del CNP de
apoyar, en el &mbito nacional, a este tipo de productores para incorporarlos
a los procesos que desarrolla.

Se autoriza al CNP para que en los suministros que ofrezca a la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE),
incorpore otros productos industriales no alimenticios, pero que son
necesarios para completar el abastecimiento minimo que requiere y demanda
la CNE.

Se entienden como suministros genéricos propios del trafico ordinario del
CNP, los devenidos de la produccion e industrializacion de productos

agropecuarios, pesqueros y acuicolas."

SETIMO: Que el Programa de Abastecimiento Institucional (PAI) es un programa
estratégico de comercializacion solidario por ser un canal de intervencion directa en el
mercado con que cuenta el Estado para que a través del CNP, se facilite a los productores
nacionales micro, pequeiios y medianos pesqueros y acuicolas, la venta de sus productos a
los entes publicos de manera directa, incrementando con ello su capacidad de mercadeo y
cumpliendo asi con los objetivos de la Ley Organica del Consejo Nacional de Produccion

(CNP).

OCTAVO: Que al constituirse el CNP como proveedor se habilita la contratacion directa

entre entes publicos, lo que les libera de procesos concursales o licitatorios haciendo



expeditos los procesos de compra con la consecuente economia global de recursos

economicos para el Estado.

NOVENO: Que el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 y sus Politicas del Sector
Agropecuario asi como el Plan Impulso emitido por el Poder Ejecutivo en octubre del 2015,
determinan al PAI como un instrumento clave para la promocion, desarrollo y fortalecimiento
de la comercializacion de los micro, pequefios y medianos productores pesqueros y acuicolas;
dado que esta modalidad traduce la inversion publica de adquisiciéon de suministros
alimenticios en beneficio directo y la garantia de mercado de los productores nacionales que
por su economia de escala y capacidades, no podrian competir con grandes empresas locales
y transnacionales en igualdad de oportunidad, de ahi la tipologia estratégica de este modelo

de comercializacion solidaria que el Estado debe potenciar en todos sus extremos.

DECIMO: Que en la pesca se da una relacion directa entre la rentabilidad y el riesgo, toda
vez que ¢ésta es una actividad aleatoria debido a diversos factores, como condiciones
climaticas estacionales, la dindmica del recurso alin desconocida en muchas casos y la
ocurrencia de fenomenos como "El Nifio" y “La Nifa” y a diferencia de otras actividades
como la agricultura y la ganaderia, no existe certidumbre de los resultados que de ella se
pueda obtener y es por ello que si el valor de la extraccion es menor que los costos, se
incurrird en pérdida, si el precio de mercado es menor al costo total, la operacion tendra
resultado negativo y si las condiciones oceanograficas—ambientales y biologicas, impiden la

pesca, no se podra cumplir con el plan de produccién ni con los compromisos financieros.



DECIMO PRIMERO: Que tanto la intermediacion como la oportuna y justa
comercializacion de sus productos, se constituyen en los principales factores criticos a
los que se enfrentan los pescadores y acuicultores nacionales, por lo que facilitar al
PAI su expansion, con el apoyo y mecanismos necesarios para que atienda gradualmente
todo el mercado institucional, va a derivar en una mayor demanda y consumo de sus
productos pesqueros y acuicolas de origen nacional, estimular produccion, crear empleo y

redituarles su esfuerzo con compra oportuna y a precio justo.

Por tanto, emite la siguiente,
Directriz

Dirigida al Sector Publico

“Obligacion de los entes publicos de cumplir con el articulo 9° de 1a Ley N° 2035 y sus
reformas, Ley Organica del CNP, para efectos de adquirir por medio de contratacion
directa con el CNP la provision de alimentos de origen pesquero y acuicola que
provengan de productores nacionales”

PRIMERO: Serad obligatorio para los organos del Estado, instituciones publicas
descentralizadas, autobnomas y semiautonomas, empresas publicas y
municipalidades; contratar con el Consejo Nacional de la Produccion, para la adquisicion
ademas de articulos genéricos o industrializados de tipo agricola, pecuario, la provision de
alimentos de origen pesquero y acuicola que provengan de productores nacionales, de
conformidad con lo establece el articulo 9 de la Ley N° 2035 y sus reformas, Ley

Organica del CNP.

SEGUNDO: En aras de beneficiar a los pescadores y acuicultores nacionales, los 6rganos

del Estado y los entes publicos citados deberan de abstenerse de realizar la compra,



comercializacion y distribucion de productos pesqueros y acuicolas, que sean importados, e
inclusive productos que provengan de productores nacionales a través de intermediarios. Para
dicha verificacion los organos del Estado y los entes publicos, previo a la contratacion
solicitaran al Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), como autoridad
nacional en esa materia, la respectiva certificacion de la condicion de los posibles

proveedores.

TERCERQO: El Consejo Nacional de Produccion, mediante resolucion razonada que dictara
su Gerencia General, determinara los casos de excepcion de aplicacion de la presente
directriz y comunicara formalmente lo procedente al cliente institucional o unidad respectiva

de éste.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO PRIMERO: Los compromisos contractuales adquiridos a la fecha por los
organos y entes publicos del Estado con proveedores distintos al CNP que hayan sido
adjudicados, deben continuar su proceso, excluyendo la opcion de habilitar prorrogas de
haberse dispuesto estas en el contrato. Todas las nuevas compras deberan ser adquiridas al
CNP, siendo que aquellas que se encuentren en proceso, aun sin adjudicacion, deben
declararse desiertas fundamentadas en la obligacion legal de apego al articulo 9 de la Ley
Organica del CNP y a esta directriz, y proceder de seguido a tramitar la adquisicion de
alimentos de origen pesquero y acuicola que provengan de productores nacionales

directamente con el Consejo.



TRANSITORIO SEGUNDO: Los 6rganos y entes publicos instruirdn a sus unidades
responsables de contratar los suministros alimenticios o aquella instancia competente interna,
para que en treinta dias (30) calendario a la entrada en vigencia de esta directriz, envien a la
direccion electronica gerencia@cnp.go.cr, la lista de los contratos vigentes de suministros

alimenticios cuyo proveedor no es CNP y la fecha de vencimiento de cada uno de ellos.

CUARTO: El incumplimiento de lo dispuesto en esta directriz podré acarrear la aplicacion

del régimen de responsabilidad de la Ley No. 8131 ya citada, establecido en el titulo X, arti

culos 107 y siguientes.

QUINTO: Rige a partir de su publicacion.

Dada en la Presidencia de la Republica, San José, a los veinticinco dias del mes de octubre

de dos mil dieciséis.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA

Luis Felipe Arauz Cavallini
Ministro de Agricultura y Ganaderia

1 vez.d Solicitud NA52.8 O. C. NA 29959.5 ( IN2016083977 ).



