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PODER EJECUTIVO
DECRETOS

N° 42221 -S

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE SALUD

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 50, 140 incisos 8) y 20)
y 146 de la Constitucion Politica; 25, 28, parrafo 2), inciso b) de la Ley General de la
Administracion Publica, Ley N° 6227 de 02 de mayo de 1978; los articulos 1, 2, 4, 7, 147,
148, 149, 155, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 337, 338, 338 bis, 340, 341, 348,
378 de la Ley N° 5395 del 30 de octubre de 1973 Ley General de Salud; los articulos 2 incisos
b)yc), 6y 57 de la Ley N° 5412 del 08 de noviembre de 1973, Ley Organica del Ministerio
de Salud; y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con la Constitucion Politica, en sus articulos 21y 50, el derecho ala
vida y a la salud de las personas es un derecho fundamental, asi como el bienestar
de la poblacidn, los cuales se tornan en bienes juridicos de interés publico y ante
ello, el Estado tiene la obligacidn inexorable de velar por su tutela. Derivado de ese
deber de proteccién, se encuentra la necesidad de adoptar y generar medidas de
salvaguarda inmediatas cuando tales bienes juridicos estan en amenaza o peligro.
Que es funcién esencial del Estado velar por la salud de la poblacion,
correspondiéndole al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Salud, la
definicidn de la politica nacional de salud, la formacidn, planificacion y coordinacion
de todas las actividades publicas y privadas relativas a salud, asi como la ejecucion
de aquellas actividades que le competen conforme a la ley. Por las funciones
encomendadas al Ministerio de Salud, se debe efectuar la vigilancia en salud publica
y evaluar la situacién de salud de la poblacién cuando estén en riesgo.

Que segun los articulos 4, 6, 7, 337, 338, 340, 341, 355 y 356 de la Ley General de
Salud, Ley nimero 5395 del 30 de octubre de 1973 y los ordinales 2 inciso b) y c) y
57 de la Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley nimero 5412 del 08 de noviembre
de 1973, las normas de salud son de orden publico, y el Ministerio de Salud como
autoridad competente podrd ordenar y tomar las medidas especiales para evitar el
riesgo o dafo a la salud de las personas, o que estos se difundan o agraven, asi como
parainhibir la continuacién o reincidencia en la infraccion de los particulares. Dichas
normas legales que establecen la competencia del Ministerio de Salud en materia
de salud consagran el poder de policia en materia sanitaria —salud publica-, que le
faculta para dictar todas las medidas legales que fueren necesarias para enfrentar y
resolver los estados de emergencia sanitarios.

Que las autoridades publicas estan obligadas a aplicar el principio de precaucién en
materia sanitaria en el sentido de que deben tomar las medidas preventivas que
fueren necesarias para evitar dafios graves o irreparables a la salud de los
habitantes.

Que en virtud de la naturaleza de la salud de la poblacién, como bien juridico
tutelado, es funcién esencial del Poder Ejecutivo velar por la proteccion del mismo,
para lo cual se hace acompafar del principio de unidad estatal y el poder directivo



VL.

VII.

VIII.

Xl.

Xil.

que reviste su funcidn. A partir de las potestades de policia que se confieren en esta
materia mediante las leyes supra citadas, las personas quedan sujetas directa o
directamente a las distintas disposiciones normativas relacionadas con la salud de
las personas, asi como aquellas que emanen del Ministerio de Salud —como rector-
para proteger el referido bien juridico -el cual representa un bien superior-, asi como
para mantener el bienestar comun de la poblacién y la preservaciéon del orden
publico en materia de salubridad.

Que desde enero del afo 2020, las autoridades de salud activaron los protocolos
para enfrentar la alerta epidemioldgica sanitaria internacional por brote de nuevo
coronavirus en China a raiz de la alerta emitida por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) del 30 de enero de 2020, alerta que se generd después de que se
detectara en la ciudad de Wuhan de la Provincia de Hubei en China un nuevo tipo
de coronavirus el cual se ha expandido a diferentes paises provocando la muerte en
poblaciones vulnerables y saturacion en los servicios de salud.

Que a pesar de que el sistema de salud en Costa Rica cuenta con protocolos y
procedimientos que permiten enfrentar dichas alertas epidemioldgicas, se hace
necesario la adopcion de medidas sanitarias para disminuir el riesgo de impactos
mayores en la sociedad.

Que el 06 de marzo de 2020 se confirmo el primer caso de COVID-19 en Costa Rica,
luego de los resultados obtenidos en el Instituto Costarricense de Investigacion y
Ensefianza en Nutricion y Salud.

Que el 08 de marzo de 2020, ante el aumento de casos confirmados, el Ministerio
de Salud y la Comision Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencion de Emergencias
determinaron la necesidad de elevar la alerta sanitaria vigente por el COVID-19 a
alerta amarilla.

Que resulta imperante aplicar medidas inmediatas de prevencidn, atencion vy
mitigacion de la alerta sanitaria por COVID-19, asi como garantizar el cumplimiento
efectivo de los protocolos del Ministerio de Salud y conjuntamente, tomar medidas
preventivas que contribuyan al adecuado manejo de la problematica objeto de la
presente regulacion.

Que el articulo 5 del Decreto Ejecutivo nimero 28643 del 7 de abril de 2000, define
que se entendera por concentracién masiva “todo evento temporal que reuna
extraordinariamente a una cantidad de personas, bajo condiciones de aglomeracion
o hacinamiento, en espacios fisicos abiertos o cerrados que por sus caracteristicas
de sitio, estructurales y no estructurales, suponen o hacen suponer un escenario de
riesgo o de amenaza que obligan a medidas preventivas de control de uso del espacio
y de la conducta humana”.

Que se hace necesario tomar medidas para minimizar el riesgo en el surgimiento de
una cantidad muy elevada de cadenas de transmisién simultaneas o que se pueden
dar en un corto margen de tiempo, generadas de un mismo evento de concentracion
de personas, con mayor atencidn en aquellos que por la proveniencia de personas
de diferentes partes del pais favorecen una complejidad mayor en el avance del
brote por COVID-19, provocando una eventual saturacion de los servicios de salud
que puede imposibilitar la atenciéon oportuna para aquellas que pueden enfermar
gravemente (personas con factores de riesgo como hipertension arterial, diabetes



mellitus, problemas del sistema inmunoldgico, enfermedades pulmonares cronicas,
enfermedades cardiovasculares crénicas, o adultos mayores).

XIll.  Que la suspensién de actividades de concentracién masiva no busca provocar una
disrupcion social mayor al escenario epidemioldgico que se pronostica al momento
de la emision del presente decreto.

XIV.  Que la suspension de actividades de concentracion masiva en el actual momento
epidemioldgico en donde empieza a detectarse de forma incrementada el virus y su
potencial transmision en territorio nacional y que, por las caracteristicas del virus
resulta de facil transmision por medio de las goticulas de la saliva de personas
mayormente con sintomas, pero también en personas sin sintomas manifiestos, es
oportuna tomarla de forma inmediata para prevenir la transmisién comunitaria
aumentada en un corto periodo. Con esta medida no se pretende impedir la
transmision del todo, pero si ralentizar su intensificacion.

Por tanto,

Decretan:

Medidas administrativas temporales para la atencidn de actividades de concentracidn
masiva debido a la alerta sanitaria por COVID-19

Articulo 1°.- Como parte de las acciones preventivas y de mitigacion dictadas por el
Ministerio de Salud para la atencion de la alerta sanitaria por COVID-19, esa cartera
ministerial como rectora en materia de salud deberd suspender las actividades de
concentracion masiva de personas que estén vinculadas con los permisos sanitarios de
funcionamiento o autorizaciones sanitarias de concentracién masiva.

La suspension se basa en la determinacion de aquella actividad que favorezca el surgimiento
de una cantidad muy elevada de cadenas de transmisién simultaneas o que se pueden dar
en un corto periodo, generadas de un mismo evento de concentracion de personas. Se
prestara mayor atencién a aquellos eventos que por las condiciones propias de la actividad
y por la proveniencia de personas de diferentes partes del pais, pueden provocar saturacién
de los servicios de salud para las personas que enfermarian gravemente.

Articulo 2°.- En los términos dispuestos por el articulo 5 del Decreto Ejecutivo nimero 28643
del 7 de abril de 2000, debera entenderse por actividad de concentracién masiva todo
evento temporal que retna extraordinariamente a una cantidad de personas, bajo
condiciones de aglomeracion o hacinamiento, en espacios fisicos abiertos o cerrados que por
sus caracteristicas de sitio, estructurales y no estructurales, suponen o hacen suponer un
escenario de riesgo o de amenaza que obligan a medidas preventivas de control de uso del
espacio y de la conducta humana.

Articulo 3°.- De conformidad con lo establecido en los articulos 1° y 2° del presente Decreto
Ejecutivo, las actividades que deberan suspenderse por medio de la medida sanitaria
correspondiente son, al menos, los conciertos, los espectaculos publicos, los campos feriales,
las actividades taurinas, actividades ecuestres, eventos deportivos competitivos y



recreativos, las actividades realizadas en los Teatros Nacional de Costa Ricay Teatro Popular
Melico Salazar u otros eventos con caracteristicas similares que defina la autoridad sanitaria.

Articulo 4°.- Quedan excluidas de la disposicion del presente Decreto Ejecutivo, las
actividades que se efectien en sitios de reunién publica, segun se especifica en las medidas
administrativas temporales para la atencion de actividades de concentracién masiva
definidos por el Ministerio de Salud para la alerta sanitaria por COVID-19.

Dichas medidas administrativas temporales se ponen a disposicidn, para ser consultadas por
las personas interesadas o vinculadas, en la pagina web del Ministerio de Salud, cuya
direccion electronica es www.ministeriodesalud.go.cry la versién impresa estard disponible
en los niveles locales y regionales del Ministerio de Salud.

Articulo 5°.- El Ministerio de Salud esta facultado para realizar las acciones de inspeccion,
vigilancia y control, reguladas en la Ley General de Salud, Ley nimero 5395 del 30 de
octubre de 1973, relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones consignadas en el
presente Decreto Ejecutivo.

Ante el incumplimiento del contenido del presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio de Salud
debera proceder conforme a lo dispuesto en los articulos 355 y siguientes de la Ley General
de Salud, segun corresponda.

Articulo 6°.- El Ministerio de Salud no otorgard autorizaciones sanitarias para actividades
de concentracion masiva de personas durante la vigencia de la alerta sanitaria por COVID-
19.

Articulo 7°.- Las disposiciones del presente Decreto Ejecutivo se revisaran bisemanal y

actualizaran, en este ultimo caso de ser necesario, por el Ministerio de Salud, de
conformidad con el comportamiento epidemioldgico del COVID-19 en el territorio nacional.

Articulo 8°.- El presente Decreto Ejecutivo rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial
La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los diez dias del mes de marzo de dos mil veinte.

CARLOS ALVARADO QUESADA.—EI Ministro de Salud, Daniel Salas Peraza.—1 vez.—
0.C. N° 19000100015.—Solicitud N° 21964.—( D42221 - IN2020444598 ).



N° 42168 - MOPT

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Con fundamento en las atribuciones conferidas por los articulos 140, incisos 3) y 18) y 146 de la
Constitucion Politica; los articulos 27 inciso 1) y 28 inciso 2) acédpite b) de la Ley General de
Administracion Publica N° 6227 del 2 de mayo de 1978 y sus reformas; la Ley de Creacion del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes N° 3155 del 5 de agosto de 1963 y sus reformas; la
Ley General de Caminos Publicos N° 5060 del 22 de agosto de 1972 y sus reformas; la Ley de
Construcciones No. 833 del 2 de noviembre de 1949 y sus reformas y la Ley de Proteccion al

Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos N° 8220 del 4 de marzo de 2002
y sus reformas.

CONSIDERANDO

1.- Que segun lo dispuesto en el articulo 2 inciso a) de la Ley de Creacién del Ministerio de Obras

Publicas y Transportes, corresponde a dicho Ministerio regular y controlar los derechos de via de
las carreteras.

2.- Que el numeral 1 de la Ley No. 5060, Ley General de Caminos Publicos, establece la
clasificacion funcional de los caminos publicos y dispone que la administracion de las carreteras
de la Red Vial Nacional compete al Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

3.- Que el articulo 19 de Ley General de Caminos Publicos establece que no podran hacerse
construcciones o edificaciones de ningun tipo frente a las carreteras existentes o en proyecto, sin
la previa autorizacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, al que le corresponde, en
ese contexto, definir el limite o proximidad méxima de emplazamiento de la construccion con
respecto a la via publica, es decir, otorgar el alineamiento respectivo; competencia que ostenta esta
Cartera Ministerial en lo que respecta a las construcciones o edificaciones a ejecutar frente a las
vias de la Red Vial Nacional, en congruencia con lo dispuesto en el articulo 1 de esa misma Ley.

4.- Que el articulo 18 de la Ley de Construcciones establece que la fijacion del alineamiento vial
debe realizarse dentro de los tres meses siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud
respectiva, y si no se hiciere, quedara de pleno derecho como linea de construccion el limite de la
propiedad con la via publica.

S.- Que mediante el dictamen N° C-064-2017 del 31 de marzo del 2017, la Procuraduria General
de la Republica atendi6 una consulta formulada por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
relacionada con el plazo para resolver las gestiones para el otorgamiento del alineamiento,
sefialando que “de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de Construcciones, el
MOPT debe realizar la fijacion del alineamiento vial dentro de los tres meses siguientes a la fecha
de presentacion de la solicitud respectiva, y si no lo hiciere dentro de ese plazo operara la figura
del silencio administrativo positivo, entendiéndose como linea de construccién el limite de la
propiedad con la via publica.”



