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PROYECTO DE LEY

LEY PARA COMBATIR EL INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
DE PROTECCION A FAVOR DE LAS MUJERES

Expediente N.° 25.023

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La critica situacién social de los casos recientes de violencia doméstica, en Costa
Rica, ha generado una alarmante ola de violencia contra las mujeres. Tan solo en
enero de 2025 se registraron 5 femicidios, incluyendo 3 casos ocurridos en menos
de 24 horas, y este mismo inicio de semana un femicidio contra una mujer de 21
afos, con un bebé de seis meses de gestacion, aun en su vientre. A la fecha ya
llevamos 17 femicidios por lo que este primer semestre del afio ha sido el mas
violento de los ultimos cinco afos. Las victimas incluyeron mujeres jovenes, incluso
dos con meses de embarazo. La tendencia no ha mejorado y al dia de hoy el pais
ya acumula 34 muertes violentas, un numero que augura duplicar los 30 casos
ocurridos en todo el 2024. Estas cifras significan que en los primeros meses de 2025
ha muerto una mujer aproximadamente cada cinco dias a manos de su pareja o
expareja.

El articulo 46 de la Ley de Penalizacion de Violencia contra las Mujeres, Ley N.°
8589, del 25 de abril de 2007, sanciona con penas de 6 meses a 2 afnos de prision
a quien incumpla una orden legitima dictada por una autoridad competente, como
una orden de alejamiento, por ejemplo. Sin embargo, estas penas suelen ser
excarcelables y no generan un efecto correctivo en los agresores reincidentes por
cuanto son susceptibles del beneficio del instituto de la ejecucion condicional de la
pena establecido en el articulo 59 del Cédigo Penal, que cita de la siguiente manera:

Articulo 59.-
Al dictar sentencia, el Juez tendra la facultad de aplicar la condena de ejecucién

condicional cuando la pena no exceda de tres afios y consista en prision o
extrafiamiento.’

' Cédigo Penal de Costa Rica, Ley 4573, del 4-5-1970, actualizado.



Si bien la norma citada supra, establece un castigo con pena de prisién inclusive,
este articulo da la prerrogativa al juez, que permite permutarle al imputado una
consecuencia menos gravosa que la prisiéon, otorgandole un beneficio condicional
de la pena. En este orden de ideas, véase el siguiente cuadro de informacion y
analicese acerca del alcance tan blando que tiene este articulo para las personas
presuntas agresoras que desobedecen una medida de proteccion y los terribles
finales en los que se desenlazan todas esas causas judiciales.

A continuacion, se presentan cuatro casos representativos a manera de ejemplo:

Caso Antecedentes de  Medidas tomadas Desenlace
violencia por autoridades
denunciados
“Balacera” — 15 denuncias Pendiente de Asesino a su
Femicidio previas por notificar orden de  pareja Maribeth

Heredia (2025)

Loida V. —
Femicidio San
Carlos (2024)

Victima anénima
— Ataque Escazu
(2025)

Caso mas
reciente:

—Valentina
Elizondo
Moscoso-
Chacarita
Puntarenas - 21
afios de edad y
embarazada.
(31-05-2025)

violencia contra la
mujer.

Intento de
homicidio por su
esposo; orden de
alejamiento.

Amenazas de
muerte tras
ruptura.

Antecedente

Denuncias
previas por
violencia contra
ella- agresor
tenia medidas de
proteccion.

alejamiento;
seguia en
libertad.

El agresor en
libertad; se le
orden6é mudarse.

Fue incluido en
programa
proteccion.

Medidas de las
autoridades

El agresor no fue
encarcelado; se
le impusieron
medidas.

Mondragén. Fue
detenido después
del femicidio.
Viol6 la orden y
asesino a Loida
frente a su hija.

Ataque con
bomba molotov y
agresor detenido.

Desenlace

Asesino a su
expareja — se
entregd a las
autoridades.

Asi las cosas, esta iniciativa propone alejar de todo beneficio a las personas que
tengan una obligacion impuesta por un juzgador en materia de violencia doméstica
y que este no pueda acceder a ninguna clase de beneficio, no importando su pena,
ademas de aumentar las penas del articulo 46 de la Ley de Penalizaciéon de la
Violencia contra las Mujeres, que actualmente es de apenas 6 meses a 2 afios.



Estas medidas buscan prevenir que los agresores reincidan y escalen su violencia
y hacer mas severas las respuestas del Poder Judicial, a su vez esto puede ser un
paso crucial para que las ordenes de proteccion dejen de ser letra muerta y se
conviertan en un escudo real para las mujeres. Cada nueva victima mortal recuerda
dolorosamente las fallas del sistema.

A continuacién, una informacion consultada al Departamento de Estadistica de la
Direccion de Planificacion del Poder Judicial, donde se evidencia la situacién real
que viven los costarricenses debido al flojo procedimiento que se lleva a cabo en
los estrados judiciales, debido a la débil normativa que someten los fiscales y los
jueces a la hora de establecer una pena a la conducta tan reprochable de lastimar
y causar un daino material y tan cobarde a las mujeres.

Estimada sefiora;

En atencion a la solicitud de informacion recibida el 4 de marzo de 2025
mediante correo electrénico, en la cual el texto indica lo siguiente:

“(...) Debido a que la seguridad es uno de los principales ejes en mi gestion como
Diputada, agradezco me colabore con las siguientes inquietudes:

1. ;Cuantas personas presuntas agresoras han desobedecido y cometido el delito de
incumplimiento de una medida de proteccion?

2. ;Cudntas personas presuntas agresoras que han cometido el delito de
incumplimiento de una medida de proteccion han sido detenidas y trasladadas a
prision preventiva? (...)"

En el siguiente cuadro se muestran la cantidad de personas sentenciadas por los
Tribunales Penales, segiin el delito Incumplimiento una medida proteccion,
agrupado por pena impuesta, para el periodo 2019 a 2023. En cuanto a los datos
2024, el Subproceso de Estadistica a la fecha se encuentra en proceso de validacién
y construccion de esta informacion.

Cuadro 1
Cantidad de personas sentenciadas por los Tribunales Penales, segin
delito Incumplimiento una medida proteccion, por pena impuesta, periodo 2019 a 2023.

Pena impuesta
Afio Total | Absolutoria | Dias Condena Arresto Ejecucién | Medidade | Pena | Desconocido
multa | domiciliario | condicional | seguridad | alterna 2
2019 i) 337 3 206 0 379 9 56 0
2020 754 kb 2 158 1 i 14 46 0
2021 858 310 3 149 2 300 5 83 0
2022 O87 308 1 214 2 375 1] 71 16
2023 1179 326 3 263 0 440 G 61 77

M Personal del despacho judicial no consignd la pena impuesta y el delito en los sistemas informdticos.

Fuente: Subproceso de Estadistica de la Direccién de Planificacién.



Nota: es importante destacar que la informacion que se observa por medio del
enlace citado anteriormente esta en linea con los sistemas judiciales y muestran la
cantidad de personas detenidas a la orden de los Juzgados y Tribunales Penales,
segun el delito Incumplimiento una medida proteccion, para el periodo 2019 a 2023.
En cuanto a los datos 2024, el Subproceso de Estadistica a la fecha se encuentra
en proceso de validacion y construccién de esta informacion.

La critica situacion de violencia contra la mujer en Costa Rica no es una situacion
que se pueda ignorar asi nada mas; las medidas de proteccion no son suficientes y
en estos casos recientes se evidencia la gravedad de la violencia en Costa Rica y
que se vive una alarmante ola de violencia, especificamente contra las mujeres, que
viene en aumento cada afo.

El femicidio es solo la punta del iceberg de un problema mayor. Por cada caso
consumado hay multiples intentos y amenazas previas a muchas mujeres, sin
importar estrato social o econémico, ni educacion. En el afio 2024, el Ministerio
Publico recibi6 197 denuncias por tentativa de femicidio, exponiendo cuantas
mujeres estuvieron al borde de ser asesinadas.

Hoy, los medios de comunicacion publican en su apartado de sucesos noticias que
empafan la paz, la tranquilidad y lo pacifico que fue nuestro pais a lo largo de los
afios y que, a pesar de las denuncias y las medidas de proteccién, estos hechos
han puesto bajo la lupa la respuesta de las instituciones encargadas de proteger a
las mujeres.

Por un lado, las autoridades han reiterado llamados a denunciar: el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inamu) enfatiza que sin la denuncia de la victima es dificil
actuar preventivamente. Sin embargo, este enfoque ha sido criticado por depositar
la responsabilidad en mujeres que muchas veces no denuncian por miedo o
desconfianza.

La propia ministra de la Condicion de la Mujer, Cindy Quesada, reconocio que detras
de cada femicidio “hay una historia” de violencia previa. Normalmente no se trata de
hechos aislados, sino que se trata de un modo conductual con total tipicidad dentro
de los parametros del derecho penal de nuestro pais.

En otro orden de ideas, se tiene toda claridad que ante una noticia criminis nuestros
distintos 6rganos policiales, llamese Fuerza Publica, el Organismo de Investigacion
Judicial despliegan operaciones, con las cuales eficazmente, gracias a sus debidas
diligencias, logran aprehender a las presuntas personas agresoras y al final pocos
de ellos terminan el procedimiento que corresponde a su conducta.

2 Fuente: Subproceso de Estadistica de la Direccién de Planificacion del Poder Judicial / marzo 2025.



Un fiscal debe valorar los totales de las denuncias que ingresan al sistema de
emergencias, ya sea por esta conducta de personas presuntas agresoras o,
también, de las denuncias de otros delitos y poner en una balanza el incumplimiento
de medidas de proteccion u otra emergencia de mayor importancia, ya sea por
orden de ingreso o por la falta de recurso humano. Puede ser que el fiscal tenga
que atender el levantamiento de un cuerpo por un delito de homicidio que tiene una
pena mas gravosa, una violacion o un robo agravado.

Aunado a ello, y como si fuera poco, el Ministerio Publico puede solicitar
sobreseimiento de las causas cuya investigacion no arroje mayores datos y en una
resolucion masiva emitida por un juzgado penal puede sobreseer o archivar cientos
de causas acumuladas por cuanto no evoluciono su respectiva investigacion, tal y
como se demuestra en el cuadro anterior que arroja que desde el 2019 al 2023 cada
vez fueron mas casos absueltos, y de igual forma los sujetos beneficiados con el
beneficio de ejecucidon condicional de la pena; esto por cuanto el desistimiento es
una prerrogativa y valoracion del fiscal por considerar una pena muy baja el
incumplimiento de medidas de proteccion ante otro delito de mayor condena, por
ejemplo, un delito de homicidio o robo agravado.

La intencién del proyecto es modificar el plazo de pena de prision al delito de
incumplimiento de una medida de proteccion a un plazo mayor de 4 afios toda vez
que, si las autoridades no logran notificar o detener al infractor tras las primeras
denuncias, la orden de alejamiento termina siendo solo un papel sin una
consecuencia justa, lo cual termina con un agresor que nuevamente vuelve a burlar
el sistema y concluye lamentablemente con acciones directas e indirectas (por
ejemplo, enviando terceros a intimidar, o dafiando bienes de la victima), que pueden
no ser atendidas con celeridad; la victima se ve obligada a reportar este
amedrantamiento de ese incumplimiento y esperar a que el sistema reaccione,
muchas veces sin éxito hasta que ocurre un ataque grave e irreversible, si, la muerte
de la victima, esto porque, como se menciond anteriormente, el articulo 59 del
Caodigo Penal le permite el juez conceder ejecucion condicional de la pena, cuando
la pena del delito no exceda 3 afos de prisidn. Es decir, si el agresor se acerca a la
victima, llama o viola cualquier condicidon impuesta, comete un delito penal.

El problema es que en la practica estas penas resultan irrisorias o poco efectivas.
En Costa Rica, una pena de hasta 2 afios normalmente es excarcelable, el
condenado puede recibir beneficios como ejecucion condicional de la pena,
especialmente si es primario.

Esto significa que muchos agresores que violan érdenes no ven consecuencias
inmediatas ni severas. Pueden reincidir varias veces antes de enfrentar carcel
efectiva y para entonces es posible que la violencia haya escalado. La tipificaciéon
actual, al ser considerada un delito no grave no disuade ni al agresor persistente.
Peor aun, hay casos en que ni siquiera se logra aplicar la sancion por desobediencia
a tiempo.



Los casos que se expusieron en el cuadro informativo al principio y las noticias
cotidianamente no cesan de sumar mas casos; los agresores tenian decenas de
incidentes previos, pero “aun andaba libre por las calles”, y no se le habian
notificado las medidas cautelares, fueron aprehendidos, pero liberados con
medidas, esto aunado a la pena de 6 a meses a 2 afnos de prision, que no es
suficiente.

En el tramite de esta iniciativa podran incorporar reformas o modificaciones a otros
articulos o leyes que fortalezcan y mejoren el objetivo del proyecto de ley.

Por lo anterior, se somete a la consideracion de las seforas y los sefiores diputados,
el siguiente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA COMBATIR EL INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
DE PROTECCION A FAVOR DE LAS MUJERES

ARTICULO 1- Reférmese el articulo 46 de la Ley de Penalizacién de la
Violencia Contra las Mujeres, de 25 de abril del 2007, Ley N.° 8589, y en lo sucesivo
se lea de la siguiente manera:

Articulo 46.- Incumplimiento de una medida de proteccion

Sera sancionado con pena de prision de dos afios a cuatro afios, quien incumpla
una medida de proteccion dictada por una autoridad competente, dentro de un
proceso de violencia domeéstica en aplicacion de la Ley contra la violencia
domeéstica; ademas, quien incumpla una medida de proteccion no podra acceder a
ningun beneficio de ejecucién condicional de la pena.

ARTICULO 2- Reférmese el articulo 59 del Codigo Penal, Ley N.° 4573, de 4
de mayo del 1970, y en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

Articulo 59.-

Al dictar sentencia, el juez tendra la facultad de aplicar la condena de ejecucién
condicional cuando la pena no exceda de tres afos y consista en prision o
extrafnamiento, excepto en los delitos que se perpetren por incumplimiento de una

medida de proteccion dictada por un juez en procesos de violencia domeéstica.

Rige a partir de su publicacién.

Maria Marta Carballo Arce

Diputada
NOTA: Este proyecto cumplié el tramite de revisidbn de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios

Parlamentarios.

1 vez—( IN2025957537 ).



