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PODER EJECUTIVO

DECRETOS

N° 44114-H-MP-PLAN

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EL MINISTRO DE HACIENDA Y LAS
MINISTRAS DE LA PRESIDENCIA Y DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA
ECONOMICA

En uso de las facultades conferidas en los articulos 140 incisos 3 ), 8) y 18), y 146 de la
Constitucién Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), y 28 inciso 2. acéapite b) de la Ley
N° 6227, Ley General de la Administraciéon Publica de 2 de mayo de 1978 y sus reformas; los
articulos 1,9, 21, 22, 23, 24, 25, y 129 de la Ley N° 8131, Ley de la Administraciéon Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos de 18 de setiembre de 2001 y sus reformas; articulo 16
de la Ley N° 6955, Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico del 24 de febrero de
1984 y sus reformas; articulo 1 de la Ley N° 9524, Ley del Fortalecimiento del Control
Presupuestario de los Organos Desconcentrados del Gobierno Central del 07 de marzo del 2018 y
el Decreto Ejecutivo N’ 32988~ H-MP-PLAN, Reglamento a la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos de 31 de enero de 2006 y sus reforinas, Ley
N° 96395, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas del 03 de diciembre del 2018 y sus
reformas.

Considerando:

1. Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley de la Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley N° 8131 publicada en LLa Gaceta N°
198 de 16 de octubre de 2001 y sus reformas, se emitid el respectivo Reglamento a la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Ptiblicos, el Decreto Ejecutivo N°
32988-H-MP-PLAN, publicado en La Gaceta N° 74 de 18 de abril de 2006 y sus reformas.

2. Queel articulo 1 de la Ley N° 9524, Ley de Fortalecimiento del Control Presupuestario de los

Organos Desconcentrados del Gobierno Central publicada en La Gaceta N°62 del 10 de abril



del 2018 establece:
“Aprobacion presupuestaria de los érganos desconcentrados del Gobierno central.
Todos los presupuestos de los 6rganos desconcentrados de la Administracion Central seran
incorporados al presupuesto nacional para su discusion y aprobacidén por parte de la
Asamblea Legislativa.
El Ministerio de Hacienda definiré la forma y la técnica presupuestaria que se debera aplicar
para incorporar los presupuestos antes indicados y brindard, a solicitud del o6rgano
respectivo, el apoyo técnico para facilitar el analisis y la toma de decisiones en el proceso
de discusion y aprobacion legislativa del presupuesto de la Republica.”

3. Que el articulo 34 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, Ley N°8131, al ser reformado por la Ley N° 9524, establece que el titular de cada
ministerio deberd incorporar en el anteproyecto de su institucion los presupuestos de los
6rganos desconcentrados que tenga adscritos, atendiendo las disposiciones que establezca el
Ministerio de Hacienda.

4. Que la Procuraduria General de la Republica (PGR) al referirse en ¢l Dictamen C-181 del 1°
de agosto del 2018 a lo normado en la Ley N° 9524, en lo de interés concluyo:

“(...)8-. Dada la incorporacion de los presupuestos independientes a la Ley de Presupuesto,
ese proceso presupuestario, en sus diversas fases, debe responder a los principios
constitucionales en materia presupuestaria, a la politica presupuestaria definida por ¢l
Poder Ejecutivo y, en general a lo dispuesto por la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos.

9-. Lo anterior es congruente con los objetivos de la Ley y, en particular, el interés en el
fortalecimiento de la direccion politica de la Administracion Central por parte del Poder

Ejecutivo y de que al interno de este haya mayor coherenciay coordinacion en la accion(...)



(..)11-. La aprobacion legislativa de los presupuestos de las personas juridicas
instrumentales, fondos, cuentas, programas, unidades ejecutoras tiende a fortalecer la
potestad legislativa en materia presupuestaria, la cual se extiende a las modificaciones a la
Ley de Presupuesto y a la liquidacion del Presupuesto.

12-. La personalidad juridica instrumental garantiza una ejecucion independiente del
presupuesto, lo que no significa que esté excluida la aplicacion de las noimas, principios,
directrices, lineamientos en relacion con la ejecucion del presupuesto establecidas o
fundadas en la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos
(..)”"

5. Que igualmente en Dictamen C-072-2019 de fecha 20 de marzo de 2019, la PGR en lo de

interés manifesto:
- “No se debe hacer diferencia entre los ingresos del organo segun su origen para darles
un tramite distinto. Por lo anterior, en relacion con los presupuestos aplican las potestades
constitucionales y legales que le asisten a la Direccion General de Presupitesto Nacioncl.
- El principio de anualidad presupuestaria previsto en la Constitucion Politica se aplicard
también a los organos desconcentrados con personalidad juridica instrumental.”

6. Que conforme a lo dispuesto en los considerandos precedentes se tiene que la incorporacién
de los presupuestos de los érganos desconcentrados del Gobierno Central al Presupuesto
Nacional a partir del 2021 hace necesario realizar modificaciones parciales en el texto vigente
del Reglamento de la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos.

7. Que por todo lo anterior, deviene obligatorio reformar el mencionado Reglamento, con el
objetivo de que se adecte a los cambios derivados de lo dispuesto en la Ley N°© 9524, Ley de

Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Organos Desconcentrados del Gobierno



Central y a la realidad actual.

8. Que el articulo 55 del titulo tercero de la ley N° 9635 Ley de Fortalecimiento de la Finanzas
Publicas, publicada en el Alcance N° 202 del Diario Oficial La Gaceta N. 225 del 04 de
diciembre del 2018, dispone que la creacién de incentivos, compensaciones o pluscs salariales
s6lo podra realizarse mediante ley.

9. Que de conformidad con lo dispuesto en el considerando que antecede, se hace necesatio
derogar el inciso h, del articulo 20 del Reglamento de la Ley de la Administracién Financiera
de la Republica y Presupuestos Plblicos que se refiere a la elaboracion de estudios técnicos
para determinar la procedencia de nuevos incentivos salariales o modificar la cobertura de los
existentes.

10. Que siendo que el presente Decreto no establece ni modifica trdmites, requisitos y/o
procedimientos vinculados al administrado, no se requiere someter el presente reglamento al
control previo de revision por parte de la Direccion de Mejora Regulatoria y Reglamentacidn
Técnica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

11. Que la presente propuesta no implica creacidon de tramites, requisitos o procedimientos al
administrado, en el tanto se orienta al control presupuestario de los Organos Desconcentrados
del Gobierno Central, por tanto, es una excepcién a la Directriz N° 052-MP-MEIC del 19 de
junio de 2019, llamada: “Moratoria a la creacion de nuevos tramites, requisitos o
procedimientos al ciudadano para la obtencidén de permisos, licencias o autorizaciones”.

Por tanto,

DECRETAN:
REFORMAS AL REGLAMENTO DE LA LEY DE LA ADMINISTRACION

FINANCIERA DE LA REPUBLICA Y PRESUPUESTOS PUBLICOS N.° 32988



Articulo 1°- Modifiquese el titulo del Capitulo I y el Articulo 1° del Titulo Unico, del Libro Primero
del Reglamento a la Ley de la Administracién Financiera de la Reptiblica Presupuestos Publicos,
Decreto N° 32988, a efecto de que en lo sucesivo se lea de la siguiente forma:
“CAPITULO I
Objetivo, ambito de aplicacion, organo rector y definiciones

Articulo 1°—Objetivo. En el presente reglamento se norma los alcances de la Ley No. 8131, Ley
de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, mediante la regulacion
de las responsabilidades que tienen las instituciones en aplicacién integral de esta ley, ademas del
desarrollo de los principios y procedimientos que seran utilizados por los entes y drganos que
conforman el Sistema de Administracién Financiera del Sector Puiblico, asi como de las
disposiciones normativas complementarias para el ejercicio de su competencia.

Articulo 2°-Modificase el articulo 2°, los incisos j) y k) del articulo 20, el parrafo primero del
articulo 21, los articulos 22, 23, 31, 32, incisos a) y €) del articulo 34, el parrafo primero del articulo
35, los articulos 36, 37, 38, 39, el parrafo segundo del articulo 40, los articulos 42, 46, 47, el
parrafo primero del articulo 52, los articulos 53, 54, el inciso b) del articulo 55, el articulo 57, el
articulo 58 adicionandole un segundo parrafo, los incisos a) y b) del articulo 61, los articulos 62,
64, 65, 67, 68, 71, el parrafo primero del articulo 72, ademas se le adiciona un segundo péarrafo,
los articulos 73, 74, 77, 79, 82, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104,
105, 106, 109, 119, el parrafo segundo y tercero del articulo 120, los articulos 122, 123, péarrafo
primero y final del articulo 124, los articulos 125, 127, el inciso f) del articulo 128, los parrafos
primero y final del articulo 129, los parrafos primero, segundo, tercero y cuarto del articulo 130, el
articulo 131, los incisos b), d), f), g) y h) del articulo 132, los articulos 134 y 135 del Decreto
Ejecutivo N° 32988-H-MP-PLAN, Reglamento a la Ley de la Administraciéon Financiera de la

Republica y Presupuestos Publicos, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 74 de 18 de abril



de 2006 y sus reformas, a efecto de que en lo sucesivo se lean de la siguiente forma:
“Articulo 2°-Definiciones y Siglas. Para los efectos de aplicacion de la ley y el presente
reglamento, se entiende por:
-Accion estratégica: Es toda aquella politica, plan, programa o proyeclo consistente con
el Plan Nacional de Desarrollo, cuya ejecucion ha sido considerada por la Presidencia de
la Republica de importancia prioritaria por su impacto en el dmbito nacional, sectorial y
regional dentro del conjunto de tareas por realizar por una entidad puiblica, ministerios y
demas organos del Gobierno de la Republica.
- Acreditacion: Acto por medio del cual un cajero auxiliar ejecuta el depdsito de las sumas
ordenadas por la Tesoreria Nacional, que se materializa en el pago en la cuenta cliente de
un acreedor del Estado o beneficiario de una transferencia.
- Administracion Central: Poder Ejecutivo Central y sus depenclencias.
- AP: Autoridad Presupuestaria
- Banco de Proyectos de Inversion Pitblica: Es una base de datos de los proyectos de
inversion publica administrado por el MIDEPLAN, con el apoyo de las Unidades de
Planificacion Institucional, que provee informacion actualizada para la toma de decisiones
sobre los proyectos de inversion segin su ciclo de vida.
- Bienes nacionales: son los bienes patrimoniales muebles, inmuebles, intangibles y
semovientes propiedad del Sector Publico.
- Bloque de Legalidad: Existencia de norma legal que habilite una accion it omision del
Juncionario o ente publico, asi como cualquier otra disposicion de rango menor que resulte
aplicable.

- Cajero auxiliar: Entidad autorizada que participa en el Sistema Interbancario de



Negociacion y Pagos Electronicos (SINPE), desarrollado por el Banco Central de Costa
Rica.

- Cajero del Estado o General: Banco Central de Costa Rica.

- Caja Chica: Fondo de recursos autorizado por la Tesoreria Nacional, que permite a los
organos del Gobierno de la Republica de la Administracion Central y sus dependencias,
afrontar gastos menores, indispensables y urgentes, cuya ejecucién es de cardcter
excepcional.

- Caja Unica: Principio constitucional referente a la eficiencia en la gestion de liguidez en
el ambito publico, relativo a la administracion y concentracion de recursos en un fondo
comun, administrado por la Tesoreria Nacional.

- Categoria programatica: Se refiere a los programas, subprogramas, actividades,
proyectos y obras.

- Centralizacion normativa: Atribucion que tienen los organos del Gobicrno de la
Republica rectores de los subsistemas del Sistema de Administracion Financiera del Sector
Publico y el Sistema Complementario de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa, para definir el conjunto de normas, principios, técnicas, métodos y
procedimientos empleados en el proceso a su cargo.

- Contabilidad publica: Rama especifica de la contabilidad que permite desarrollar los
diversos procesos de medicion, registro, informacion y control de la actividad econdmica
del Sector Publico.

- Cuenta cliente: Domicilio financiero de un acreedor del Estado o beneficiario de una
transferencia, representado por una estructura estandarizada que identifica el numero de

las cuentas de fondos utilizadas por las entidades financieras participantes en el Sistema

de Pagos.



- Cuenta IBAN (International Bank Account Number): estructura estandarizada del
numero de cuenta utilizado por las entidades afiliadas al SINPL para identificar las
distintas lineas de negocio (cuentas de fondos, tarjetas de crédito, operaciones de crédito,
cuentas virtuales y cualquier otro producto financiero o servicio) de sus clientes, utilizadas
como ruta de movilizacion de fondos para realizar transacciones de pago o cobro y que se
constituye en el estandar unico y exclusivo para realizar transacciones en los servicios del
SINPE. Esta estructura de cuenta constituye el domicilio financiero del cliente.

- DGPN: Direccion General de Presupuesto Nacional,

- Desconcentracion operativa: Atribucion de competencia al organo que ejecuta un
determinado proceso, para adoptar decisiones administrativas y operativas con el
proposito de alcanzar objetivos que le son propios, con apego al marco normativo
establecido por el drgano competente.

- Deuda del Tesoro: Son las obligaciones adquiridas en el proceso de financiamiento del
tesoro publico durante un ejercicio econdmico con vencimiento en el mismo periodo,
contractualmente de corto plazo y carentes de financiar al Gobierno Central de su deéficit
financiero.

- Deuda publica: Endeudamiento resultante de las operaciones de crédito publico, que
puede generarse por cualquiera de los mecanismos previstos en el articulo 81 de la Ley de
la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (No. 8131).
Comprende tanto el endeudamiento publico interno como externo del Gobierno de la
Republica, asi como la Administracion Descentralizada y las empresas publicas.

- Directriz o lineamiento: Instrumento normativo por medio del cual se vincula a los

organos del Gobierno de la Republica destinatarios a cumplir con un fin, un medio o un

objetivo determinado, reconociéndoseles plena libertad en cuanto a la eleccion de las



acciones necesarias para procurar Su adecuada aplicacion.
- Endeudamiento publico a mediano y largo plazo: Deuda cuyo vencimiento supera el
ejercicio economico en el cual es contraido.
- Ente Contable (EC): Un Ente Contable Publico es un gobierno u otra organizacion,
programa o drea identificable de actividad del sector publico que la Direccion General de
Contabilidad determina como tal, cumpliendo con las siguientes caracieristicas:
administran recursos del estado, obligaciones y sus patrinionios,
existen destinatarios de servicios o suministradores de recursos que dependen de
los IFPG (Informacion Financiera con Proposito General) de la entidad para
obtener informacion a efectos de rendicion de cuentas o toma de decisiones,
el Estado debe tener participacion patrimonial en el ente,
la entidad tiene un presupuesto publico aprobado de acuerdo con la normativa
vigente, y
oficio de acreditacion por parte de la Contabilidad Nacional.
- Entidad Financiera: Entidad participante en el Sistema Nacional de Pagos Electronicos
(SINPE).
- Entidad publica: Figura organizativa con personalidad juridica propia, que incluye a los
organos y entes de la administracion descentralizada no empresarial y empresas publicas.
- Evaluacion de Resultados: Es el proceso comparativo entre lo planificado y lo realizado,
desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo, mediante la aplicacion de medidas de
desempeiio, verificando el grado de cumplimiento de las previsiones contenidas en los
instrumentos de planificacion y presupuesto, en relacion con los logros obtenidos.
- Estados Financieros Consolidados (EFC): Tienen por finalidad Drindar informacion

financiera sobre una entidad economica, entendiendo como tal a la agrupacion de



entidades publicas, tratadas como una sola entidad.

Los EFC deben mostrar los efectos patrimoniales y financieros de las actividades de una
entidad controladora y sus entidades controladas como si hubieran sido efectuadas
directamente por la primera, con prescindencia del hecho de que los miembros del grupo
tengan personalidades juridicas separadas.

- Fondo: Recursos liguidos con que cuenta el Tesoro Publico para hacerle frente a sus
obligaciones y compromisos.

- Fondo General de Gobierno de la Republica: Corresponde al fondo tinico liguido en las
monedas de colones, dolares y euros que se encuentran como cuentas de reserva del
Ministerio de Hacienda en el Banco Cajero del Estado.

- Gestion institucional: Es la accion que relaciona la planificacion con la ejecucion de los
procesos internos de cada organo o ente, segun se trate, mediante la asignacion de recursos
Jfinancieros y humanos, para proveer bienes y servicios finales a los ciudadanos. El objetivo
de la gestion institucional es garantizar la obtencion efectiva de los resultados previstos en
los instrumentos de planificacion, asegurando la calidad de los bienes y servicios.

- Gobierno de la Republica: Comprende la Administracion Central, los Poderes
Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus dependencias y organos
auxiliares.

- Hacienda Publica: Estara constituida por los fondos publicos, las potestades para
percibir, administrar, custodiar, conservar, manejar, gastar e invertir tales fondos y las
normas juridicas, administrativas y financieras, relativas al proceso presupuestario, la
contratacion administrativa, el control interno y externo y la responsabilidad de los
Jfuncionarios publicos

- Ingreso fiscal: Recaudacion del Fisco que proviene de los pagos de impuestos de los



contribuyentes, venta de servicios, canones y utilidades de empresas publicas.

- Intervencion publica: Son las acciones orientadas a resolver problemas puiblicos (entre
las que se incluyen politicas, planes, programas y proyectos) que han sido consideradas
por la Presidencia de la Republica de importancia prioritaria por su impacto en el ambito
nacional y regional, mediante las cuales se generan como minimo productos (bienes o
servicios) para contribuir al logro del objetivo nacional y metas nacionales.

- Inversiones publicas: Conjunto de recursos de origen publico, destinado a mantener o
incrementar el capital fisico y humano que cada institucion pretende ejecutar, como parte
de las politicas enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo o el Plan Estratégico
Nacional, que proporcione la ampliacién de la capacidad de produccién de bienes y
servicios, con fundamento en una metodologia que faculte su identificacion, ejecucion vy
evaluacion.

- Jerarca: Superior jerdrquico del organo, ejerce la mdaxima autoridad dentro del organo
o ente, unipersonal o colegiado.

- LA\FRPP, Ley N° 8131: Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos.

- Ley N° 9524: Ley del Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Oi‘g(fanS
Desconcentrados del Gobierno Central.

- Modificaciones presupuestarias: Entiéndase como traslado o traspaso de recursos
financieros entre partidas y subpartidas y/o modificacion a la programacion fisica del
presupuesto, ya sean legislativas o ejecutivas.

- Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP): Tratamienio
contable que utiliza el Subsistema de Contabilidad para la elaboracion de los estados

financieros por parte de los entes contables publicos y que son emitidas por el Consejo de



Normas Internacionales de Contabilidad (IASB, por su sigla en inglés International
Accounting Standards Board).

- Normas Internacionales de Informacion Financiera (IFRSs, por su sigla en inglés)
(NIIF): Tratamiento contable que utiliza el Subsistema de Contabilidad para lu
elaboracion de los estados financieros por parte de las empresas publicas y que son
emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB, por su sigla en
inglés International Accounting Standards Board).

- Operacion interinstitucional: Cuentas cuya causacion corresponde al organo encargado
de la administracion de los recursos y cuyo pago o cancelacion corresponde a otro organo
u ente publico. Asi mismo incluye el valor de los aportes, fondos y bienes transferidos
otros organos del Gobierno de la Repuiblica u entes publicos.

- Operaciones de Caja del Tesoro: Es el servicio de manejo y pago del dinero, realizados
en efectivo y de propiedad del Tesoro Publico, para cumplir con sus objetivos. En
particular, en el sector publico, son operaciones financieras liquidas sin contenido
presupuestario (carentes de prevision relativa a los ingresos, los egresos y el
financiamiento), para honrar las obligaciones contractuales extraordinarias, en el periodo
fiscal anual, pero, con la rigurosa documentacion de la justificacion del evento y
debidamente autorizados.

- OD: Organos Desconcentrados del Gobierno Central a los que se refiere la Ley N°9524.
- Organos del Gobierno de la Republica: Comprende a los ministerios, sus organos
desconcentrados y a los otros poderes de la Republica.

- Patrimonio fiscal: Conjunto de los ingresos fiscales del Gobierno de ia Republica para
un periodo determinado de tiempo, en el cual se deben medir los resultados de sus

operaciones financieras, economicas y presupuestarias.



- Personalidad Juridica Instrumental: Corresponde a la atribucién presupuestaria
otorgada a los organos desconcentrados cuya finalidad es garantizarle una gestion
independiente del presupuesto asignado y, por ende, supone la (itularidad de un
presupuesto propio.

- Politicas Contables: Disposiciones emitidas por la Contabilidad Nacional sobre el
tratamiento contable con un cardcter general o especifico y que debe ser de acatamiento
obligatorio por parte de los entes contables.

- Planes Operativos Institucionales: Instrumento formulado en sujecion al Plan Nacional
de Desarrollo en el que se concretan las politicas nacionales, sectoriales y regionales, asi
como la planificacion estratégica de las entidades publicas, ministerios y demads organos
del Gobierno de la Republica segun corresponda, mediante la definicion de objetivos,
acciones, indicadores y metas, que deberan ejecutar durante el periodo presupuestario y
Se estiman los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para obtener los
resultados esperados y se identifican los responsables de las metas establecidas.

- Plan Nacional de Desarrollo (PND): Marco orientador del Gobierno de la Repuiblica
que define las politicas que normaran la accion de gobierno para promover el desarrollo
del pais, el aumento de la produccion y la productividad, la distribucion del ingreso, el
acceso a los servicios sociales y la participacion ciudadana para la mejora en la calidad
de vida de la poblacion. Establece de forma vinculante para las entidades piiblicas, los
ministerios y demds organos del Gobierno de la Republica, las prioridades, objetivos y
estrategias derivados de esas politicas, que han sido fijadas por el Gobierno de la
Republica a nivel nacional, regional y sectorial.

- Plantilla de Egresos: Instrumento o mecanismo temporal que los OD deben utilizar

mensualmente, para suministrar informacion presupuestaria, sobre el devengado y el



pagado.

- Principio de economia: La obtencion de bienes y servicios al menor costo, en igualdad
de condiciones de calidad.

- Principio de eficacia: El logro de los resultados de manera oporiuna, en directa relacion
con los objetivos y metas.

- Principio de eficiencia: La aplicacion mas conveniente de los recursos asignados para
maximizar los resultados obtenidos o esperados.

- Principio de publicidad: El brindar a terceros la mds amplia informacion sobre los
presupuestos publicos, el uso de los recursos publicos, a través de los medios y sistemas de
informacion disponibles, los valores, sus emisores y las caracteristicas de las operaciones
y servicios, en aras de la transparencia que debe prevalecer en el manejo de la Hacienda
Publica, como garantes que abonen a la seguridad juridica, a la ¢ficiencia y la eficacia.

- Principio de seguridad: El establecimiento de una infraestructura juridica y operativa
que permita al mercado tener certezay confianza sobre lo que es derecho en cada momento
y sobre lo que previsiblemente serad en el futuro, para orientar su actuar.

- Principio de transparencia: Se aplica a un mercado financiero o a una operacion que no
tiene partes ocultas que limiten el libre ejercicio de leyes de la oferta y la demanda y en el
cual se puede verificar la correcta formacion de precios.

- Programa Anual de Inversion Publica: Conjunto integrado de proyectos de inversion
que un organo del Gobierno de la Republica plantea ejecutar durante el ejercicio
presupuestario, a nivel nacional y regional en concordancia con el PND.

- Programacion financiera de la ejecucion presupuestaria: Es el proceso que permite
mantener el equilibrio entre los ingresos efectivos y los gastos autorizados para ejecutar

el presupuesto, en donde la DGPN, conjuntamente con la Tesoreric Nacional, aprueban



las cuotas de gasto del ejercicio econdmico de que se trate.

- Programacion fisica del presupuesto: Definicion de las metas anuales y periodicas en
términos de produccion fisica de bienes y servicios, intermedios y finales, que se pretenden
alcanzar durante el ejercicio econdmico formulado, tanto en el nivel institucional como en
el programatico.

- Proyecto de Inversion Publica: Conjunto sistemadtico de procedimientos v actividades
planificadas y relacionadas entre si cuya produccion implica un incremento o
mantenimiento en la formacion bruta de capital fisico o en el incremento de capital
humano, cuya ejecucion esta delimitada en el tiempo, en el espacio y en recursos, dirigido
a la consecucion de uno o mds objetivos, que contribuyan al desarrollo y mejoramiento de
la prestacion de servicios publicos.

- Reglamento: Reglamento a la LAFRPP.

- Rendicién de cuentas: Obligacion de todo jerarca y funcionario de los entes u organos
del Gobierno de la Republica que conforman el Sistema de Administracion Financiera del
Sector Publico, consistente en informar y demostrar, con objetividad y iransparencia, los
resultados de la gestion institucional.

- Sector Puiblico: Es el integrado por el Estado, los organos del Gobierro de la Republica
y entes de la Administracion Central y Descentralizada, los entes publicos no estatales y
por las empresas publicas, cualquiera que sea su forma juridica e incluso si ésta se
encuentra constituida como una entidad juridica privada, a través de las cuales la
Administracion Publica ejerza la iniciativa economica, poseyendo la mayoria del capital
social o una posicion que le otorgue, directa o indirectamente, el control de su gestion.

- SICOP: Sistema Integrado de Compras Publicas.

- Sistema de cuentas nacionales: Registro sistemdtico y normalizado de las operaciones



economicas vinculadas con la produccion, la distribucion, la acumulacion y el
[financiamiento. Mediante la integracion de tales transacciones, determinada por el sistema
de cuentas nacionales, se muestran, en un marco consistente y homogéneo, los procesos
economicos que tienen lugar en un periodo dado, entre los residentes de un puis, y entre
éstos y los del resto del mundo.

- Sistema Nacional de Pagos Electronicos (SINPE): Portal financiero que integra y
articula el sistema de pagos costarricense, propiedad del Banco Central de Costa Rica

- Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP): Es el instrumento que integra el
conjunto de. normas, metodologias y procedimientos establecidos por el Estado para
promover la eficiencia y eficacia en la asignacion y uso de los recursos para la creacion
de bienes y servicios publicos, mediante la definicion de prioridades establecidas en el
PND y planes regionales.

- STAP: Secreiaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria.

- TN: Tesoreria Nacional.

- Transferencia electronica: Instruccion electronica emitida por la TN, con el fin de poner
una determinada suma a disposicion de un beneficiario de pagos con cargo a la caja unica.
- Unidad Ejecutora de Programa o Proyecto: organo designado por las partes firmantes
de un Contrato de Préstamo o Empréstito, para llevar a cabo la ejecucidn de un programa
o proyecto y la administracion de los recursos del financiamiento asignados cl mismo.

- Valores: Titulos valores y cualquier otro derecho de contenido econdmico o patrimonial,
propiedad de los entes y organos del Gobierno de la Repiiblica encargados de su custodia -
o administracion, incorporados o no en un documento, qite por su configuracion juridica
propia y régimen de transmision puedan ser objeto de negociacion en un mercado

financiero o bursatil o colocados de forma directa.”



~Articulo 20.- Funciones. Sin perjuicio de otras que pueda asignarle la Autoridad Presupuestaria,
la Secretaria Técnica deberd realizar las siguientes funciones. ...
.J) Dar seguimiento al gasto presupuestario mdximo establecido cn las directrices
presupuestarias, para las entidades publicas.
k) Dictaminar los documentos presupuestarios remitidos por las entidades, para verificar
el cumplimiento de las Directrices y lineamientos formulados por la AP..."
“Articulo 21.-Verificacién de cumplimiento. Los Organos desconcentrados de instituciones
descentralizadas y entes cuyos presupuestos deban ser aprobados por la Contraloria General de
la Republica, entregaran a la STAP copia de los documentos presupuestarios, los informes de
¢jecucion y las liquidaciones presupuestarias, con el propodsito de que esta verifique el
cumplimiento de los lineamientos y directrices, generales y especificos, en materia presupuestaria
¥ emila la constancia de cumplimiento...
“Articulo 22.-Unidades Financieras. En cada entidad de la Administracion Central, existird una
unidad encargada de la administracion financiera, que dependerd administrativamente de la
Jerarquia formal del ente de que se trate, y técnicamente del Ministerio de Hacienda.
En los casos de OD que cuenten con Unidad Financiera, esta serd la encargada de la
acdministracion financiera, salvo que en coordinacion con el ministerio al que pertenece se acuerde
que esta labor sea atendida por la Unidad Financiera del respectivo Ministerio, para lo cual se
debe seguir los procedimientos establecidos al efecto. De producirse esta variante deberd ser
comunicado a los entes rectores, ast como cualguier cambio que se presente.
Los entes contables establecidos por la Contabilidad Nacional llevardn e informardn sobre la
gestion contable: presupuestaria, patrimonial y financiera conforme el medio, la forma y las
condiciones que establezca la Contabilidad Nacional, con la finalidad de garantizar que la

informacion suministrada sea oportuna, confiable, transparente para la rendicion de cuentas y



toma de decisiones. Todo de conformidad con la centralizacion normativa y desconcentracion
operativaﬁ’l‘“
fArticulo 23.- Responsabilidades de las unidades financieras. Serd responsabilidad de las
unidades financieras a que se refiere el articulo anterior, el adecuado y oportuno cumplimiento de
todas las etapas relacionadas con la gestion de los recursos financieros, que son: programacion,
Jormulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion presupuestaria, asi como el registro
contable presupuestario, patrimonial y financiero.

Para efectos de lo anterior, realizara las siguientes funciones:

a) Vigilar que el proceso presupuestario sea acorde con el ordenamiento juridico y la

normativa técnica impartida por la DGPN.

b) Coordinary consolidar el anteproyecto de presupuesto, atendiendo la normativa técnica

establecida por la DGPN, asi como los lineamientos y directrices, generales y especificos,

emitidos por la AP.

El anteproyecto en el caso de los OD debera ser presentado a su jerarca para la

aprobacion y posterior tramite ante el ministerio al que pertenece, para que sea

consolidado por la unidad financiera ministerial con el anteproyecto del ministerio.

El anteproyecto consolidado de los ministerios, debera ser presentado al jerarca para si

aprobacion y posterior tramite ante el Ministerio de Hacienda.

¢). Coordinar, consolidar y presentar al jerarca, la programacion financiera de la

ejecucion del presupuesto de la dependencia y velar por el cumplimiento de la

programacion definitiva, una vez autorizada por el jerarca y aprobada por las instancias

correspondientes del Ministerio de Hacienda.

La programacion financiera de la ejecucion del presupuesto en el caso de los OD, debera

ser presentada a su jerarca para la aprobacion y posterior tramite ante el ministerio al que



pertenece, para que sea consolidada con la programacion financiera del ministerio.

Lo anterior no serd obligatorio mientras los OD se mantengan ejecutanclo en sus sistemas,
la liberacion de cuota serd anual, total y la distribucion la hard la Unidad Financiera del
ministerio al que estan adscritos.

d) Efectuar el registro electronico de las operaciones contables que se realizan durante el
proceso de ejecucion presupuestaria, en los sistemas de informacion que autorice el ente
rector del Sistema de Administracion Financiera, segun la competencia que se defina al
efecto en los Manuales de Procedimientos del Sistema Integrado de la Gestion de la
Administracion Financiera y la normativa legal vigente.

Mientras los OD se mantengan ejecutando en sus sistemas, deberan incorporar la
informacion sobre los recursos devengados y pagados, en el Sistema Integrado de la
Gestion de la Administracion Financiera a mads tardar los 3 primeros dias habiles del mes
siguiente del que se estd reportando la ejecucion, utilizando la plantilla de egreso que cl
ministerio de Hacienda proporcione para este proceso.

e) Efectuar el registro electrénico de las operaciones contables patrimoniales, en los
sistemas de informacion que autorice el ente rector del Sistema Integrado de la Gestion de
la Administracion Financiera, de acuerdo al cumplimiento de las NICSP, las politicas,
procedimientos y demads normativa contable vigente.

f) Ejercer el control juridico, contable y técnico de los documentos propios de su
competencia, de conformidad con los Manuales de Procedimientos del Sistema Integrado
de la Gestion de la Administracion Financiera y la normativa legal vigente.

g) Mantener y custodiar los archivos documentales y/o digitales que respaldan las
operaciones contables tanto presupuestarios, patrimoniales y financieros que se realizan

durante el periodo contable de conformidad con los Manuales de Procecdimientos del



Sistema Integrado de la Gestion de la Administracion Financiera y la normativa legal
vigente.

h) Administrar la caja chica que hubiere autorizado la TN, de conformidad con las
disposiciones que se establezcan para tal efecto.

i) Proponer a la TN los pagos que correspondan por los bienes o servicios adquiridos, de
conformidad con las regulaciones que al efecto ésta defina.

1) Las demds que establezca la legislacion vigente y otras disposiciones complementarias
emitidas por los organos del Gobierno de la Republica competentes.”

:éllrticulo 31.-Presupuesto ordinario. El presupuesto ordinario de la Republica contendra las
estimaciones de los ingresos ordinarios cuya percepcion se considere probable durante el ejercicio
economico de que se trate, asi como los egresos ordinarios que durante ese mismo ano se presuma
requerira el Gobierno de la Repiiblica para cumplir con sus objetivos y metas. Los ingresos que
generen los organos a los que se refiere la Ley Y324 recibirdan el mismo tratamiento que el resto
de las rentas que conforman el Presupuesto de la Repiiblica.

Los OD deberan remitir a mas tardar el 15 de marzo de cada afio, una estimacion preliminar de
la proyeccion de ingresos para el ejercicio economico siguiente y a mas tardar el 15 de julio de
cada afio la estimacion final. En el caso de existir destinaciones especificas asociadas a los
ingresos que se generan, se debe informar la distribucion entre los distintos destinatarios, asi como
la base legal que Zaﬁmdamenta.%f

\’if'A rticulo 32.-Presupuesto extraordinario. Contendrd los ingresos extraordinarios que se
presuman durante el ejercicio econémico de que se trate, incluidos los de los organos sefialados
en el articulo 31 de este Reglamento, ast como los egresos que se financiardan durante el cjercici
con dichos ingresos.”

o
FArticulo 34.-Documento de presentacion...



a) Resumen de las politicas fiscales y presupuestarias establecidas y de los objetivos que se
propone alcanzar el Gobierno de la Republica, las que deben ser consistentes con las
prioridades establecidas en el PND, los criterios utilizados en la definicion de las prioridades
v un andlisis del impacto esperado en las variables macroeconomicas, en el mediano plazo,
como respuesta a la politica presupuestaria adoptada para la elaboracion del proyecto de
presupuesto.

b)
¢)
d)
e) Resumen comparativo de las principales rentas de la Administracion Central, asi como las

rentas de los OD.

h) Wi .
{“f r o e . . v . . .
“Articulo 35.-Objetivo de la programacion presupuestaria. Garantizar la asignacion de los
recursos a las prioridades establecidas en el PND y otras prioridades de Gobierno... \/(:
d Id 4 . .
~Articulo 36.-Elementos. Los presupuestos deberdn contener los siguientes elementos de
ol presup
programacion presupuestaria:
a) Mision
b) Produccion
¢) Metas
d) Indicadores de desemperio.
e) Cualquier otro requerimiento que oportunamente defina la DGPN, por medio de

. ) 'S
lineamiento tecnico. "



“Articulo 37.-Presupuestacion. Comprende los ingresos y los gastos que conformaran finalmente

los proyectos de Ley de Presupuesto de la Repiiblica. La DGPN pondrd a disposicion del jerarca

de los organos del Gobierno de la Republica, las directrices, normas técnicas, instrucciones e

instrumentos que defina para la elaboracion de los anteproyectos de presupues!o.

Los organos del Gobierno de la Republica, para la confeccion de los anteproyectos de presupuesto,

incluida la Relacion de Puestos, deben utilizar los sistemas informaticos que facilite la DGPN,

ademas de los formularios e instructivos diseiiados para tal efecto.\?(

o

[“Articulo 38.-Asignacidn de recursos financieros. A mds tardar el 08 de abril de cada afio, el

Ministerio de Hacienda comunicarad a los drganos del Gobierno de la Republica los lineamientos

generales y especificos para la asignacion de los recursos financieros del siguiente ejercicio

econo'n'zicoé?';;

“Articulo 39 -Presupuestacion de los ingresos. De conformidad con la programacion

Macroeconomica a que se refiere el articulo 10 del presente Reglamento, ¢l Ministerio de

Hacienda preparard, para su incorporacion en el proyecto de Ley de Presupuesto de cada

ejercicio, la estimacion de los ingresos fiscales, la cual incorporard también lu estimacion de los
o

ingresos probables que generen los OD. I\

7“A rticulo 40.-Ingresos por endeudamiento...

...Cuando se trate de la incorporacion de recursos de la deuda pitblica externa se deberd contar

con la respectiva certificacion emitida por la Contabilidad Nacional posterior a la solicitud de lu

DGPN. Lo anterior igualmente aplicard para los saldos de la deuda que hayan adguirido los OD.

Asimismo, ‘con el propdsito de conocer y controlar el volumen total de endeudamiento del

Gobierno de la Republica, el Ministerio de Hacienda establecerd el limite mdximo de

endeudamiento interno propuesto por el Poder Ejecutivo en el proyecto de ley de presupuesto.'le

?4?1 rticulo 42.-Presupuestacion de egresos. La presupuestacion se iniciara en el nivel de actividad,



en forma agregada, hasta llegar al nivel de programa, lo que consistird en determinar, utilizando
los clasificadores presupuestarios vigentes, los montos por partida, grupo y subpartida de gasto
que se requeriran para obtener los bienes y servicios que serd necesario adquirir durante el
periodo que se presupuesta, para cumplir con las metas y produccion estimadas. <

Yé‘Articulo 46.-Aprobacion. Correspondera al jerarca del organo respectivo aprobar el
anteproyecto de presupuesto de su dependencia, que deberd ser remitido al Ministro de Hacienda
a mas tardar el 08 de junio de cada atio.

In el caso de los OD, se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la
LAFRPP £

FArticulo 47.-Formulacién. La DGPN hard el andlisis de los anteproyeclos remitidos, atendiendo
las directrices o los lineamientos generales y especificos de politica presupuestaria, formulados
por la AP, y la normativa técnica vigente. 4N

Articulo 52.-Centralizacion normativa y desconcentracion operativa. La ¢jecucion
presupuestaria se desarrollara de conformidad con los fundamentos que rigen la centralizacion
normativa y desconcentracion operativa de la ejecucion presupuestaria de los crganos del
Gobierno de la Republica, de manera que correspondera a la DGPN emitir la normativa técnica
que orientarad la ejecucion del presupuesto, asi como velar por su cumplimiento. Compete a las
unidades financieras a que se refiere el articulo 22 de este Reglamento, cumplir las disposiciones
normativas y técnicas establecidas », M

\:‘!"Art[culo 53. -Procedimientos para la ejecucion del presupuesto nacional.

Los rectores de los subsistemas de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Crédito Publico y el
Sistema de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa, segun sus particularidades,
competencias y basados en las normas técnicas del proceso de programacion, elaboracion,

presupuestacion, ejecucion y evaluacion presupuestaria, emitidas por la DGPN, en coordinacion



con dicha Direccion emitiran los manuales de procedimientos para la ejecucion del Presupuesto
Nacional.

Estos manuales estardan a disposicion de los usuarios en forma electronica v formaran parte de los
Manuales de Procedimientos del Sistema Integrado de la Gestion de la Administracion Financiera
que rigen para las actividades financieras del Gobierno de la Repz?blica.){

Ydrticulo 54.-Registro, control y aprobacion de la ejecucion. Los organos del Gobicrno de la
Republica para el registro, control y aprobacion de las operaciones contables que realicen durante
el proceso de ejecucion presupuestaria, utilizaran los medios electronicos ¢ informdticos, asi como
los documentos autorizados por el rector del Sistema de Administracion Financiera y la normativa
legal vigente)ﬁ

“drticulo 55. -Firmeza de los registros...

..b) Los documentos que se generan en el proceso cumplan con los requerimientos técnicos y
Juridicos establecidos en los Manuales de Procedimientos del Sistema Integiacdo de la Gestion de
la Administracion Financiera y la normativa legal vigente. Previo a la adquisicion de biencs o
servicios que no estén determinados dentro del “Instructivo para las Herramientas de Asociacion
de Catdalogo y Registro de Materiales del SICOP " vigente, el responsable de la Unidad Financiera
del organo de que se trate, atendiendo los procedimientos establecidos canalizard la consulta, ante
la Direccion General de Presupuesto Nacional. >~

“drticulo 57.-Control. El control de la ejecucion presupuestaria tendra como objetivo verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y técnicas que regulan la gestion
presupuestaria. Este control serd ejercido por medio de la unidad financiera del organo del
Gobierno de la Republica. La labor de control de los OD que no cuenten con dicha unidad, serd
atendida por la unidad financiera ministerial.

Ex ante o inmediato, previo a la aprobacion de pago a proveedores de bienes, scrvicios o giros de



transferencia, operaciones financieras que se realizan en el Sistema Integrado de Gestion
Financiera debera ser aprobado por el jerarca de la Direccion o Unidad Iinanciera. Con su firma
fisica o electronica asume la responsabilidad de haber revisado el cumplinienio del bloque de
legalidad al que estan sujetas esas transacciones.

Cuando el tramite de ejecucion del gasto solicitado, contravenga alguna de las disposiciones

indicadas, el jefe de esa unidad deberd comunicar al responsable del nivel programdtico

respectivo las razones técnicas que lo asisten para rechazar la ejecucion del gasto solicitado.

Sin perjuicio de la superior competencia de la Contraloria General de la Republica, la DGPN
dara seguimiento y verificara los resultados del control de la ejecucion presupuestaria en los
organos del Gobierno de la Republica, con el fin de garantizar que se ajuste a la aplicacion de
normas, lineamientos, directrices y otras disposiciones que la regulan, de acuerdo con los
principios de centralizacion normativa y desconcentracién operativa.™

“rticulo 58.-Compromisos no devengados...

..Serd responsabilidad de la Unidad Financiera emitir la certificacion de los compromisos no

devengados de los OD y remitir a la DGPN en la misma fecha en que la Contabilidad Nacional
hace la remision respectiva*

Hrticulo 61. -Modificaciones del presupuesto por decreto ejecutivo. Mediante decreto ejecutivo
elaborado por el Ministerio de Hacienda, podran realizarse modificaciones presupuestarias
dentro de un mismo programa o subprograma, para atender lo siguiente:

a) Adecuar los recursos presupuestarios a la programacion, segun las prioridades definidas por
los organos del Gobierno de la Republica, mediante traspasos de partidas presupuestarias
entre los gastos autorizados en las leyes de presupuesto ordinario y extraordinario de la
Repitblica del ejercicio que se tratare, sin modificar el monto total de los recursos asignados

al programa. Se permiten traspasos de partidas entre las categorias programaticas dentro de



un mismo programa, sin modificar el monto total del programa. Asimismo, se podran realizar
traspasos de partidas presupuestarias entre los gastos autorizados en las leves de presupuesto
ordinario y extraordinario de la Repuiblica del mismo ejercicio economico, para incorporar
otras subpartidas de gasto que no figuraren en el presupuesto inicialmente autorizado, toda
vez que las mismas resulten indispensables para conseguir los objetivos y las metas
establecidas por cada programa o subprograma presupuestario.

b) Adecuar la programacion presupuestaria como producto de variaciones en la asignacion
presupuestaria, o bien como producto de cambios en las prioridades definidas por los
responsables de los programas o subprogramas presupuestarios, de los organos del Gobierno
de la Republica...

¢)

d)

YA yticulo 62.-Solicitud de modificaciones presupuestarias de un mismo programa, subprogrania

o actividad. Las solicitudes de traspaso de partidas de un mismo programa, subprograma o

actividad, sin perjuicio de las disposiciones internas que establezca el superior jerarquico de la

dependencia, deberdn presentarse a la DGPN de manera electronica, firmadas digitalmente por
los jefes de programa, subprograma o actividad, seguin corresponda, y autorizadas por el mdximo
Jerarca de la dependencia, con sus respectivas justificaciones.

Iin el caso de los OD mientras sigan ejecutando en sus sistemas deberc remitir certificacion
firmada por la unidad financiera sobre los saldos disponibles de las subpartidas propuestas a
rebajar.

La DGPN devolvera sin el tramite respectivo aquellas solicitudes de traspaso de partidas que no

vengan acompanadas de la respectiva propuesta de afectacion a la programacion presupuestaria,

Y en caso de que la dependencia solicitante argumente que la misma no tmplica cambios ¢n la



programacion presupuestaria, debera remitiv igualmente una explicacion rigurosa que dé cuenta
de las razones por las cuales los movimientos de gastos solicitados no afectan los objetivos y metas
planteadas.

Hasta que el sistema informdtico lo permita se realizaran las modificaciones presupuestarias entre
actividades de un mismo progmma.}"‘»

Ftrticulo 64. -Recibo de solicitudes de modificacion presupuestaria. La DGPN comunicard las
fechas en que estard recibiendo las respectivas solicitudes de modificacion presupuestaria, asi
como cualquier otro requerimiento técnico que estime pertinente, de acuerdo con la programacion
que para tales efectos defina, sin perjuicio de las competencias constitucionales propias de las
dependencias del Gobierno de la Repz’tblica.‘{i

#Articulo 65, -Programacion financiera de la ejecucion de los érganos del Gobierno de la
Republica. Para elaborar la programacion financiera de la ejecucion presupuestaria, los organos

del Gobierno de la Republica deberan cumplir con el siguiente procedimiento:

A mas tardar el 15 de diciembre del afio anterior, el maximo jerarca presentard a la DGPN, la
propuesta de ejecucion del presupuesto del siguiente periodo, ajustada a las sumas aprobadas en

la respectiva Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica.

La DGPN comunicara oportunamente, los lineamientos, procedimienios y los criterios
metodoldgicos y técnicos que deberan emplearse para realizar la programacion de la ejecucion

presupuestariajﬁ

fdrticulo 67.-Coordinacion para la programacion financiera. Durante el periodo de ejecucion
del presupuesto, la DGPN, en coordinacion con la TN, realizard los ajustes que sean necesarios

en la programacion de la ejecucion presupuestaria, de tal forma que se garantice la relacion de



equilibrio entre los ingresos efectivos y los gastos autorizados en el presupuesto, para lo que
considerara las prioridades y lineamientos de politica presupuestaria establecidos para el
respectivo ejercicio presupuestario.

Una vez realizados los ajustes los comunicard a los organos del Gobierno de la Repiblica
respectivos para que adopten las medidas correspondientes.®

“Articulo 68.-Cuotas de presupuesto. Las cuotas para la programacion financiera, seran

establecidas por la DGPN en coordinacion con la TN y con base en la programacion de la

¢jecucion presupuestaria presentada por los ministerios y otros poderes de la Repiiblica.

Las cuotas se asignardn por titulo presupuestario, asi como por OD, y les corresponderd a los
organos del Gobierno de la Republica desglosarlas y asignarlas a las subpartidas presupuestarias
que de acuerdo con su programacion deban ejecutar para cumplir con sus metas y objetivos,
permitiendo solicitar y comprometer los créditos presupuestarios para la contratacion de bienes

y servicios.

La DGPN definira y comunicard mediante lineamiento técnico, la periodicidad en la fijacion de

las cuotas de presupuesto.

Las cuotas no seran acumulativas, sin embargo, los remanentes no utilizados de las mismas
podran ser reprogramados en las cuotas siguientes. La reprogramacion, asi como toda solicitud
de ampliacion a las mismas, debera ser solicitada por el jerarca institucional a la DGPN, de

conformidad con los criterios técnicos establecidos por esta.*

“rticulo 71.- Aspectos generales. El proceso de evaluacion presupuestaria consistira en valorar
los resultados fisicos y financieros obtenidos sobre la base de los objetivos v metas programadas.

Para tal efecto, se consideraran los principios de eficiencia, eficacia, economia y calidad en los



distintos bienes y servicios publicos, asi como los indicadores que se hubieran definido para medir

“(.

A

los resultados de la gestion institucional y lograr la transparencia en la rendicion de cuentas. -
Yo rticulo 72.-Metodologia e instrumentos. Correspondera a la DGPN y al MIDEPLAN de
conformidad con su respectiva competencia, definir la metodologia e instrumentos que se
utilizaran en el proceso de seguimiento y evaluacion.

Fn el caso de los entes a los que se refieren los incisos ¢) y d) del articulo 1° de la Ley N°8131 les
corresponde autoevaluarse en los términos que establecen las Normas Técnicas dictadas por la
Contraloria General de la Repziblicmfr ’
¥drticulo 73.-Informes de evaluacion. Como resultado del seguimicnto v la evaluacién se
emitiran y presentaran informes periodicos a los jerarcas de los ministerios, los otros poderes de
la Republica y entes componentes del Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico,
conel fin de que se tomen las medidas correctivas y se orienten los esfuerzos hacia el cumplimiento
de los objetivos y metas programados, y un informe anual. El informe anual se presentara a las
instancias correspondientes del Poder Ejecutivo y a la Comision Permanente Especial para el
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Rdrticulo 74.-Presentacion de informes. Para elaborar los informes periddicos de evaluacion a
que se refiere el articulo anterior, segun el ambito de competencia de cada instancia evaluadora,
los jerarcas de los entes u organos evaluados deberdan presentar:

a) A la Direccion General de Presupuesto Nacional:

a.1) A mas tardar el 31 de julio del ejercicio economico evaluado, un informe semesiral.
a.2) A mas tardar el 31 de enero del ejercicio siguiente, un informe anual de resultados de la
ejecucion del presupuesto del periodo que se evalia.

a.3) Los informes sefialados en los numerales a.l) y a.2) deberan incorporar los resultados

obtenidos por los OD, para lo cual el jerarca ministerial definird los plazos en que estos



presentaran la informacion con el fin de que una vez que cuente con la aprobacion de dicho
Jjerarca, sea consolidada con la del ministerio al que pertenecen.
b) Al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica:

b.1) A mas tardar el 15 de julio del ejercicio economico evaluado, un informe sobre la gestion
institucional (rvefiere a la documentacion oficial elaborada por las instancias que
participan en el seguimiento y evaluacion de acciones estratégicas o intervenciones
publicas), sus resultados y la rendicion de cuentas del periodo, dentro del marco de las
metas, los objetivos, las prioridades y acciones estratégicas del Plan Nacional de
Desarrollo.

b.2) A mads tardar el 15 de enero del ejercicio siguiente, un informe anual (refiere a la
documentacion oficial elaborada por las instancias que participan en el seguimiento y
evaluacion de acciones estratégicas o intervenciones publicas), que contemple los aspectos
indicados en el numeral anterior, ademads de su aporte al desarrollo economico y social
del pais, para todo el periodo que se evalua.

En todos los casos, el contenido de los informes responderd a los criterios técnicos y lineamientos
establecidos, segun el dmbito de su competencia, por la DGPN, y por el MIDEPLAN. i

Y rticulo 77.-Responsabilidad. El cumplimiento de las metas establecidas y los recursos que se
asignan seran responsabilidad de la maxima autoridad de la unidad ejecutora de la respectiva
categoria programatica, al igual que del maximo jerarca de cada organo del presupuesto
nacional, a quien ademds corresponderd el seguimiento y verificacion de lo anteriormente
establecido.

Son responsabilidades inherentes de los directores de programa o subprograma, segun la
estructura programadtica de cada uno de los entes 1 organos de los que sean parte, el recibir a

satisfaccion los bienes y servicios correspondientes, debe de tener presente que, al firmar, se



responsabiliza de que el bien o servicio recibido concuerda con los términos contractuales

establecidos. Se constituyen asi estos directores de programa en responsables directos de la

adecuada gestion del presupuesto que les ha sido asignado, en procura de maximizar los principios

de economia, eficacia, eficiencia, transparencia y cumplimiento del principio de seguridad.

Es responsabilidad indelegable del (la) jerarca y/o de cada director (a) de programa o

subprograma el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos anteriores, su inobservancia podrd

constituir hechos generadores de responsabilidad administrativa, conforme lo dispuesto en el

articulo 110, inciso o) de la LAFRPP.”

“Articulo 79.-Objetivo. En el presente Titulo se regula la aplicacion de la Ley N” 8131, en lo

relativo al Subsistema de Tesoreria, que comprende a los organos participantes y al conjunto de

normas, principios y procedimientos utilizados en:

a)

b)

g)

La percepcion adecuada de las rentas captadas por el Cajero del Estacdo, los cajeros auxiliares,

convenios de recaudacion y cuentas de terceros autorizadas por la TN paia tales efectos.

El control interno de los recursos financieros del Tesoro Publico, en cumplimiento de la
normativa emitida por este Subsistema de Tesoreria.

El seguimiento y Fiscalizacion a los organos y entes participantes.

La custodia de los dineros y valores que se generen, asi como la emision de los lineamientos y
politicas a los organos participantes.

El pago de las obligaciones propuestas por los entes e instituciones con cargo al Tesoro
Publico, previo cumplimiento del blogue de legalidad.

La gestion de la Deuda Interna del Gobierno Central en el marco de la politica y la estrategia
del endeudamiento publico aprobadas.

La gestion activa de los recursos publicos del Tesoro, de conformidad con las mejores practicas



que se dicten en la materia.

h) El mantener al dia el servicio de la deuda piiblica.

i) La administracién de la liquidez del Gobierno de la Repuiblica en procura del mayor beneficio
de las finanzas publicas y al menor costo posible, para cumplir oportunamente los compromisos
financieros de la ejecucion de los presupuestos publicos.”

“Articulo 82.- Control, fiscalizacion y suministro de informacion. Corresponde a la TN dar

seguimiento al cumplimiento de las operaciones correspondientes a los procesos:

a) De la percepcion de las rentas a favor de la Hacienda Publica, a partir del momento en que
se realice la correspondiente acreditacion a Fondo General de Gobierno, cualguiera que sea
su fuente. Para estos efectos, todas aquellas entidades de registro de informacion deben
presentar a la TN, la identificacién, clasificacion y concepto de todos los ingresos que
generen.

b) De los pagos y transferencias que se realicen con cargo al presupuesto publico.

Esta Rectoria realizara las actuaciones de verificacion para el cumplimiento de lo sefialado en

este reglamento, de conformidad con los planes de fiscalizacion programados.

La TN podra solicitar informacion econdmica, financiera que incluya el listado de cuentas

bancarias y conceptos de recaudacion, asi como cualquier otra informacion de conjormidad con

lo serialado en el articulo 57 de la Ley N°8131.”

“Articulo 84.- Apertura de cuentas. Para el funcionamiento y operacion en el Sistema Financiero

Nacional, la TN dispondra de cuentas en colones o cualquier otra moneda para la recaudacion de

los ingresos del Estado y la percepcion de otros ingresos cualquiera sea la fuente y los pagos que

se realicen con cargo al Tesoro Publico, suscribiendo contratos y/o convenios con lus entidades

financieras y bancarias publicas o privadas, segun la naturaleza del servicio que se requiere,



’

conforme a los principios de la Ley de Contratacion Administrativa. '
“Articulo 85.- Informacion al Ministro. La TN mantendrd informado al Ministro de Hacienda
sobre la situacion del Flujo de Caja del Gobierno de la Repuiblica, mediante el mecanismo que
este defina o bien proporcionando acceso en linea a sus sistemas de informacion.”

“Articulo 87.-Competencias. La gestion para recaudar las rentuas que por ley deban ingresar al
Tesoro Publico, corresponde a las Administraciones Tributarias, Aduaneras, Migratorias,
Consulares, Organos Desconcentrados, entidades de la Caja Unica del Estado, y otras entidades
donde no se haya definido el responsable de la administracion del tributo, tasa, contribucién o
pago por servicios, siguiendo los lineamientos y directrices emitidas por la TN.

Una vez depositados los ingresos en el Fondo General de Gobierno, producto de depositos en los
cajeros auxiliares, convenios de recaudacion y traslados desde cuentas de terceros autorizados,
es responsabilidad exclusiva de la TN la custodia y el manejo de tales recursos.

Ninguna entidad v organo publico, podra administrar recursos liquidos en cuentas bancarias que
no estén autorizadas por la TN. *

“Articulo 88.-Operatividad. La TN velard por el ingreso de las rentas que por cualquier concepto
se reciban en el Tesoro Publico, de manera integra y en los plazos establecidos para esos efectos.
En su cardcter de Cajero General, el Banco Central de Costa Rica facilitara a la TN las
herramientas tecnologicas que esta requiera para el adecuado control del movimiento de las
cuentas y cualquier otro servicio que deba brindar el banco en dicha funcion.

“Articulo 89.-Suscripcion de contratos y convenios. En los contratos y convenios que se suscriban
con las entidades deductoras a terceros, los cajeros auxiliares, entidades financieras o bancarias
1 otras entidades autorizadas por ley, el Ministerio de Hacienda a través de la TN estipular los
derechos y las obligaciones que asumen las partes, en los que se entenderan incorporados las

normas técnicas, legales y financieras que establezca la TN y las que emita el Banco Central para



el uso del SINPE.”

“Articulo 90.-Coordinacion. Con el propdsito de confeccionar los contratos y convenios a que se
refiere el articulo anterior, la TN sera la facultada para definir las estructuras de costos, las
comisiones por recaudacion, asi como los plazos de acreditacion de los dineros recaudados y otras
obligaciones dentro del ambito de su competencia; para lo cual deberd coordinar con las dareas
correspondientes.”

“Articulo 91.-Suministro de informacion. La TN suministrard a los jerarcas y entes de control,
la informacion legalmente habilitada que estos requieran.”

“Articulo 94.-Responsabilidad. No podran emitirse Ordenes de pago si no existen fondos o
contenido presupuestario para hacerlas efectivas, se exceptiian las operaciones de Caja y de
Deuda del Tesoro. El incumplimiento de esta disposicion hara incurrir al servidor pitblico en
responsabilidad; serd sancionado de conformidad con lo dispuesto en el Titulo X, Régimen de
' Responsabilidad, establecido en la Ley N° 8131, sin perjuicio de otra normativa aplicable.

Para el caso de ingresos que por error de acreditacion en el Fondo General de Gobierno y que
tengan naturaleza dineraria (operaciones de caja del tesoro) y requiere su devolucion en el mismo
ejercicio economico, se podran devolver mediante la cuenta contable de ingresos, lo cual debe de
coordinarse con la Contabilidad Nacional para el asiento de ajuste respectivo.

En los pagos de sentencias judiciales, mandamientos judiciales y resoluciones administrativas
derivadas de tributos, seran impulsadas procesalmente para su pago exclusivo por las entidades
competentes contra el ingreso del periodo vigente.

Todos los demas pagos de sentencias judiciales, mandamientos judiciales y resoluciones
administrativas, serdn responsabilidad del organo participante del Subsistema de Tesoreria,
cumplir con la rigurosidad presupuestaria y contar con los fondos disponibles para honrar esos

coOmpromisos.



“Articulo 95.-Medios de pago y cobro. La forma genérica de realizar pagos y cobros a través de
la TN es por medios electronicos conforme se indica:

a) Pagos: A las cuentas de los sujetos titulares de la obligacion de pago, y titulares de pagos
por cualquier concepto. Se exceptuan los pagos realizados por medio del Fondo de Caja
Chica previamente autorizados por la TN.

b) Cobros: La TN definira los mecanismos para que las administraciones activas y obligados,
puedan realizar los pagos a favor del Tesoro Publico de manera oportuna, eficiente y de
bajo costo.”

“Articulo  96.-Coordinacion. La TN mantendra una coordinacion permanente con la
Administracion Central, los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones,
sus dependencias y organos auxiliares, las municipalidades y el resto de organos o entes, publicos
o privados, cubiertas por el Subsistema de Tesoreria, que estara orientada al manejo eficiente de
los fondos publicos y de la materia de pagos y cobros en general.

Asimismo, coordinara lo referente a inconsistencias bancarias, autorizaciones de pago,
retenciones y cualquier otro tramite relacionado con dicha materia, lo que harda de acuerdo con
sus posibilidades materiales y a través de los medios idoneos, incluidos los electronicos.”
“Articulo 97.-Retenciones, anulaciones, embargos y liberaciones. Las Unidades Financieras y
de Recursos Humanos de los ministerios, OD, y de cada Poder de la Republica y sus organos
auxiliares, asi como las autoridades judiciales, deberan coordinar con la TN lo referente a las
retenciones, autorizaciones de pagos y ordenes judiciales. Los documentos y/o instrumentos que
para estos efectos utilicen las Unidades Financieras y de Recursos Humanos atenderdn a los
requerimientos y condiciones que al efecto establezca la TN.

Cuando exista alguna incongruencia en la emision del pago, esta debera ser rectificada por la

unidad correspondiente.”



“Articulo 98.-Acreditacion. Los Cajeros Auxiliares y otras entidades autorizadas por ley, deberdn
acreditar las sumas al Fondo General de Gobierno, atendiendo los plazos y condiciones que
establezca la TN en la normativa que emita al efecto, que se tendrd por norma adherida a los
contratos y/o convenios que se suscriban.”

“Articulo 99.-Liquidacion de pagos y otras obligaciones. Los Cajeros Auxiliares deben hacer lu
liquidacion por concepto de salarios, pensiones, proveedores, transferencias, alquileres y
deducciones, de conformidad con las disposiciones aplicables al Reglamento del Sistema de Pagos
del Banco Central de Costa Rica y las normas operativas que emita la TN."

“Articulo 100.- Instruccion de Pagos. La TN asignara a los ministerios y a sus OD, y de cada 1no
de los Poderes de la Republica y sus organos auxiliares, las cuotas de pago a acreedores, segun
los diferentes conceptos, de acuerdo al calendario de pagos, a la recaudacion efectiva y a la
disponibilidad de los recursos liguidos.

La TN emitira los lineamientos y directrices para el tramite de propuestas de pagos conforme a
los procedimientos establecidos y posteriormente procederd a su contabilizacion y pago
respectivo.

Con respecto a los pagos directos efectuados en el marco de programas y proyectos financiados
con endeudamiento externo, los organismos ejecutores deben cumplir con los lineamientos y
procedimientos establecidos por la TN.

En caso de procesos en donde las interfaces entre los sistemas de control presupuestario no sean
automdticos, o mantengan flujos manuales y documentales fisicos, la TN podrd solicitar la
certificacion del contenido econdémico y presupuestario, para proceder con el pago.

Asimismo, las entidades, organos, Poderes de la Republica e instituciones gue generen pagos con
cargo al Tesoro Publico, que posean Personeria Juridica Instrumental, serdn responsables del

cumplimientopara la ejecucion del buen pago, velar por el contenido presupuestario y visado del



gasto, percepcion del ingreso, cumplir con las obligaciones tributarias y de seguridad social, y en
general dar cumplimiento al bloque de legalidad, previo a la emision, envio o carga del archivo
de pago al sistema (s) que disponga la TN para este fin.

Lo relacionado con los pagos de la Caja Unica deberd estarse a lo dispuesto en el reglamento de
esta.”

“Articulo 101.-Aprobacion. Para el pago de proveedores con recursos inteinos o externos,
transferencias, subvenciones y vidticos, deberan ser aprobados por parte de los responsables de
los procesos financieros, mediante el Sistema Integrado de Gestion de la Administracion
Financiera u otro que se disponga.

De igual forma, para concretar pagos de subvenciones o transferencias, se requerira la
aprobacion previa del presupuesto del organo o ente de que se trate, por parte de la Contraloria
General de la Republica u organo competente, de conformidad con las disposiciones aplicables,
asi como los lineamientos y directrices emitidas por la TN. "

“Articulo 102.-Cesiones de créditos. Toda persona que posea derechos de crédito cuyo deudor
sea el Tesoro Publico y los ceda a un tercero, deberd presentar la documentacion respectiva, segiin
las formalidades establecidas en el Codigo Civil, y demas disposiciones y procedimientos que al
efecto establezca la TN.”

“Articulo 104.-Financiamiento del déficit fiscal. Para el financiamiento del déficit fiscal, la TN se
encargara de administrar los montos que se obtengan por la via de endeudamiento publico, ya sea este
directo, a través de préstamos o empréstitos, o indirecto, por medio de la colocacién de valores y otros
instrumentos en el mercado financiero, a través de los mecanismos habilitados por la legislacidn.”
“Articulo 105.-Gestion de riesgos. La TN analizara conforme a la politica de endeucamiento y la

estrategia de deuda de mediano y largo plazo vigentes y en consulta con el Banco Central de Costa

Rica, la contratacion de instrumentos formalmente definidos en los mercados internacionales para



la cobertura del riesgo cambiario o de tasas de interés, o bien adquirir divisus anticipadamente,
para lo que estara sujeta a lo que defina en forma previa el Poder Ejecutivo, mediante Decreto.
En las distintas operaciones a que se refiere este articulo deberdn imperar los principios de
contratacion administrativa.”

“Articulo 106.-Instrumentos de financiamiento. El Ministerio de Hacienda, podra financiarse a
traves de la emision de valores en los mercados locales o internacionales y de otros instrumentos
Jinancieros, como préstamos externos de apoyo presupuestario, y lineas de crédito, conforme a los
procedimientos del mercado financiero y en estricto apego al ordenamiento juridico vigenic y
autorizaciones legislativas.

Lo anterior se debera realizar en el marco de la politica de endeudamiento piblico y la estrategia
de déuda de mediano y largo plazo vigentes.”

“Articulo 109.-Colocacion. La TN definira las estrategias de mercadeo e informacion de los
productos financieros del Ministerio de Hacienda, conforme a los principios de publicidad,
seguridad y transparencia. La colocacion de los valores que conforman la cartera del Ministerio
de Hacienda se realizard a través de los diferentes mecanismos y/o plataformas de colocacion que
la TN determine, conforme a los principios de transparencia, economia y e ficiencia.

Lo anterior se deberad realizar en el marco de la politica de endeudamiento publico y la estrategia
de deuda de mediano y largo plazo vigentes.”

“Articulo 119. -Objetivo. En el presente Titulo se regula la aplicacion de la Ley N° 8131, en lo
relativo al Subsistema de Contabilidad, que comprende a los entes contables, drganos
participantes y al conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar,
registrar, procesary controlar, en forma sistematica, de acuerdo al tratamiento contable adoptaclo
de toda la informacion referente a las operaciones del Sector Puiblico, expresables en términos

monetarios.



Asimismo, para el cumplimiento de sus funciones deberd estar basado en las politicas, los

procedimientos y normativa establecidas por la Contabilidad Nacional.”

“Articulo 120.-Organo rector.

En su calidad de organo rector, la Contabilidad Nacional adoptard y emitira la normativa técnica
y disposiciones adicionales que estime pertinentes para el cumplimiento de los objetivos del
Subsistema, las que serdan sometidas a la aprobacion del Ministro.

La Contabilidad Nacional determinara las instituciones publicas que serdn considerados erntes
contables a los cuales requerird la informacicn necesaria para el proceso de elaboracion de los
Estados Financieros agregados y consolidados del Sector Puiblico, conforme a las politicas, los
procedimientos y normativa vigente.”

“Articulo 122.-Suministro y requerimiento de informacion. En el ejercicio de su competencia,
corresponde a la Contabilidad Nacional proporcionar la informacion sobre la gestion
presupuestaria, patrimonial y financiera, de la Administracion Central y financiera consolidada
del Sector Publico, de acuerdo a la informacion suministrada por las unidades de registro y entes
contables segun los requerimientos y periodicidad que determine el organo rector.

Es obligacion de las instituciones proporcionar informacion contable de conformidad con lo
sefialado en el articulo 94 de la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos y el
articulo 1 de la Ley 9524, con la finalidad de garantizar que la misma sea oportuna, confiable y
transparente para la rendicion de cuentas y toma de decisiones, conforme a las politicas, los
procedimientos y normativa vigente.”

“Articulo 123. —Sistema contable. El sistema contable serd integrado, de manera que, a partir

del registro unico de cada transaccion, se generen las correspondientes afectaciones contables:

presupuestarias, patrimoniales y financieras, para lo cual se implementard ¢l criterio de registro



establecido en las normas y politicas de contabilidad aplicables al Sector Publico, que para los
efectos sera regulado mediante normativa emitida por el organo rector.”

“Articulo 124. —Estados Consolidados del Sector Publico. Para efecto de presentacion de todos
los estados financieros de uso general que se preparen y presenten, conforme a las NICSP, de las
Normas Internacionales de Contabilidad para Empresas Publicas y politicas contables deberd
utilizarse el método contable de lo devengado, es decir, las transacciones v otros hechos serdin

reconocidos cuando ocurran y no unicamente cuando se efectiie su cobro o su pago en efectivo o

su equivalente o cuando se dé su consumo.

Los estados financieros que deberan entregarse del periodo, asi como la revelacién de otros rubros
en dichos estados financieros, se realizara por el érgano rector de acuerdo a las politicas, los
procedimientos y normativa vigente.”

“Articulo 125.-Estados Financieros de la Administracion Central. Los estados financieros de la
Administracion Central deberdn estar ajustados a las politicas, los procedimientos y normativa
vigente establecidas por la Contabilidad Nacional.”

“Articulo 127.-Administracion de los sistemas contables. La Contabilidad Nacional administrard
los sistemas contables que generen afectaciones contables: presupuestarias, patrimoniales y
financieras, teniendo como proposito garantizar la oportunidad y efectividad del registro contable,
conforme a las politicas, los procedimientos y normativa vigente.”

“Articulo 128.- Contabilidad presupuestaria. Para efectos de la contabilidad Presupuestaria, se

establecen los siguientes tipos de registro:

f) Pagado: Registra la cancelacion de los montos que han sido ordenados para cancelar

a un acreedor del Estado o beneficiario de una transferencia. Este momento es registrado



a partir de la recepcion de informacion de los pagos acreditados en el sistema financiero

nacional.”’

“Articulo 129. -Registro contable presupuestario de ingresos. Se establecen los siguientes

momentos para el registro contable presupuestario, en el mayor y en el auxiliar:

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, todas aquellas unidades de registro deben
presentar a la Contabilidad Nacional, la identificacion, clasificacion y concepto de todos los
ingresos que generen o administren.”

“Articulo 130. -Respaldo documental del registro contable. El archivo contable presupuestario y
patrimonial resultante de las operaciones contables se mantendra conforme la Ley de Archivo
Nacional y conexas.

Cuando exista un proceso judicial o administrativo pendiente de resolucion los documentos y la
informacion deberan conservarse hasta la finalizacion del mismo.

En el caso de los salarios devengados por los funcionarios del Gobierno de la Republica, que se
mantendra por lo menos 50 afios en las instituciones. No obstante, lo anterior es potestativo del
Comité Institucional de Seleccion y Eliminacion de Documentos de cada una de las instituciones
del Estado establecer un plazo mayor.

Sera responsabilidad de las unidades financieras a que se refiere el articulo 22 del presente
Reglamento, archivar y custodiar la documentacion que respalde esas operaciones contables,

conforme a lo sefialado en el parrafo primero del presente articulo.”

“Articulo 131. -Integracion entre contabilidad presupuestaria y patrimonial. La Contabilidad

Nacional establecera e implementara los mecanismos necesarios para convertir automdticamente



