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Proyegtos de telecomunicaciones

ifas telefonicas bajas podrian tene

® Apertura de las tencia.” _
: : Para reforzar lo anterior,
Iffffﬂmaﬂlfﬂfﬂﬂfi agrego que “no olvidemos
' que esta actividad (teleco-
dﬂm}’ e el ma&b municaciones), siendo un
solidario del ICE, servicio piblico, estari re-
- - gulada y controlada por el
advierten ﬂpﬂﬂfﬂ?’ﬁ, regulador de precios que s
: SR llama la ARESEP i-
mientras oficialistas e Bk
1007 Piiblicos)”.
F1€TAN.
EO t Eg : Por su parte, la dipurada
Zamora lo contradijo: "No
JORGE LUIS ARAYA s¢ como hacen para no son-
jorge.araya@cooprensa.org - rojarse quienes apoyan este

proyecto, y afirman que las
warifas no van a aumentar,
cuando lo certo es que hay
NUEVOS COST0S QUE Mecesaria-
mente se van reflejar en los
precios”.

En su criterio, “con la
apertura del mercado per-
deremos todos, porque hoy
todos recibimos mayor-be-
neficio al rener e servicio
al costo”. Como ejemplo
mencioné ¢l anuncio que
salié en la prensa la semana
pasada, en ¢l sennido de que
el ICE va a cobrar los men-

n aumento sustancial de las tarifas y el
retiro de una gran parte de los actuales
usuarios, serian algunas de las conse-
cuencias de la apertura del mercado de
telecomunicaciones que estd proximo a aprobar la
Asamblea Legislativa, advierten expertos y dipurados
opuestos a la decisién, mientras que los promotores
en cambio sostiencn que “no necesariamente” va a
OCurrir asi.

Al cierre de esta edicién estaba a punto de recibir -
aprobacién legisativa el Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones (PLGT), que establece las reglas
de apertura del mercado, en el que e estatal Instituto

Cosrarricense de Flecrricidad (TCE) serfa un compe-




tidor mds entre otros.

La iniciativa se tramité por la via rdpida, median-
te un procedimiento especial que permite el articulo
208 bis del Reglamento Legislativo: La oposicién ha
 dicho que ese procedimiento no se puede aplicar a

monopolios estatales, como en este caso, por lo que
enviard [a ley a consulta de la Sala Constitucional
(IV), antes de que pase al segundo y dltimo debate.

Orro proyecto 2 punto de aprobacién es la Ley
de Fortalecimiento y Modernizacién de Entidades
Piiblicas del Sector de Telecomunicaciones, el cual
modifica la estrucrura del ICE para que compita con
operadores privados..

Estos han sido dos de los proyectos mds polémi-
cos de la agenda de implementacién del Tratado de
Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, Centro-

~ américa y Repiblica Dominica, aprobado en el refe-
rendo del pasado 7 de ocrubre.,

Los proyectos fueron sometidos al trdmite ripido
con apoyo del gobernante Partido Liberacién Nacio-
nal (PLN]) y sus aliados pro TLC, que cuentan con
una mayoria calificada de 38, entre el total de 57 di-
putados de la Asamblea Legislativa.

Los oposicores Partido Accién Ciudadana (PAC),
Frente Amplio y Accesibilidad sin Exclusién, a sa-
biendas de que no pueden detenerlos por carecer de
los votos necesarios, han presentado cientos de mo-
ciones para hacer los proyectos “menos dafiinos”,
pero sus propuestas han sido rechazadas prictica-
mente en su rotalidad.

De acuerdo con Gerardo Fumero, ingeniero co-
nocedor del mercado de telecomunicaciones, el pro-
yecto mids perjudicial es el PLGT, porque “es el que
destruye el modelo solidario™ del ICE. Este sistema
ha permitido hasta ahora subsidiar el servicio bdsico
para favorecer a las clases menos pudientes, a través
de las rarifas del sector comercial y el servicio celular
{ver recuadro “Fin del modelo solidario del ICE™).

Con la apertura el ICE perderia hasta el 66% del

meteado en cinco afios, afirmé Fumero, cirando cdl-
culos de expertos internacionales y de la propia ins-
tirucién.

Doyle Gallegos, doctor en economia contratado
por el ICE con fondos del Banco Mundial, calculs
en un estudio que con la apertura del mercado de
telecomunicaciones, las tarifas bdsicas subirfan 2 “...
aproximadamente $16 (unos ¢8.000) por mes para
todos los tipos de clientes” (lo cual representa cuatro
veces la tanifa bdsica actual, menos de €2.000).

Como consecuencia, se presentard *...una dis-
minucién de la demanda del servicio de aproxima-
damente... 25,7%", lo que significa que cuatro de

“cada diez usuarios se retirarian por no poder pagar el

SEIVICID.

La diputada Leda Zamora (del PAC) sostuvo que
I llegada de empresas privadas de telecomunicacio-
nes representard nuevos costos de acceso, interco-
nexidn y supervision, lo que inevitablemente se refle-
jard en un aumento de fas tarifas,

Pero, segiin el diputado José Luis Valenciano
(PLN), quien presidié la comisién que dictaminé el
PLGT, los cambios que la ley introduce “no necesa-
riamente” se van a reflejar en un aumento de precios,
dado que “muchas veces se bajan precios por la mis-
ma competencia’.

Se le preguntd si cree entonces que Costa Ricava
a ser un caso nico, ya que en todas partes donde se
ha abierto el mercado de telecomunicaciones las tari-
fas se han triplicado y hasta cuadruplicado, tal como
lo muestra el caso de Panamd y el resto de Centro y
Suramérica. .

“Eso no lo he estudiado en profundidad, pero no
necesariamente va ocurrir asi”, insistid. “Este aspecto
00 me preocupa tanto por lo siguiente: lo que va a
haber es una competencia donde légicamente habrd
sus controles, y esto no es novedoso en el pafs; re-
cordemos que en el pasado el Consejo Nacional de
Ia Produccion vino a ser un regulador de precios (de
productos de consumo bisico) mediante la compe-

sajes de texto a ¢1,60. Esto
contrasta con lo que ocurre
en ¢l resto de Centroaméri-
ca, "donde se les caen las ba-
bas al ver tanta maravilla”,
porque el mensaje mds ba-
rate cuesta €26,50 colones

y en algunos paises como

i Panamd ronda los ¢80.

Bl “Esc milagro lo vamos

a perder, porque con la

apertura el ICE tendria
| que rebalancear tarifas, ya
que le estarian quitando los
segmentos mds rentables de
clientes, con los cuales hoy
subsidia los menos renta-
bles”, explicé.

Por otro lado, la institu-
cidn va a tener que meter un
porcentaje de utilidades, similar a las aspiraciones de
utilidad que pueda tener cualquier empresa transna-
cional que venga a operar en el pais.

Por ejemplo, “hoy por hoy no tenemos que pagar
por el uso de espectro radioeléctrico, pero en el fu-
1UrO S€ Va tener que pagar, ;¥ quién paga eso si no el
usuario?, cuestiond la legisladora.

A juicio del diputado Ronald Solis, también del
PAC, “lo mds grave” del PLGT y donde estaria la cla-
ve de la destruccién del ICE, son las tanifas de acceso
¢ interconexion a las instalaciones del ICE, por parte
de las empresas que lleguen.

- Este rubro no queda claramente definido en el
proyecto, sino que se deja vagamente al costo que
tenga para “la instirucion dominante”, en este caso el
ICE. Al ser al costo el acceso, la institucién tendria

que darle condiciones muy beneficiosas a las compa-
fifas entrantes, que son por lo menos 150 veces-mis

grandes que el ICE, advirrié Solis. 2




» los dias contados

=

Al no fijarse un minime, queda ¢l riesgo de por
trasiego de influencia politica y corrupcién de los
funcionarios -ya sean de la ARESEP o del propio
ICE- en negociacién con las empresas de la compe-
tencia, fijen tarifas depredadoras, con montos bajos,
faciliten que las compaiifas tomen el mercado, desca-
pitalicen y destruyan al ICE, afirmé.

“Esto no seria nada nuevo, pues ya sucedid en Es-
tados Unidos, donde en 1996 hicieron una ley que

no contempld eso, y ruvieron que cambiarla, porque

Inconvenientes
de Telecomunicaciones

* | a5 telecomunicaciones defarfan de ser Servicios
Pilblicos, para convertirse en Senvicios Disponibles
al Piiblico (mercancia), es decir “servicios que se
ofrecen al plblico en general 2 cambio de una con-
traprestacion econdmica” (Art. 6, Inc. 26). X

* Sg gtorga un “cheque en blanco” a los operado-
res, al concesiones de las “redes” y no
de “senvicios” (Art. 11). Estas concesiones se pueden
otorgar por un maximo de 25 afos, para todos los
operadores por igual (Art. 22), eliminando las conce-
siones de por vida que tiene el ICE, seqin ley 3226

R ol “servicio telefonico bisi Scional
al ICE, (Art. 31), pero al abrir Intermet (Transitoric 1), a
iy corto plazo toda ka telefonia fija estard ablerta.

* Mantiene vigente la actual Ley de Radio, prote-
giendo las concentraciones y los privilegios (tarifas
ridiculas) de que disfrutan las empresas de radio y

resulté que los que pusieron las redes de telecomu-
nicaciones, diez afios despuds tenian solo el 40% del
mercado de Internet, y “a los que se pegaron como
garrapatas a las redes les quedé el 60%”.

Por eso el PAC propuso que se fije en la ley una
media internacional, con base en lo que se paga en
los paises que llevan afios de estar compitiendo con
las transnacionales. “Esto significaria que o ICE co-
brarfa por los servicios de interconexién y acceso, lo
que en promedio pagan empresas como Telefénica,
América Mévil o Millicom, en los paises latinoameri-
canos donde operan. Nos parece que &s un parimetro
justo”, dijo Solis.

MARAVILLOSO

Desde el lado de los que apoyan estas leyes, el
diputado Carlos Guriérrez, del Movimiento Liberta-
rio (ML), se mostré satisfecho con los proyectos de
apertura, aunque dijo que hubiera preferido menos
regulaciones de las que se aprobaron.

“Lo primero que estamos logrando ¢s la apertura,
lo que para mi es maravilloso. Es el derecho a poder
escoger un servicio bueno, regular o malo; un servicio
caro o barato; en fin, el derecho de ]J-Dder ﬂcogc‘r”,
valord el legislador, miembro del grupo de los 38 fa-
vorable al TLC y a la agenda de implementacidn.

“Creo que el ICE va a tener la capacidad de ser
¢l actor dominante en este mercado, pero que lo de-
Mmuestre en comparacién con otros mis”, dijo Gurié-
rrez.

Leda Zamora: Ley no fortalece, sino que desmantela
&l ICE. (Foto de archiva).

Acerca del servicio solidario, adujo que la subven-
cién que el ICE da a ciertos sectores de la poblacién,
por su lejania o por sus condiciones econdmicas in-
suficientes, se cambia por un nuevo concepto: e ca-
non. Este consiste en el pago de un porcentaje de las
operaciones de las empresas (entre 1.5% y 3%), para
un Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FO-
NATEL), con el fin de darle asistencia, solidaridad y
universalidad 2 esos sectores,

Por su parte, la otra ley, la de Fortalecimiento del
ICE, lo que hace es darle las condiciones a la institu-
cifn, para competir con empresas que pudieran ve-
nir, v en ese sentido se le dan facilidades de un marco

Carlos Gutiérrez: La apertura es maravillosa porgue
da derecho a escoger.
organizativo y funcional, para que se den estos cam-
bios, apuntd Valenciano.
~ Al refutar la anterior posicién, la diputada Leda
Zamona considerd que se trata de un “fortalecimiento
entre comillas” y lo ve més bien como un desmante-
lamiento, en vista e que mds bien le quitan las con-
cesiones que tiene de pleno derecho, lo someten a los
mismos plazos que a los demis actores, y lo privan de
la posibilidad de expropiar para realizar obras, lo cual
pasaal MINAE, puntualizé la legisladora del PAC.

A su entender, es absurdo que a una institucidn
piiblica como lo es el ICE -con un interés nacional-,
sele mida ieual que 2 una empresa privada. O



Television A, 32,

* A pesar de que enuncia los principios del Servicio
Universal y Sclidario (Art, 35), nada garantiza precios
subsidiados, como los de hoy, ko que afectada enor-
memente a la poblacion mas necasitada.

* Causaria un gran refroceso en el principio da Lini-
versalidad, pues a pesar de que se crea FONATEL
(Fondo Nacional de Telecomunicaciones, Art. 37),
los apartes da los operadores (1.5% de sus ingresos,
Art. 42) serian una pequeia fraccidn del 9% que hoy
invierte el ICE para subsidiar las tarifas basicas,

* La SUTEL {Superintendencia de Telecomunica-
ciones) fijaria las tarifas, pero “cuando existan con-
diciones para asegurar competencia... los precios
serdn determinados por los proveedores® (Arf54),
Gonla sola Begada de Telmex (empresa del millo-
nario mexicano Carlos Slim), las tarifas podrian subir
de 3 a 5 veces. Bl ICE también se veria obligado a

subirlas, pues de lo conirario 52 expone a demandas

por competencia desleal.

* Los subsidics sa consideran pricticas monopo-
listicas, por lo que el ICE, de aplicarios, podria ser
sancionado hasta con el 10% de sus ingresos bnsdos
{Art. 60, 74, 75).

* Obliga al IGE a garantizar precios al costo a las
empresas privadas (Ar. 67) y amendar al costo sus
instalaciones a los operadores privados, mientras
que las tarifas al cliente aumentarian.

* La fdrmuda para calcular el uso del espectro ra-
dioeléctrico (frecuenclas), podria seruna carga eco-
namica insoportable para el ICE (Art. 70).

* La competencia en redes privadas, intemst y ser-

vicios moviles, empezaria apenas entre en vigencia |

esta ley (Transitario ). En Europa se dieron diez afios
a fin de que las empresas estatales se prepararan
para competir.

Fuanta: Ingeniers Geramlo Fumero,
especialista en felscomunicacionas,

El legislador se felicied de que el ML lograra que
en el trdmite de la ley de telecomunicaciones se redu-
jeran los cinones que las empresas deben pagar. En su
eriterio, los cdnones que se proponian eran una forma
de crear mds impuestos para el Estado, y la gente no
quiere impuestos. La baja del canon “se reflejard en
precios accesibles”, asegurd.

“Nosotros creemos también en tarifas subsi-
diadas, pero la mejor forma de subsidiar una warifa
¢ con un precio accesible, que esté al alcance, por
ejemplo de los indigenas de Paso Marcos o el Alto de
Chirripd”.

El libertario consideré que este “es un proyecto que
a todos nos gusta y & todos nos ducle, porque algunos
querian s impuestos, pero no lo lograron, y les dolié
mucho; nosotros querfamos mds libertad de condicio-
nes, para que los que vinieran tuvieran un verdadero y
mayor libre comercio, pero no fue posible”.

Respecto a la pregunta de si una instirucién so-
metida al derecho piiblico como el ICE, podrd com-
petir realmente frente a empresas privadas podero-
sas, como son las del secror de telecomunicaciones,
Gutidrrez dijo no creer en ese “cuentito del tamafio”.

“Igual pasé con los bancos (cuando se abri el
mercado en la década pasada). Decian que iban a
agarrar los bancos y los iban a hacer un trapito. No
fue cierto. El Banco Nacional, el de Costa Rica e in-

" cluso el Crédito Agricola, se pusieron las pilas y ahora

mis bien llegan a las empresas, a pedirle a uno que si
quiere trabajar con ellos, no como antes que uno re-
nia que pedirles el favor que lo atendieran”, compard
el diputado libertario.

ENDENCIA

Al defender las referidas leyes, el diputada José Luis
Valenciano argumenté que la apertura al sector priva-
do responde a una tendencia mundial, que se ha dado
incluso en paises estatistas como China, Cuba, Rusia.




