La Gaceta N° 108 — Jueves 6 de junio del 2002

_ Pag7

N° 14.681
LEY PRO TITULACION DE LA ZONA FRONTERIZA
Asamblea Legislativa:

A lo largo de la historia patria, Costa Rica ha consagrado en su
ordenamiento juridico como zona inalienable una franja de terreno de dos
kilometros de ancho a lo largo de sus fronteras norte y sur.

Con algunos lapsos de tiempo, en que dicha medida fue modificada,
la misma se ha mantenido vigente desde finales del siglo X1X.

La primera vez que encontramos la intencion del legislador de
legislar sobre esta materia, es en e] Decreto Legislativo numero 21, de 22
de junio de 1888, mediante el cual se declara indenunciable un amplio
sector del limite norte de nuestro pais. De la investigacion realizada,
pudimos determinar que la Gnica justificante para dicha medida fueron los
acontecimientos especificos que se suscitaban en nuestro pais en dicho
momento. Especificamente, los gobernantes costarricenses de ese
entonces, se encontraban ante una posible construccion de un canal
interoceanico, en un lugar por definir de América Central, cuya
designacion recay6 posteriormente en Panama. Ante esta situacion y por
el logico temor de que nuestras tierras fueran acaparadas por extranjeros
con enorme capacidad econémica, nuestro Gobierno declara inalienable
una zona de dos kilometros de extension, sin contar con informes técnicos
que justifiquen dicha decision.

Posteriormente mediante las Leyes N°® 11, de 22 de octubre de 1926
y N° 149, de 16 de agosto de 1929, se presentd una reforma aduciendo
razones de seguridad nacional, fiscales y de progreso, mediante las cuales
dichas franjas fueron ampliadas a una extension de cinco kilometros en la
frontera sur y de ocho kilémetros en la frontera norte. Estas reformas
fueron posteriormente modificadas, mediante la Ley N° 13 de enero de
1939, Ley de Terrenos Baldios, la cual nuevamente establecio la extension
de la zona inalienable a dos kilémetros para ambas Jineas fronterizas.

Actualmente es una realidad, que a lo largo de estos territorios, se
e ontran muchos pequefios propietarios y hasta ciudades completas, tal
es el caso de Bribri en la frontera sur, y agricultores que han poseido
terrenos en ambas fronteras, sin un titulo legal, hecho que los coloca en
clara desigualdad ante otros costarricenses. QQue esta carencia de titulo no
les permite acceder a los créditos bancarios, pagos de servicios
ambientales y otros programas sociales, con los cuales se estaria
mejorando su condicion de vida.

Hoy en dia, a diferencia de tiempos pasados, existen en nuestro pais
diferentes estudios que nos permiten, de una, manera seria y cientifica,
determinar mediante el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, los
diversos usos y manejos para los suelos comprendidos en estas zonas, los
cuales deben ser respetados y sin perder de vista el objetivo fundamental
de fomentar la restauracién de la vida silvestre y del desarrollo sostenible,
lo que nos permitird, respetando todos estos informes, cumplir con la
prioridad fundamental de mejorar la calidad de vida de la gran cantidad de
ciudadanos que habitan en las zonas fronterizas, que sin afectar los
derechos fundamentales de todos los costarricenses, permitira velar por la
equidad entre todos los ciudadanos de este pais.

Por lo anterior, y considerando que con este nuevo proyecto se
solucionan todas las dudas sobre la constitucionalidad del problema,
sometemos a consideracion de la Asamblea Legislativa el presente
proyecto de ley pro titulacion de la milla fronteriza.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

LEY PRO TITULACION DE LA ZONA FRONTERIZA

Articulo 1°—RedUzcase a cincuenta metros la zona inalienable de
dos mil metros de ancho a lo largo de las fronteras con Nicaragua y
Panama, con excepcion de las areas comprendidas dentro de las diferentes
categorias de proteccién real del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion.

Articulo 2°—Los poseedores de terrenos ubicados dentro de la zona
desafectada en el articulo anterior podran inscribir en el Registro Nacional
sus respectivos derechos en el tanto cumplan con los requisitos, términos,
condiciones y procedimientos establecidos en la Ley de Informaciones
Posesorias N° 139, de 14 de julio de 1941, y sus reformas.

Articulo 3°—Esta Ley es de origen publico y deroga cualquier otra
ley que se oponga.

Articulo 4°—Rige a partir de su publicacion.

Carlos A. Villalobos Arias, Diputado

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comisidén Permanente
de Gobierno y Administracion.

San José, 7 de mayo del 2002.—1 vez.—C-20270.—(39549).

LEY PARA LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN LOS GOBIERNOS LOCALES

Asamblea Legislativa:

Cada dia las organizaciones de la sociedad civil ha venido cobrando
espacios en la esfera publica; al punto, de convertirse en entes
fundamentales para asegurar la insercion de los ciudadanos en la
consecucion de ese objetivo maximo: el bienestar general.

Los partidos politicos, a nivel mundial, han venido perdiendo esa
preponderancia funcionalista, que les permitia ser los filtros de las
demandas de los ciudadanos hasta el Estado, procurando mas tarde en este,
resolverles sus inquietudes para convertirlos en productos, es decir, en
politicas publicas especificas.

En este sentido, los diferentes grupos de interés han logrado
posesionarse ante el Estado y el ciudadano como filtros bastantes
eficientes, razon por lo cual cuentan con altos niveles de legitimidad ante
estos.

Se pretende en este proyecto de ley darle a estas organizaciones una
participacion efectiva en la formulacion de politicas publicas, abriendo los
consejos municipales como espacios de verdadero debate y deliberacidn
democratica; esto, para lograr resultados mas legitimos y consensuados,
también, creando en estas organizaciones responsabilidad directa en la
administracién de la cosa publica.

La figura de los delegados de las organizaciones de la sociedad civil
coloca a Costa Rica en la vanguardia del desarrollo del régimen
democratico. Esto, puesto que dentro de las instancias de poder se estan
plantando controles verticales y eficientes catalizadores de los intereses
especificos de los ciudadanos.

Esta es una forma de democratizar y fortalecer la descentralizacion
y autonomia de los gobiernos locales. Incentivando, también la
modernizacion y el perfeccionamiento de los partidos politicos, ya que se
les obliga a no ser solamente maquinarias promotoras de puestos en el
Estado, sino verdaderas instituciones politicas con propuestas ideologicas
para la sociedad.

Con este proyecto de ley se alimenta la esfera publica como
espacios y procesos de comunicacién social abiertos, auténomos y
politicamente relevantes, integrando en una relacion inmediata al gobierno
focal y a las organizaciones de la sociedad civil produciendo de forma
conjunta politica mediante la tematizacion y el debate publico de asuntos
de interés general.

Se procura también, crear un ambiente de vigilancia en el ambiente
sociopolitico, establecer agendas significativas, establecer mejores
mecanismos para la rendicion de ctentas mcentlvando al ciudadano en urn.
sentido de respeto y solidaridad dreando nuevos lazos para el dialogo ¥ el
entendimiento.

Por lo anteriormente expuesto, somefo -a cons:delacmn de 1
sefiores diputados el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

LEY PARA LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN LOS GOBIERNOS LOCALES’

Articulo 1°—Créase la figura de los delegados de las organizaciones
de la sociedad civil quienes serdn los legitimos representantes de estas
organizaciones ante los concejos municipales.

Articulo 2°—Para ser delegados de las organizaciones de la
sociedad civil se requiere:

a) Ser ciudadano costarricense en ejercicio,

b) Estar inscrito electoralmente, por lo menos con dos afos de
anterioridad en el cantén donde serviran como delegados.

¢) Acreditarse como el representante de una Organizacién de la
Sociedad Civil ante la secretaria del concejo municipal.

d) Haber fungido como miembro de dicha organizacidn por al menos
dos afios antes de su acreditacion.

¢) Todos los que se deriven de la presente Ley.

Articulo 3°>—EIl Consejo Municipal facultard a cuatro miembros de
organizaciones de la sociedad civil para participar como delegados de las
organizaciones de la sociedad civil por espacios de hasta un afio en sus
sesiones ordinarias y extraordinarias, quienes desempenardn su cargo
gratuitamente. Los mismos, podran reelegirse por un periodo igual
consecutivo.

Articulo 4°—Los delegados de las organizaciones de la sociedad
civil seran electos en la siguiente sesion posterior al 1° mayo de cada ailo.
Estos tomaran posesion de su cargo la primera sesiéon del mes posterior a
su designacion.

Articulo 5°—No podran ser delegados a quienes les esté prohibido
participar en cargos publicos y actividades politicas electorales segun el
articulo 23 del Cédigo Municipal.

Articulo 6°~—Se perderd la facultad de delegados de las
organizaciones de la sociedad civil ante los consejos municipales por las
razones seflaladas en el articulo 24 del Cédigo Municipal.

Articulo 7°—Son deberes de los delegados:

a) Concurrir puntualmente a las sesiones municipales.

b) No abandonar las sesiones sin el permiso del presidente municipal.

¢) Concretarse en el uso de la palabra al tema objeto de la discusidn y
guardar el respeto y la compostura en el ejercicio de sus funciones.

d) Aquellas que se deriven del Reglamento de la presente Ley.

Articulo  8°—Serdn facultades de los
organizaciones de la sociedad civil:

delegados de las

a) Pedir al presidente del concejo municipal ef uso de la palabra para
emitir su criterio sobre los asuntos en discusién.

b) Tener acceso a toda aquella informacion que le sea necesaria para el
buen ejercicio de sus funciones.

¢) Contar con las comodidades fisicas y arquitectonicas necesarias.

d) Aquellas que se deriven del Reglamento de la presente Ley.

Rige a partir de su publicacién.
Rocio Ulloa Solano, Diputada

Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracion.

San José, 22 de abril de 2002.—1 vez.—C-29720.—(39550).

Nota:



