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funcionamiento del consejo asesor. La Presidencia Ejecutiva tiene un
plazo de quince dias naturales para realizar los tramites correspondientes
para su debida publicacion.

Ligia Castro Ulate.—Alicia Fournier Vargas.—José Merino del Rio,
Diputados.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de la Mujer.

San José, 6 de diciembre del 2001.—1 vez.—C-48420.—(95416).

N° 14.592

REFORMA DEL CODIGO ELECTORAL PARA INCORPORAR
EL CUMPLIMIENTO DE LAS GUOTAS MINIMAS DE
PARTICIPACION POLITICA BE LAS MUJERES

Asamblea Legislativa:

En la Gltima reforma al Cédigo Electoral de 1996, se incorporaron
las cuotas minimas de participacion femenina como una estrategia
destinada a establecer la igualdad de oportunidades a nivel de las
estructuras partidarias y en los puestos elegibles de eleccion popular.

El objetivo de incorporar el tema de las cuotas en la fe):gislacién
electoral, fue darles a las mujeres la oportunidad real de intervenir en
forma directa o indirecta en la formacién del gobierno, insertarnos en los
ambitos donde se toman las decisiones politicas y de esta forma,
reivindicar nuestros legitimos derechos por concretar la igualdad real en
manera positiva.

La participacién politica es fundamental para el sistema
democratico, es la pieza clave del principio democrético, en que la
verdadera igualdad significa algo mas que una posibilidad, por ello se
deben incorporar a la legislacién medidas correctivas de la discriminacién
de hecho.

A nivel de derecho internacional, son muchos los instrumentos
juridicos que reconocen el derecho de las mujeres a la igualdad y a la no
discriminacién por razon de sexo, pero la reforma al Cédigo Electoral en
1996, no contempld la posibilidad de incluir en la redaccion la palabra
“elegibles”, a pesar de que se presentaron mociones en ese sentido fueron
rechazadas.

En este marco, Isabel Torres, en su libro “La aplicacién de la cuota
minima de participacion de las mujeres ;Ficcion o realidad?”, sefiala que
en las politicas de diferenciacion para la igualdad, se encuentran las
acciones afirmativas, siendo este proyecto de ley una medida clara
encaminada a corregir una discriminacién o desigualdad que resuita del
sistema politico de nuestro pafs, en este sentido sefiala:

“Considerando que los derechos politicos no se reducen al
sufragio, la exclusién evidente en el ejercicio pleno y activo de la
ciudadania por parte de las mujeres, requiere que ellas se encuentren
en el mismo punto de partida que los hombres. Mas claramente, las
mujeres no estdn ubicadas en el mismo lugar que los hombres,
haciéndose por ello necesarias acciones tendientes a superar esa
asimetria. Se trata de adoptar medidas especiales para corregir las
condiciones persistentes de la discriminacién de hecho, mientras
tales condiciones persistan y hasta que se alcance la igualdad de
oportunidades y la equidad con respecto a los hombres. Estamos
hablando de politicas de diferenciacion para la igualdad™.

Para las elecciones de 1998, no se puso en practica el cumplimiento
de la cuota en puestos elegibles, lo que reflejé una representacién muy
exigua de las mujeres en los 6rganos de representacion y en las estructuras
del Gobiemo.

Debo resaltar el hecho histérico que significé esta reforma al
Codigo Electoral y la resolucién N° 1863 del Tribunal Supremo de
Elecciones, de 23 de setiembre de 1999 en el que establece que: “el
cuarenta por ciento de participacion de las mujeres en las papeletas para la
eleccion de diputados, regidores y sindicos debe ser en puestos elegibles”,
estos acontecimientos transformaron en forma radical las memorias
politicas de nuestro pais, para dar lugar a una mayor reflexion sistematica
sobre la forma de modificar la vida politica y de mejorar en forma concreta
la vida cotidiana de la gente y de la nuestra propia.

Es la primera jurisprudencia de este alto tribunal electoral que
reconoce la aplicacion de las acciones afirmativas, en las estructuras de los
partidos politicos y en las papeletas de eleccion popular, cuyo mecanismo
permite ser medido, evaluado y comprobado, aplicando una medida legal
para alcanzar la igualdad por resultados.

Por ello, es importante comprometer a los dirigentes responsables
de las decisiones politicas partidarias en modificar sus puntos de vista y
exigirles definiciones concretas, mas alld de posiciones demagégicas en el
apoyo a la participacion de la mujer en los partidos politicos y en la vida
publica, que asegure la incorporacién de las mujeres dentro de los procesos
politicos en términos de equidad.

Actualmente, se tramita el proyecto de Ley de Partidos Politicos,
expediente N° 13.862, el cual recibié dictamen afirmativo de mayoria el 22
de junio en la “Comision Especial Mixta que estudie, recomiende y
dictamine la legislacion necesaria en materia electoral”.

La iniciativa citada se encuentra en el orden del dia del Plenario
legislativo, a la espera de que se altere el orden y ocupe uno de los
primeros lugares en la agenda parlamentaria, de modo que permita entrar
a discutir aspectos técnicos de los partidos politicos, entre ellas las
medidas y la forma en que se deben implementar las cuotas de
participacion femenina como mecanismo para garantizar la efectiva
integracién de las mujeres a los organismos de decision, con el fin de
lograr la igualdad y la equidad en el ejercicio del poder, respetando las
diferencias.

El poder debe ser compartido en todas las esferas, tanto las mujeres
como los hombres estamos en plena capacidad para lograrlo, por ello
debemos estar debidamente representados en todos los niveles de la vida
politica, arraigando patrones socioculturales que limitan las oportunidades
para lograr este fin.

Ante el futuro incierto de esta iniciativa de ley, presento a los
sefiores diputados y las sefioras diputadas el presente proyecto de ley con
el fin de que sea valorado el tema de las cuotas de participacion politica en
puestos elegibles en nuestro ordenamiento juridico y se garantice un
porcentaje minimo de financiamiento dentro de los partidos politicos a los
grupos de mujeres para su capacitacion y formacion, para que en las
elecciones del 2006, sea una realidad el avance significativo de la
legislacidn nacional, tendiente a favorecer la igualdad y la equidad entre
hombres y mujeres.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

REFORMA DEL CODIGO ELECTORAL PARA INCORPORAR
EL CUMPLIMIENTO DE LAS CUOTAS MINIMAS DE
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Articulo 1°—Reformanse los articulos 57, 58, 61, 69, 74, 74bis y
177 del Cédigo Electoral, Ley N° 1536, de 10 de diciembre de 1952 y sus
reformas, para que en adelante se lean de la siguiente manera:

“Articulo 57.—Organizacién de los partidos politicos. Los
electores tendran libertad para organizar partidos politicos. Para este
efecto, todo grupo de electores no menor de cincuenta podri
constituir un partido politico, si concurre ante un notario piblico a
fin de que este inserte en su protocolo el acta relativa a ese acto.

A falta de notario, el acta podré levantarse ante el respectivo juez
o alcalde. En este caso, debera protocolizarse dentro de los quince
dias siguientes, de lo contrario no surtird efecto la constitucion del
partido.

Necesariamente en el acta de constitucion se consignaré@ E
a) Los nombres y calidades de todas las personas que integren el

grupo solicitante, con datos estadisticos desagregados por sexo;
b) Los nombres de quienes constituyan el comité ejecutivo

provisional; y
¢) Los estatutos del partido.

Si el partido no fuere inscrito en el Registro Civil dentro de los
dos afios siguientes, contados a partir de la fecha del acta notarial,
se tendra por no constituido para todo efecto legal.

Articulo 58.—Estatutos de los partidos politicos. Los estatutos
de los partidos deberan contener:

a) El nombre del partido;

b) La divisa;

c) Los principios doctrinales relativos a los asuntos econémicos,
politicos y sociales de la Republica;

d) La formal promesa de respetar el orden constitucional, de
acuerdo con su sistema de democracia representativa;

e) La nomina de los organismos del partido, sus facultades y
deberes;

f) E! quérum requerido para celebrar las sesiones, el cual no podra
ser inferior a la mitad mas cualquier exceso de los integrantes
del organismo correspondiente;

g) El nimero de votos necesarios para aprobar los acuerdos. Este
numero no podra ser inferior al de la simple mayoria de los
presentes; )

h) La forma de convocar a sesiones a sus organismos, de mo.. . que
la celebracion se garantice cuando lo solicite, por lo menos, la
cuarta parte de los miembros;

i) La forma de consignar las actas, de modo que se garantice la
autenticidad de su contenido;

j) El método que se utilizara para la eleccién de los organismos
internos y candidaturas del partido, de forma tal que se garantice
la libertad, orden y pureza del sufragio, la igualdad de
oportunidades entre los aspirantes, asi como la proporcionalidad
y la mas amplia participacion de sus afiliados, de conformidad
con el estatuto de cada partido, garantizando la participacion de
al menos un cuarenta por ciento (40%) de mujeres en la
estructura partidaria y en los puestos elegibles de eleccion
popular;

k) La forma de publicar su régimen patrimonial y contable y el de
la auditoria interna;

1) La manifestacién expresa de no subordinar su accién politica a
las disposiciones de organizaciones o estados extranjeros. Esta
prohibicion no impedira que los partidos integren
organizaciones internacionales, participen en sus reuniones y
suscriban declaraciones, siempre que no atenten contra la
soberania e independencia del Estado costarricense;

m) Las normas que permitan conocer publicamente el monto y
origen de las contribuciones privadas, de cualquier clase, que el
partido reciba y la identidad de estos contribuyentes. El tesorero
estara obligado a informar los datos anteriores, trimestralmente,
al comité ejecutivo superior del partido, con copia al Tribunal
Supremo de Elecciones, excepto durante el periodo de campaiia
politica, donde el informe se deberé rendir mensualmente;

n) El mecanismo que asegure la participacion minima de las
mujeres en un cuarenta por ciento (40%), tanto en la estructura
partidaria como en las papeletas, néminas o listas para los
puestos de eleccion popular.
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i) Indicar con claridad la distribucién que hara en periodo electoral
y no electoral de la contribucién estatal en torno a la capacitacion
y la organizacién, de conformidad con el texto constitucional.
Debera de indicar el porcentaje minimo de financiamiento que se
destinara para la capacitacién y formacion de las mujeres con e}
objetivo de promover la participacion, la postulacion y el
ejercicio en puestos de eleccion;

o) El mecanismo que asegure en caso de que resultara ganador en
los procesos electorales, el compromiso del nombramiento de un
cuarenta por ciento (40%) de mujeres en los puestos de
ministerios, viceministerios, oficialias mayores, direcciones
generales de organismos estatales, asi como en las presidencias
ejecutivas, juntas directivas, gerencia y subgerencias de las
instituciones autdnomas.

p) La obligacion de mantener un lugar para recibir notificaciones
sobre las resoluciones que emita el Tribunal Supremo de
Elecciones”.

Transitorio—Para participar en las elecciones nacionales que se
realizaran en el 2006 los partidos politicos deberan ajustar sus estatutos a
lo dispuesto en el articulo 58 de esta ley.

“Articulo 61.—Asamblea Nacional. La direccién politica de los
partidos estara a cargo de la asamblea de mayor rango. Para los
organismos y las asambleas inferiores, serdn obligatorios los
acuerdos que adopten en uso de las atribuciones conferidas por los
estatutos y la ley. La ejecucion de los acuerdos de cada asamblea
corresponderd a su comité ejecutivo superior, que estara formado,
como minimo, por su presidente, su secretario general y su tesorero,
que debera cumplir con el porcentaje minimo de un cuarenta por
ciento (40%) de representacién femenina.

Para cada miembro del comité ejecutivo superior, la asamblea

e nacional designard un suplente, que deberdn cumplir con el
" porcentaje minimo de un cuarenta por ciento (40%) de
representacion femenina, quien actuara en las ausencias temporales

del propietario respectivo.

Si el partido no fuere de caricter nacional, la direccion politica
estara a cargo de su asamblea superior”.

“Articulo 69.—Adhesion o afiliacion a los partides. La
afiliacion para inscribir partidos se hara mediante la firma de hojas
de adhesion, las cuales podran ser individuales o colectivas, pero, en
este segundo caso, cada una no podra tener mas de veinte firmas.

Las hojas tendran un encabezamiento en el cual claramente se
indicar4 que los firmantes dan su adhesi6n pura y simple al partido
que se expresard en forma impresa en cada una de ellas. También
deberan contener los nombres y los apellidos de los adherentes, asi
como el numero de su cédula de identidad. Las hojas deberdn estar
autorizadas con el sello del Tribunal Supremo de Elecciones, en el
lugar en donde se consigne el nombre del partido. La Secretaria del
Tribunal levantard un acta de cada grupo de hojas selladas y
entregadas a cada partido, y dejara constancia en cada una de la
fecha en que fue sellada. El sello tendrd una validez de dos afios a
partir de la fecha que se consigne.

En el caso de que un elector hubiere firmado para dos o mas
partidos para una misma eleccidn, sélo se tomard en cuenta la
afiliacién que hubiere sido presentada al Registro Civil en primer

@ término.
st También se debera presentar una némina de los adeptos en orden
alfabético y en listas desagregadas por sexo”.

“Articulo 74.—Designacién de candidates. Los partidos
politicos inscritos designaran a las personas que aspiraran a las
candidaturas de la Presidencia y las Vicepresidencias de la
Republica, a la Asamblea Legislativa, a una asamblea constituyente
y a cargos municipales, que deberan cumplir con el porcentaje
minimo de un cuarenta por ciento (40%) de participacién femenina
en puestos elegibles, segln lo prescriban sus propios estatutos. Estas
designaciones deberan ser ratificadas por la asamblea
correspondiente de los partidos, segin el caso.

Las convenciones nacionales o cualquier otra forma de
designacién o eleccién de candidatos a la Presidencia, no podran
celebrarse antes del 31 de mayo inmediato anterior a las elecciones
nacionales.

El comité ejecutivo superior serd el oérgano del partido
responsable de organizar y dirigir las convenciones nacionales. Sin
embargo, podra delegar esta funcién en un tribunal de eleccién
interna.

Para las convenciones nacionales, la propaganda de cada
precandidatura participante debera difundirse, unicamente, durante
los dos meses anteriores a la fecha fijada para celebrarlas. Quedara
prohibido emitir propaganda o publicidad mientras el comité
ejecutivo superior no establezca la fecha de la convencion. Para
ello, se aplicara en lo conducente, lo establecido en los articulos 79
y 85 de este Cédigo.

Los partidos politicos inscritos en escala nacional o provincial
designaran tantos candidatos a diputados como deban elegirse por la
respectiva provincia, y un veinticinco por ciento (25%) mas. Este
exceso sera, por lo menos, de dos candidatos y el Tribunal Supremo
de Elecciones lo fijara para cada provincia, en la convocatoria a
elecciones.

En caso de muerte, renuncia o incapacidad sobreviniente del
candidato a la Presidencia de la Repiblica debidamente designado,
ocurrida antes del cierre del periodo de inscripcion de candidaturas
que determine este cdédigo, la asamblea nacional escogera al
candidato. Concluido este periodo, la vacante se llenard por
ascenso, en su orden, de los candidatos a vicepresidentes al puesto
que corresponda. Para los diputados, el candidato inmediatamente
posterior subir4 al puesto vacante.

“Articulo 74 bis.—Doble postulacion. Las personas aspirantes
a la candidatura de la Presidencia de la Republica podran ser, al
mismo tiempo, candidatos a diputados si fueren postulados por sus
partidos y no existiere impedimento constitucional”.

[..]

“Articulo 177.—Gastos justificables. Los gastos que pueden
Jjustificar los partidos politicos para obtener la contribucion estatal
seran Unicamente los destinados a sus actividades de organizacion,
direccion, censo, administracién, capacitacion y formacion politica,
encuestas, estudios y propaganda. No podran considerarse
justificables los gastos por embanderamiento. Tampoco, se
reconoceran los desembolsos que genere la organizacion de un
nimero superior a veinticinco (25) plazas publicas por partido,
durante el periodo en que procedan, ni los ocasionados por el
transporte de electores.

Solo se reconoceran los gastos por propaganda en que incurran
los partidos, de conformidad con este Codigo. El reglamento que
habra de dictar el Tribunal Supremo de Elecciones indicara las
actividades que deberan comprenderse en los conceptos de
organizacion, direccion, censo y propaganda.

Articulo 2°—Adiciénase un articulo 149 bis, al Cédigo Electoral,
Ley N° 1536, de 10 de diciembre de 1952 y sus reformas, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 149 bis.—Sancién en caso de no respetar las cuotas
de participacién minima de las mujeres. El Tribunal Supremo de
Elecciones no oficializard ninguna papeleta para puestos de
eleccién popular ni validara las elecciones y nombramientos en los
distintos Organos de direccion y representacion al interior de los
partidos politicos, cuando no cumpla con las normas relativas a la
cuota de un cuarenta por ciento (40%) de participacion minima de
las mujeres.

El Registro Civil no acreditaré las reformas estatutarias ni las
actas de las asambleas, cuando de estas o del informe de los
delegados del Tribunal Supremo de Elecciones, se determine que no
se cumplié con la cuota de un cuarenta por ciento (40%) de
participacion minima de mujeres.

Rige a partir de su publicacion.
Alicia Fournier Vargas, Diputada.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de la Mujer.

San José, 10 de diciembre del 2001.—1 vez.—C-70420.—(95417).

N° 14.607

CREACION DE UN IMPUESTO EN ESPECIE A FAVOR
DEL INSTITUTO DEL CAFE DE COSTA RICA

Asamblea Legislativa:

En el ambito de la actividad cafetalera mundial (hasta finales de la
década de los noventa), se presentaba un comportamiento ciclico de los
indicadores variables del medio productor que ejercian influencia directa
sobre el precio internacional del café, como ejemplo de la influencia de
esos factores podemos citar entre otros: los climatologicos como heladas o
sequias en Brasil, los sociales como huelgas en los puertos de Colombia
y/o politicos como los problemas bélicos en Africa.

Estos acontecimientos tenian ingerencia directa sobre la produccion
del café dejando parametros de produccion en esta época que oscilaban
entre 90 y 100 millones de sacos con un peso de 60 kilogramos cada uno.

Al ser directamente afectada la produccion de café por estos
factores en cada pais productor, se generaba como consecuencia inmediata
la variabilidad en los precios internacionales, que tendian a subir por el
déficit generado en la entrega al comercio del grano.

A finales del afio 1998, esta ingerencia de los factores variables en
la produccioén y comercializaciéon del café sufrié una transformacion
radical, pues el mercado internacional conté con la presencia de un nuevo
suplidor del producto que increment6 la oferta mundial con la consiguiente
sobreoferta del grano en el mercado y las consecuentes bajas en los
precios.

Esta situacidén se hace patente ya que en término de diez afios, la
produccion de café se increment6 de 1.5 millones de sacos a mas de 12
millones. Como consecuencia de esta sobreoferta, el precio del café bajo a
precios inimaginables llegando a pagarse $47,00 por quintal. Podemos
citar como ejemplos especificos de esta situacion la balanza entre oferta y
consumo de los siguientes afios: -1998 la produccién fue de 105.60
millones de sacos con un peso de 60 Kg cada uno y el consumo mundial
fue de 101.80 mitones de sacos, - 1999 la produccion fue de 109 millones
de sacos de 60 Kg y el consumo de 102,80 millones de sacos, -2000 la
produccién alcanzé 111 millones de sacos y el consumo de 103,80
millones de sacos y -2001 la produccién alcanzara 115 millones de sacos
en contra de 105.35 millones de sacos; como se puede concluir la oferta de
café hoy en dia supera la demanda en un promedio de 10 millones de sacos
por afio. '
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