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REFORMAS DE LA LEY GENERAL DE LA PERSONA JOVEN,
N" 8261, DE 2 DE MAYO DE 2002, Y SUS REFORMAS,
Y DE LA LEY DE ADMI]\ISTRACIDI\ FINANCIERA
Y PRESUPUESTOS PUBLICOS, N° 8131, DE 18
DE SETIEMBRE DE 2001, ¥ SUS REFORMAS

Expediente N" 17.034
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica es una nacidn que dispone de récursos mury escasos, pero
ha apostado por la movilidad social a partir de la democratizacién de la
educacién. Hemos entendido siempre, que el conocimiento es la mejor
herramienta para desterrar la miseria, las desigualdades y los resentimientos
sociales.

Es por eso que en Costa Rica las poblaciones jovenes han gozado de
un particular interés por parte del Estado. Apenas, en la alborada de nuestra
vida como nacion, entre las primeras gestiones que se realizan se encuentran
la construccion de centros educativos para impartic las primeras lecciones a
los nifios ¥ las nifias. Pero las gestiones de nuestros primeros gobemantes no
quedaron ahi, el Liceo de Costa Rica, el Colegio Superior de Sefioritas, el
Colegio San Luis Gonzaga, la Universidad de Santo Tomés, son los pilares
sobre los que descansd la incipiente democracia en el siglo IX.

El siglo XX no se queda atras, la inversion educativa crece y en todos
los rincones del pais, en las cabeceras de provincia ¥ cantones encontramaos
vetustos edificios que son testigos de la inversidn que &] Estado costarmicense
ha hecho para darles herramientas a las personas jovenes.

Es el sigle pasado, cuando nuestra patria decide callar los cafiones
v convertir nuestros cuarteles en centros para la cultura. En ese marco de
circunstancias, en los afios sesentas del siglo pasado, se crea una institucion
denominada Movimiento Nacional de JTuvenmdes, que seria la encargada
de realizar tareas de promocion y voluntariado orientado a las personas
jévenes. En la siguiente década, durante la tercera administracion del ex
presidente José Figueres Ferrer, se crea el Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes.

Se ha promulgado legislacion especializada como la Ley penal juvenil
y el Codigo de la Mifiez v la Adolescencia, instrumentos juridicos que dotan
a este sector de la poblacion de mecanismos diferenciados para hacer valer
sus derechos, sefialar sus deberes v su relacion con el Gobiemo.

A partir de mayo del afio 2002, Costa Rica cuenta con una legislacion
para las personas entre los 12 v los 35 afios, la Ley general de la persona
joven, norma que crea un Sistema Nacional de la Juventud, integrado por el
viceministro de la Juventud, el Consejo Nacional de la Politica Piblica de
la Persona Joven, los comités cantonales de la juventud v la Red Nacional
Consultiva de la Persona Joven.

La administracidn Arias Sanchez, apenas iniciando labores, convoca
para su ratificacidn ante esta Asamblea Legislativa, la Convencién
Theroamericana de los Derechos de las Personas Jovenes, convirtiéndose
Costa Rica en uno de los primeros cincos paises a nivel iberoamericano
v mundial, en ratificar esta herramienta juridica. Con esta convencidn nos
comprometemos ante el mundo a cumplir ¥ reconocer que las personas
jovenes deben disfrutar de todes los dereches humanos. Ademds, nos
comprometimos a respetar v garantizar a los jovenes el pleno disfrute
vy giercicio de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales ¥
culturales. Manifestamos, soberanamente, nuestro COMPromiso  para
formular politicas, proponer programas que alienten y mantengan de modo
permanente una cultura de paz v respeto a los derechos humanos, en este
caso con las personas jovenes.

Cada nuevo paso ha permitido visualizar, desde una mejor perspectiva,
la mita para atender las necesidades de las personas jovenes. Justamente,
entre el afio 2007 y ¢l 2008, el Consejo Nacional de la Politica de la Persona
Joven, con el auspicio del Fondo de Poblacidn de las Maciones Unidas,
claboraron la primera Encuesta Nacional de Juvenmd Costa Rica 2008, Esta
encuesta nos ha permitide realizar una radiografia de ese cuarenta y tres
punto cinco por ciento (43.5%) de la poblacion costarricense.

Revela la composicidn de las personas jdvenes por sexo. ubicacion
geogrifica, acceso a la educacidn, la salud, el trabajo, la recreacion; sus
aspiraciones y sus inguictudes. Su relacidn con el entorne, 1a vida en familia,
su percepeitn sobre la nacidn ¥ 1as instituciones.

Ahora sabemos que “[...] las personas jovenes entre 15 v 35 aflos,
segin el sexo, sigue el mismo patrén de la poblacidn total del pais [..]™
Por rangos de edad el grupo de 15 a 17 afios estd conformado por 274.743
personas, el grupo de 18 a 24 afios estd compuesto por 581,135 jovenes, el
grupo etario de 25 a 29 afios los integran 338.251 personas jévenes, en tanto
que el grupo de 30 a 35 afios pertenecen 419,818 personas,

Ahora también sabemos, que ¢l acceso a diversos servicios por parte
de las personas jévenes se puede calificar como bueno. No obstante, quienes
viven en las zonas rurales son los que tienen menos cobertura, esto nos
revela que la cobertura, a pesar de ser buena, no es total. Hemos llegado al
momento, donde la descripeion de los derechos para las personas jovenes es
abundante; no asi, los instrumentos para permitir ¢l adecuado cumplimiento
de esos derechos,

Sabemos hoy dia que la tendencia a abandonar los estudios es mayor
¥ que tenemos un cerd punto seis por ciento (0.6%) de personas jovenes que
ni tienen estudios, aqui la tarea es que concluyan sus estudios.

! 1* Encuesta Macional de Juvenrud Costa Rica 2008,

Si bien el tipo de familia varia mucho, esta sigue siendo la base @8
nuestra sociedad ¥ contintia siendo una aspiracién de las personas jévenes
También, hoy sabemos que, nuestras personas jdvenes coinciden con
vision tradicional de la jefatura del hogar. Con optimismo. hoy dia vemos
come crece la tendencia a compartir los deberes en el hogar

Sobre las condiciones de empleo el cincuenta por ciento (50%) ng
trabaja; por sexo los datos muestran diferencia mayores, solo el sesenta
ocho punto nueve por ciento (68.9%) de los varones trabajan, en el casode
las mujeres solo el treinta ¥ dos por ciento (32%) trabaja. Aqui los factopes
que inciden son la escolaridad y la falta de experiencia en las labores.

Al acercarse a la mayoria de edad, el grupo entre los 18 v 24 aflos
cerca de una tercera parte ya no viven con su familia de crianza, las razones
son miltiples, csl‘udi{:s, trabajo, pero, fundamentalmente, el cuarenta
¥ cuatro coma seis por ciento (44,6%), es por haber formado su propia
familia,

Seguir citando diversos hallazgos de la pnimera Encucsta de 13
Persoma Joven Costa Rica 2008, harja muy extensa esta exposicion
motivos. Con todo sirven para demostrar someramente gue los problemas
que afectan el desarrolle de las personas jovenes es multifactorial y, pof
tanto, su atencion y soluciones deben provenir no de una institucidn, Sim
de toda la gama de servicios que presta el Estado.

Costa Rica estd al borde de lo que se ha denominado el “bom
demografico”, fendmeno social que consiste en el mayor aprovechamientd
productive de la peblacion entre los 24 y 57 afios de edad. En esa etapals
productividad general supera ¢l consumo,

Muestro pais, en razon de la exitosa politica social de las décadss
de 1950 v 1960, provoct que desde 1960 hasta 1975, Costa Rica loprag
tasas de crecimiento poblacional entre las mas altas del mundo. A mediados
de la década de 1980, esta tasa empezd a decaer, por lo que ya no hay ung
proporcion tan alta como antes de menores de edad en la poblacion.

A su vez, los nacidos en el periodo de mayor expansion demogratics
estan hoy en plena edad productiva o alcanzdndola. La estructura de nuestn
poblacion por edad dejé de verse como una “pirdmide” ¥ ahora empieza
parecerse a un “barril”. Este cambio supone enfrentar grandes retos 4 cortd
v mediano plazo, urge geoptimizar la productividad de esta generacidn d
costarTicenses jovenes; para ello es imperative vincular las politicas l.‘].E 05
gobiemos con las necesidades de las personas jovenes.

Costa Rica ha perfeccionado el Sistema de Administracidn
Financiera, elaboracidn presupuestaria ¥ de control intermmo. No es ram,
por tanto, que Costa Rica ocupara emtre el 2005 y el 2007, el po
lugar en ¢l Indice Latinoamericanoe de Transparencia Presupucstana.
fortaleza institucional, frente a la asignacion de recursos limitados debe
f-pmvechﬂda. ahi es donde queremos potenciar los derechos de las personas
jovenes.

Como objetivo, aspiramos que cada institucion pablica en el ejercicid
de sus atribuciones ¥ competencias propias, deban identificar cudles de su
servicios afectan directamente a las personas jévenes v como las afectan;
para que en la elaboracidn presupuestaria se establezcan las correspondientes
metas, recursos financieros v personales.

Es por este motivo que se propone ante la Asamblea Legislativg
una modificacion de la Ley de administracién financiera y presupuestos
piblicos, N* 8131, de 18 de setiembre de 2001.

La reforma incluye una instruccion a las diferentes institucio
para que consideren en la formulacion y elaboracion de sus planes anu
operativos, un acdpite dirigido a las personas jdvenes, sin que esto signifiqe
salir de la esfera de sus propias competencias. Igualmente, estimar metas qi
coadyuven a impactar positivamente a la poblacion de personas jovencs,

Con esta sencilla reforma, se logrard identificar la participacils
relativa de cada institucion en el cuomplimiento de las politicas de personss
jovenes, asi como evaluar en el tiempo los resultados.

Asi, buscamos que en el Sector Salud, sean miés visibles sus politics
de atencidn a las personas jovenes, lo mismo en el Sector Educacidn, @
Sector Trabajo, las instituciones que luchan contra la pobreza, las entidades
relacionadas con la recreaciom, politicas financieras, desarrollo local poe
parte de los municipios, solo por citar algunos gjemplos. 1

Asimismo, con esta reforma se da cumplimiento al compromise
adquiridoe por Costa Rica al ratificar la Convencion Iberoamericana de Ios
Derechos de las Personas Jovenes en materia de evaluacion, El sistemd
presupuestario, tal como estd concebido, ordena a las diversas institugio
del Estado a identificar metas, asignarles los recursos financieros v h
para su cumplimiento v a evaluar cada afio los logros alcanzados; adem
la Contraloria General de la Repiblica debe elaborar informes técnicas
sobre los presupuestos, ¥ confecciona una memoria sobre la liquidacion
de los diversos presupuestos scfialandoe las deficiencias en la ejecuc
de los presupuestos. Como se puede apreciar, la reforma propuesta oo
solo permite orientar recursos para satisfacer necesidades de las persomas
jovenes, sino que crea los mecanismos de evaluacion ¥ la divulgacion de
esta valoracion,

Conjuntamente, se aprovecha la oportunidad para reformar la
general de la persona joven, N.° 8261, de 2 de mayo de 2002, a efecl
de adecuar algunos aspectos operativos, como la integracion del Consejo,
donde se incluyve al Ministerio de Planificacion, al Patronato Nacions
de la Infancia, ¥ se modifica ¢l ndmero de puestos para la Red Naciona
Consultiva de la Persona Joven,

Ademds, S¢ml.lu}eunarti'ﬂrmaquepen:mt:r&alSl&tﬂmadclﬂ]uﬂ:n
a contar con una contribucidn financiera por parte del Gobierno centr
para atender sus gastos operativos, especificamente, la contribucidn que pof
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medio de un convenio se trasladaba del Fondo Macional de Asignaciones
Familiares, al Movimiento Nacional de Juventudes, equivalente al dos por
ciento (2%) de su presupuesto, ¥ que hoy dia por deficiencias de redaccidn
de la Ley general de la persona joven no se cumple, se estatuye como ley,
a efectos de darle seguridad juridica al Sistema para que pueda contar con
505 TeCUrsos.

A manera de resumen, la presente propuesta persigue tres objetivos
Iy CONCTEtos:

1.- Dotar al Sistema de la Juventud de un financiamiento permanente,

proveniente vy equivalente al dos por ciento (2%) del presupuesto

del Fondo de Asignaciones Familiares, que significa para el presente
| gjercicio economico & 2,500 millones.
2.- A peticion del Consejo Macional de la Politica Publica de la
Persona Joven, dentro de la esfera propia de accidn de cada institucion
piblica, deban incluir en sus planes anuales operativos acciones v metas
mediante los cuales se identifiquen las poblaciones jovenes, se asignen
los recursos financieros para cada caso y sea objeto de evaluacion su
aplicacion.
3.- Se modifica la integracion del Consejo de la Persona Joven,
integrando al Ministerio de Planificacidn con el propdsito de que sea
garante de la vinculacidn de la politica de la persona joven con el
Plan nacional de desarrollo. Se incluye, también, a un representante
del Patronato Nacional de la Infancia, a efecto de coordinar de mejor
manera las acciones emanadas de la aplicacidn del Cadigo de la Nifiez y
la Adolescencia con la Ley general de la persona joven.

_ No existe la menor duda de que, a mayores oportunidades para
- nuestros jovenes, podremos mejorar las condiciones de vida en general, en
virtud de una mayor movilizacién social. Lo que mejoremos hoy es una
inversion social que nos redimard en el corto plazo.
En razin de lo expuesto, le agradeceré a los sefiores diputados v las
sefioras diputadas concurrir con su aporte intelectual ¥ su voto positivo a
esta iniciativa de ley.
LAASAMBLEA L EGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
REFORMAS DE LA LEY GENERAL DE LA PERSONA JOVEN,
N° E2161, DE 2 DE MAYQ DE 2002, Y SUS REFORMAS,
Y DE LA LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Y PRESUPUESTOS PUBLICOS, N” 8131, DE 18
DE SETIEMEBRE DE 2001, Y 5US REFORMAS

ARTICULQ 1.- Modificase el articulo 1, inciso b) de la Ley general de la
persona joven, N® 8261, de 2 de mayo de 2002, v sus reformas, para que
diga:
“Articulo 1.-  Objetivos de esta Ley. Esta Ley tendra por objetivos
los siguientes:

a) Elaborar, promover y coordinar la ejecucion de politicas
publicas dirigidas a crear las oportunidades, a garantizar ¢l acceso
a los servicios e incrementar las potencialidades de las persomas
Jovenes para lograr su desarrollo integral ¥ el gjercicio pleno de su
cindadaniz, en especial en ¢l campo laboral, la educacion, la salud
preventiva y la tecnologia.

b) Coordinar ¢l conjunto de las politicas nacionales de desarrollo
gue impulsan las instancias piblicas. para que contemplen en
la elaboracion de sus planes anuales operatives el desempefio
institucional y programdtico, acciones estratégicas y metas gque
impacten directamente en la creacién de oportunidades, el acceso a
los servicios y el incremento de las potencialidades de las personas
jovenes para lograr su desarrollo integral v el gjercicio pleno de su
cindadania.

¢)  Propiciar la participacién politica, social, cultural ¥ econdmica
de las personas jovenes, en condiciones de solidaridad, equidad v
bienestar.

d) Promover y ejecutar investigaciones que permitan conocer la
condicion de las personas jovenes v de sus familias, para plantear
propuestas que mejoren su calidad de vida.

e) Protegerlos derechos, las obligaciones v garantias fundamentales
de la persona joven.

Las personas adolescentes y jovenes gozarin de los derechos
contemplados en el Codigo de la Nifiez v la Adolescencia, Ley N® 7739,
asi como, en la Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jdveneas,
Ley N 3612.”

ARTICULO 2.- Modificase el articulo 5 de la Ley general de la persona
Jowven, N7 B261, de 2 de mayo de 2002, v sus reformas, para que diga:

“Articulo 5- Responsabilidad del Estado. El Estado, mediante
la inclusidn en el Plan nacional de desarrollo, deberd garantizarles
a las personas jovenes las condiciones dptimas de salud, trabajo,
educacion v desarrolle integral, v asegurarles las condiciones
que establece esta Ley., En esa tarea participardn plenamente los
organismos de la sociedad civil que trabajen en favor de la juventud,
asi como, los representantes de los jovenes que participan en el
proceso que se sefiala en esta Ley.™

 ARTICULO 3.- Modificase el articulo 6 de la Ley general de la persona
joven, N 8261, de 2 de mayo de 2002, para que diga:

“Articulo 6.- Deberes del Estado. Loz deberes del Estado
costarmicense con las personas jovenes seran los siguientes;

Salud:

a) Brindar atencién integral en salud, mediante programas de
promocidn, prevencidn, tratamiento y rehabilitacién que incluyan,
como minimo, farmacodependencia, nutricidn, sicologia v salud
reproductiva,

by Fomentar la permanencia de las personas jovenes en su
nicleo familiar ¥ comunitario, mediante la capacitacion en todos
los miveles,

¢) Promover medidas inclusivas y de apovo para las personas
jovenes con discapacidad, sus familiares v las personas voluntarias
que los atienden.

Trabajo:

d) Organizar a las personas jovenes én grupos productivos de
diferente orden.

e)  Desarrollar programas de capacitacidn para que las personas
jovenes adquieran conocimientos ¥ destrezas, en el campo de la
formulacidn y gjecucion de provectos productivos,

f)  Asesoraralas personas jévenes para que puedan tener acceso
a fuentes blandas de financiamiento.

g) Organizar una bolsa de trabajo, mediante la cual se
identifiquen actividades laborales que puedan ser desempefiadas
por las personas jovenes y orientarlas para que presenten ofertas
de trabajo.

h) Impulsar campafias para promover la insercion laboral de las
personas jovencs en los sectores pablicos v privados.

i) Promover politicas crediticias que permitan a las personas
jévenes insertarse en el desarrollo productivo del pais.

Educacion:

i) Estimular a las personas jovenes para que participen ¥
permanezcan ¢n los programas de educacidn general bésica,
secundaria, téenica, parauniversitaria v universitaria.

j) Crear cursos libres en los centros de educacion superior
programados para los beneficiarios de esta Ley v dingidos a
ellos,

k) Formular programas educativos especializados en la
prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion de las personas con
adicciones.

) Formular programas educativos cspecializados en estimular
la expansion del desarrollo cientifico v tecnologico,

m} Establecer campafias nacionales para estimular el
conocimiento y la promocion de la cultura propia v de los valores
y actitudes positivos para el desarrollo nacional.

n) Garantizar la educacion en iguales condiciones de calidad v
del mas alto nivel para todas las personas jdvenes.

fi) Procurar gque en todos los niveles los programas educativos
se adecuen a las necesidades de la oferta laboral v las necesidades
de desarrollo integral del pais.”

ARTICULO 4.- Agrégase un parmafo final al articulo 7 de la Ley general
de la persona joven, N° 8261, de 2 de mayo de 2002, v sus reformas, para
que diga:

“Articulo 7.- Coordinacion entre las instituciones

[-]

A peticidn del Consejo Nacional de la Politica Plblica de la
Persona Joven, el Poder Ejecutivo emitird las directrices para gue
cada una de [as instituciones publicas indicadas en el articulo 1 de la
Ley de administracion financiera v presupuestos piblicos, N.° 8131,
de 18 de setiembre de 2001, y sus reformas, salvo lo dispuesto por
norma constitucional o lev especial, ¥ dentro de su esfera propia de
acciom, incluyan en sus planes anuales operativos acciones v metas
mediante los cuales se alcancen los objetivos de la ley, asi como las
politicas de la persona joven.”

ARTICULO 5.- Reférmase el articulo 8 de la Ley general de la persona
joven, N® 8261, de 2 de mayo de 2002, ¥ sus reformas, v se lea de la
siglente manera:

“Articulo 8.- Viceministro de Juventud. Establécese el
Viceministerio de la Juventud, adscrito al Ministerio de Cultura v
Juventud, como ente facilitador, coordinador, promotor, procurador
¥ normative de las politicas piblicas de juvenmud en el dmbito
gubernamental.

Para efectos del logro de sus objetivos, se incluird anualmente en la
Ley de Presupuesto Ordinanio y Extraordinario de la Repiblica, la
asignacion adecuada de recursos para el buen funcionamiento de este
Viceministerio.™

ARTICULO 6.~ Modificase el articulo 14 de la Ley general de la persona
joven, N® 8261, de 2 de mayo de 2002, y sus reformas, para que diga:

“Articulo 14.- Integracién del Consejo. El Consejo estari dirigido
por una junta directiva integrada por:
a)  El viceministro de la juventud, quien lo presidira.
b) El ministro de Educacién Phiblica o, en su defecto, el
viceministro,
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¢) El ministre de la Presidencia o, en su defecto, el
viceministro.

d) El ministro de Trabajo ¥ Seguridad Social o, en su defecto,
&l viceministro.

e} El ministro de Salud Piablica o, en su defecto, el
VICeministro.

f) Cuatro micmbros de la Red Nacional Consultiva de la
Persona Joven.

g) El Ministro de Planificacidn o su  representants
VICEMmInisro.

h) El presidente del Patronato Nacional de la Infancia o su
representante,”

ARTICULO 7.- Modificase el articulo 24 de la Ley N° 8261, de 2 de mayo
de 2002, v sus reformas, para que se lea:

= - Creacién, funcionamiento, conformacidn e
integracion de los comités cantonales de la persona joven.

En cada municipalidad se conformard un Comité Cantonal de la
Persona Jowen, ¥ serd nombrado por un periodo de dos afios, [...]."

ARTICULO 8.- Modificase el articulo 29 de 1a Ley N° 8261, de 2 de mayo
de 2002, y sus reformas, para que en adelante su segundo parrafo se lea de
la signiente forma:

“Articulo 29.-
[-1

En esta misma Asamblea se designard a los tres representantes
ante el Consejo, quienes durarin en sus cargos dos afios y podrin ser
reelegidos por una finica vez.™

ARTICULO 9.- Reférmase el articulo 30 de la Ley general de la persona
joven, N* 8261, de 2 de mayo de 2002, y sus reformas, para que diga:

“Articulo 30.- Rubros del patrimonio. El patrimonio del
Consejo Nacional de Politica Piblica de la Persona Joven estard constituido
por los siguientes recursos:

a) Las partidas asignadas e¢n los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Repiblica.

b) Los bienes y recursos donados o legados por personas fisicas o
juridicas, nacionales o extranjeras, para el cumplimiento de sus fines,
Se autoriza a todas las instituciones publicas para que donen bienes
al Consejo con este fin.

¢) Losingresos que pueda obtener de las actividades que realice.
d)} Una partida equivalente al dos por ciento (2%3), proveniente del
Fondo Nacional de Asignaciones Familiares.

¢) El producte de una emision extraordinaria de 1a loteria nacional
que una vez al afio la Junta de Proteccidn Social dedicard a la
Juventud,

f) La totalidad del patimonio del Movimiento Macignal de
Juventudes, cuyos activos pasardn al Consejo a partir de la vigencia
de esta Ley.™

ARTICULO 10.- Reférmase el articulo 4 de la Ley de administracion
financiera y presupuestos pablicos, N.° 8131, de 1% de setiembre de 2001, y
sus reformas, para que diga:

“Articulo 4.- Sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. Todo
presupuesto plblico deberd responder a los planes operativos
mstitucionales anuales, de mediano v largo plazo, adoptados por
los jerarcas respectivos, asi como, a los principios presupuestarios
generalmente aceptados; ademas, deberd contener el financiamiento
asegurado para el afio fiscal correspondiente, conforme a 1os eriterios
definidos en la presente Ley. El Plan nacional de desarrollo constituird
el marco global que orientard los planes operativos institucionales,
segim ¢l nivel de autonomia que corresponda de conformidad con las
disposiciones legales y constitucionales pertinentes.

De conformidad con las directrices de politica de juventud emanadas
por el Poder Ejecutivo, cada institucion introducird en el Plan
Anual Operativo 1as acciones a seguir para atenderlas; asi como, los
requerimientos presupuestarios.”

ARTICULO 11.- Modificase el articulo 57 de la Ley de administracidn
financiera y presupuestos piblicos, N° 8131, v sus reformas, para que diga:

“Articulo 57.-  Suministro de informacién. Las entidades v los
organos comprendidos en el articulo | de esta Ley estaran obligados
a surministrar la informacidn ¢condmica, financiera y de ejecucidn
fisica de los presupuestos, que ¢l Ministerio de Hacienda les solicite
para el cumplimiento de sus funciones.

En materia de politicas de juventud, el Ministerio de Hacienda y
la Contraloria General de la Repiiblica, elaborarin un reporte que
se remitird en el mes de marzo a la Comisién Permanente Especial
de Nifiez y Juventud, este serd discutido por un mes y remindo al
Plenario legislativo con las recomendaciones. Una copia se remitird
a la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios para que sea
considerado en la discusion v aprobacion del Presupuesto Ordinario
de la Repiblica™

ARTICULO 12.- Rige a partir de su publicacién.

Fernando Sanchez Campos
DIFUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales.

San José, 27 de mayo del 2008.—1 vez—C-231020.—(536802).

REFORMA DE LOS ARTICULOS 3, 4 INCISOS D) Y E), 23, 30
Y DEROGATORIA DEL ARTICULO 37, TODOS DE LA
LEY N° 7509, ¥ 5US REFORMAS, LEY DEL
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

Expediente N 17.036
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley N° 7509, Impuesto sobre bienes inmuebles, que entrd en
vigencia el 19 de junio de 1993, dispone en ¢l parrafo primero “in fine™ que
las municipalidades “podrin disponer para gastos administrativos hasta un
diez por ciento (10%) del monto que les corresponda por este mributo.”

En relacion con la potestad de autoadministracidén que poscen
las municipalidades en materia tributaria, la Sala Constitucional en el
considerando XXXIII del voto 5445-99, manifestd lo siguiente:

“.dox gobiernos locales fiemen plena competencia tributaria o
impositiva, lo que implica que pueden darse su propia administracion
interna para la recaudacion v administracidn de los impuestos locales.

Esta disposicidn se enmarca en la esfera propiamente organizativa
de las municipalidades, por lo gue una intervencidn y control previo por
parte de la Contraloria excede el dmbito de sus competencias propias
al implicar una actuacidn de “coadministrador activo ", lo gue escapaa
Sus competencias constitucional y legalmente asignadas. ™

De tal forma que liberar a las municipalidades de ese amarre legal,
permitiria a los gobiemos locales disponer de esos recursos de la manera en
que més le convenga a los interesgs de cada canton; reforzando la autonomia
de estos entes.

Las municipalidades del pais ticnen el cardcter de administracion
tributaria y s¢ encargan de administrar, fiscalizar v recaudar el tributo sobre
los bienes inmuebles que son objeto de este impuesto. En el cumplimiento
de las disposiciones y los fines de la Ley N 7509, v sus reformas, deben
velar por el respeto del principio de recaudacion eficiente y eficaz de estos
TECUTS0S.

La Sala Constitucional, en el Voo 5669-99 de las quince horas con
veintilin minutos del veintiuno de julio de mil novecientos noventa y nueve,
se refirié a la figura del Fondo de Desarrollo Municipal de la siguiente
forma:

“VIIL- DE LA CREACION DEL FONDO DE DESARROLLO
MUNICIPAL. Es en use de las competencias rributarias que
constitucionalmente se asigna a la Asamblea Legislativa, que ésta fija
el destino proveniente de la recaudacién del impuesto sobre los hienes
inmuebles a favor de las municipalidades, v determina que el ocho por
ciento (8%) se reserve para la creacion de un fondo comiin, denominada
“Fondo de Desarrollo Municipal™, con el fin de

“[...] apoyar el desarrollo institucional v el de los distritos mas pobres
del pais, de conformidad con los indices de pobreza elaborados porel
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.™

La propia Sala Constitucional ha manifestado en relacidn con la
posibilidad de crear un fondo comin de desarrollo municipal, que la
“prevision de la creacidn de este fondo con un porcentaje de lo recaudade
por las municipalidades a consecuencia del cobro del impuesto sobre bienes
inmuebles no es violatorio de la autonomia municipal, toda vez que, [..]
este tributo es de naturaleza nacional -y no municipal, [...] con lo cual,
las autoridades municipales no tienen competencia para determinar el
uso ¥ destino de lo recandado por este tributo™, va que ello vendria dada
por disposicion legislativa. Serfa por discrecionalidad del legislador que
este impuesto se establece a favor de las municipalidades, no por norma o
principio constitucional alguno. (Voto 5669-99)

Con este proyecto se crea la figura del Fondo de Desarrollo Municis:ml
mediante la cual se pretende redistribuir, de manera mas equitativa, los
recursos recaudados por concepto de este impuesto territorial municipal,

Enaras de lograr el cumplimiento de la norma constitucional contenida
en ¢l articulo 50, referido a la obligacién del Estado de “estimular el mds
adecuado reparto de la riqueza” v garantizar el derecho al desarrollo de los
pueblos, es que vendria a fungir esta nueva figura legal como un sustento
cc?nﬂmicﬂ que cubritia a un porcentaje calificado de municipalidades del
pais.

Se ha considerado que al menos la tercera parte (27) de las
municipalidades del pais que son mas pobres se verfan beneficiadas con esta
iniciativa, al recibir una parte alicuota del total de recursos transferidos par
la totalidad de municipalidades para atender solidariamente las carencias ¥
generar desarrollo. y

Verbigracia, Alajuelita ocupa el iltimo lugar en el “ranking” de
posiciones sobre recaudaciones e mversion de impuestos, segin el tltimo
informe de la Contraloria General de la Repiblica. Lo anterior se debe
en gran parte al exceso de urbanizaciones de bienestar social construidas
alli, asi como 2.500 familias que viven en precarios. De acuerdo con él
articulo 147 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para Ia Vivienda,
estas construcciones se encuentran exentas del pago de derechos de catastrg
de planos, de los timbres fiscales, de los timbres de construccidn, de los
cupones de depdsito, de otros cargos y timbres de los colegios profesionales
y del cincuenta por ciento (50%) del pago de permisos de construccidn ¥
urbanizacidn y de todo otro impuesto.

Y. a pesar de estar expresamente obligadas a pagar impuestos,
contribuciones y tasas municipales, estas familias tampoco pagan por los
servicios que reciben.

De tal forma que ¢l establecimiento de una tarifa progresiva ¥
solidaria de impuesto sobre los bienes inmuebles vendria a convertirse
en una politica piblica de distribucidn de la riqueza, en beneficio tanto




