T N

PROYECTOS /

REFORMA DE LOS ARTICULOS 14Y 16 DE LA LEY DE PENSIONES
ALIMENTARIAS, LEY N° 7654, PUBLICADA EN LA GACETA
N?16, DE 23 DE ENERO DE 1997, Y SUS REFORMAS

Expediente N." 17.026
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La obligacion del Estado de procurar proteccién especial a los nifios
y niflas se encuentra estipulado en los articulos 51 y 535 de la Constitucidn
Politica. De igual manera, el derecho humano fundamental a la educacidn,
consagrada en diversos instrumentos internacionales, se materializa como
funcidn esencial del Estado, en el articulo 78 de nuestra Constitucidn Politica
al instituirse la gratuidad de la Educacion General Bdsica, de la Preescolar
y la Diversificada. Sin embargo, es innegable la necesidad de proveer a
los esmdiantes de las condiciones humanas y ambientales esenciales para
asegurarles no solo el acceso, sino también la permanencia y el adecuado
desempenio de los estudiantes en ¢l Sistema de Educacion, lo que incluye,
desde luego, alimento, salud, techo, ropa, uniformes y Gtiles.

El Estado costarricense ha elaborado politicas sociales, generales
o focalizadas, para la promocion del acceso efectivo a la educacién. En
este sentido, desde hace varios afios, se ha informado a la opinion piblica
por medio de los diferentes medios de comunicacion masiva, la dificultad
gconomica que representa para muchos hogares, la permanencia de sus hijos
en cualquiera de los niveles del sistema formal de educacion, por la falta
de recursos econdmicos para hacerle frente a esa permanencia, razén por la
cual se produce la desercidn estudiantil, situacion que se trata de combatir
en la politica nacional.®

! Estado de la Educacidn costarricense 1. Programa Estado de la Nacidn. Consejo Nacional
de Rectores, San José. El Programa 2005, Piags. 25 v 26,
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Uno de los sectores mavormente afectados por esta situacion, son
los nifios v las nifias pertenecientes a hogares disfuncionales, en donde
el tmico apoyo econdmico gue reciben, es la pension alimentaria fijada
judicialments.  De acuerde con los datos estadisticos del Poder Judicial,
para setiembre del dos mil siete, existian mas de noventa mil asuntos de
pension alimentaria, ¥ se puede estimar que alrededor de un noventa por
ciento de estos asuntos, tienen como beneficiario 2 un nifo o a una nifia.
Por ello, resulta importante introducir la legislacion apropiada, que ascgure
4 este sector de [a poblacion 108 recursos econdmicos para un ingreso digno,
251 como para su permanencia ¢n la Educacion General Basica, inico medio
para la superacion de la pobreza.

El articulo 28 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Ley
M.® T184), reafirma esta exigencia, al establecer: “Los Estados Partes
reconocen ¢l derecho del nifio a la educacién y la obligacién del Estado de
facilitar ¢] acceso a ella, incluso reducir las tasas de desercion escolar™. En
sentido similar, el articulo 10 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales ¥
Culturales, determina que se deben tomar medidas especiales de proteccion
¥ asistencia a favor de los derechos econdmicos v sociales de todos los
nifios, las nifias ¥ adolescentes. Asimismo la Convencidn Interamericana
. sobre Obligaciones Alimentarias, aprobada mediante Ley N.7 8053, -que
al igual que la norma antes citada es un tratado internacional con autoridad
superior a la ley ordinaria-, reconoce en sus articulos 4 ¥ 10, come principios
fundamentales de derechos humanos en materia alimentaria, la premogativa
de toda persona a recibir alimentos, sin distineion de nacionalidad, raza,
sexo, religion; filiacidn, origen o siluacidn migratoria, o cualquier forma
de discriminacidn, asi como el pardmetro que prescribe que los alimentos
deben ser proporcionales tanto a la necesidad del alimentado, como a la
capacidad econdmica del alimentante.

Igualmente 3 nivel nacional existe una claro apoyo ¥ desarrollo de
los derechos de los nifios y nifias a recibir alimentos y educacion, como el
Codigo de Familia, el Cadigo de la Nifez y la Adolescencia y la Ley de
pensiones alimentarias.

A pesar de las obligaciones internacionales y nacionales para muchas
familias, sin embargo, hacerle frente a los compromisos de uniformes y
itiles escolares es una gran carga econdmica.

Ante estos imperativos, nace la figura de “salario escolar”, producto
de un acuerdo suscrito por el Gobierno Figueres Olsen v el Movimiento
sindical, en el segundo semestre de 1994, gque tuvo como finalidad, dotar
de un recurso mas a la famiha, para hacer frente a los crecientes gastos de
estudio que se presentan cuando se inicia el curso lectivo, conforme las
obligaciones del Estado para con los nifios, nifias v adolescentes, establecidas
en los instrumentos internacionales, en la Constitucion Politica, el Codigo
de Familia, €] Codigo de la Nifiez v la Adolescencia, asi como para enfrentar
¢l aumento del costo de la vida.

El fortalecimiento de la educacidn piblica y el mejoramiento de su
calidad ha sido definido como el gje central de la politica de desarrollo
de la presente Administracién v como componente principal de las
propuestas reivindicativas del sector laboral. El Gobierno de la Repiiblica
ha sostenido que el acceso a la educacion de calidad, es fundamental para
ampliar las opormunidades de la poblacidn ¥ posibilitar su movilidad social
y ocupacional, lo cual redundard en un mayor desarrollo econdmico-social.
Por ello resulta necesario asegurar realmente la inversion del salaro escolar
en la educacidn de los hijos e hijas estudiantes.

Existen gastos por educacion que tienen dos connotaciones distintas:
aquellos que son continuos ¥ constantes; v otros que no lo son. Los
primeros deben realizarse dia a dia, tales como meriendas, transporte, e
inclusive en perfodos mas largos como ¢l pago de las mensunalidades, o
bien la contribucion al Patronato Escolar o Bienestar Estudiantil. Los
segundos, son aquellos que se dan generalmente al inicio del curso lectivo,
¥ que consisten bisicamente en la compra de los uniformes, zapatos, pago
de matricula, pago de papeleria, asi como la compra de itiles v materiales
escolares.

Esta distincién tiene relevancia, en el tanto los primeros ¢stén
contemplados en la fijacidn de la cuota alimentaria mensual que realiza ¢l
juez dentro del concepto general que contiene el articulo 164 del Codigo
de Familia cuando se refiere a los gastos por educacion, mientras que los
segundos no. Asi, cuando se fija la cuota mensual por pensidn alimentaria,
debe estimarse que esta abarca los primeros, porgue los segundos, no son
gastos mensuales, sine que son propios de un momento concreto v por
consiguiente no los contempla la pension alimentaria.

Precisamente, el “salario escolar™ mo estd disefiado como un
sopotte para la educacidn anual, sine mas bien, responde a los gastos que
ordinariamente al menos una vez al afo, deben costear los padres de familia
ante la entrada de sus hijos a la academia, adquiriendo uniformes, tiles,
bultes, materiales, calzado, matriculas, instrumentos y otros. Por ello es
que el salario escolar se paga en una ocasion, y no mes a mes. El salario
escolar fue disefiado para atender gastos educacionales de los hijos, y sobre
todo de entrada a clases.

Estos gastos, que generalmente en nuestro pais se dan a finales del
mes de enero, resultan totalmente previsibles todos los aflos, mientras los
beneficiarios mantengan su condicidn de estudiantes. Dicho de otra forma,
si ¢l padre vy la madre conocen que para el proximo afio sus hijos continuarin
asisticndo al sistema formal de educacion, desde ahora saben que para ello,
necesitardan cubnr los dos extremos sefialados. En ese sentido, no debe
considerarse el gasto como extraordinario, todo lo contrario, constimuye un
gasto ordinario y adicional.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el Voto
M.% 0722-98, de las 12:09 horas, de 6 de febrero de 1998, en relacion con
€l tema del salario escolar indicd, que este s un monto que ¢l empleador
retiene v acumula durante todo el afio, para pagarlo en un solo tracto al
trabajador, en forma diferida, con el dltimo salario del mes de enero de cada
afio; por ende, dicho pago depende de la retencidn del porcentaje de reajuste
salarial ya determinado en el periodo correspondiente, que por concepto de
costo de vida dicta mediante decretos el Poder Ejecutivo. No ¢s una regalia
que le hace el patrono, sino, un ghomo ¥ pago diferido.

En el mismo sentido la Procuraduria General de la Repiblica, define
que ¢l llamado “salarie escolar”™ forma parte del sueldo gue percibe todo

Jfuncionario o empleado piblice, v en ese sentido, se reputa para todos

los efectos legales® El pronunciamiento C-002-2001, concluve que el
salario escolar por constinir parte del salario total del funcionario piblico
se encuentra sujeto a las deducciones por medio de embargo judicial, en
deudas comunes o pensiones alimentarias, con fundamento en el articulo
172 del Codigo de Trabajo ¥ los reglamentos eorrespondientes,

En vista de la ausencia de norma, que contenga en forma especifica
el tratamiento y aplicacidn del salario escolar, el Consejo Superior del
Poder Judicial, mediante la circular N.° 69-2001, establecid la obligacidn
de los juzgadores en materia de pension alimentaria de fijar por sentencia
y cuando el dendor alimentario goce de él, el porcentaje del salario escolar
que se destine a satisfacer la pensidn alimentaria,

Es critenio jurisdiccional reiterado, que el pago del salano escolar en
las pensiones alimentarias es legalmente procedente, va que se refiere a un
ingreso que el dendor alimentario recibe para contribuir con el sostenimiento
¥ acceso efectivo del derecho a la educacidn de sus dependientes.

Una vez mas la jurisprudencia debe adaptarse a la realidad e integrar
el derecho, en vista de la lentimd o ausencia de respuesta legislativa, es por
ello que creemos en la necesidad de acoger v presentar a la consideracion de
la Asamblea Legislativa, una iniciativa que surge de un grupo comprometido
¥ experimentado de jueces v alcaldes que trabajan en el tema de familia ¥
pensiones alimentarias, a fin de incluir en la Ley de pensiones alimentarias,
la restriccidn migratoria si no se asegura el cumplimiento del pago de salario
escolar cuando se esté obligado a ello, asi como el establecer con cardcter
de obligatono, tal como s¢ trata ¢l pagoe del aguinaldo, al “salano escolar”,
cuando se encuentre impuesta tal obligacion a un demandado o demandada
alimentaria.

En atencidn a los anteriores argumentos, s que sometemos a
consideracion de la Asamblea Legislativa el siguiente provecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA,
DECRETA:

REFORMADE LOS ARTICULOS 14Y 16 DE LALEY DE PENSIONES
ALIMENTARIAS, LEY N2 7654, PUBLICADA EN LA GACETA
N° 16, DE 23 DE ENERO DE 1997, Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO.-Reférmanse los articulos 14 y 16 de la Ley de
pensiones alimentarias, N® 7634, publicada en La Gaceta N.° 16, de 23 de
enero de 1997, v sus reformas para que en adelante, se lean asi;
“Articulo 14.-Restriccidn migratoria
Wingin deudor de alimentos obligado a pagar pension
alimentaria, podrd salir del pais, salvo que la parte actora lo
hubiere antorizado en forma expresa o si hubiere garantizado el
pago de, por lo menos, doce mensualidades de cuota alimentaria,
¢l aguinaldo ¥ los gastos de inicio del curso lective o “salario
escolar”, si estuviese obligada a cubrir ese rubrs.
“Articulo 16.-Cardcter obligatorio del aguninaldo v salario
escolar

Las personas obligadas a pagar una pension alimentaria,
provisional o definitiva, deberian cancelar, por concepto de
aguinalde, la suma equivalente 2 una mensualidad, pagadera
en los primeros quince dias de diciembre, sin necesidad de
resolucién que asi lo ordene. De igual manera, las personas
obligadas a pagar una pensién alimentaria, que devenguen
salario escolar, deberdn sufragar la suma eguivalente a una
mensualidad, a mds rarvdar el treinta de enero de cada aiio,
por conceple de gastos de iicio de curso lectivo o “salario
escolar”, migntras la persong alimentaria no haya alcanzado
su mayoridad, o mientras no sobrepasen los veinticinco afios
de edad en caso de gque no haya terminado los estudios para
adguirir una profesidn u oficio, ¥ obtengan buenos rendimientos
con una carga académica razonable.”

Rige a partir de su publicacion.

Maureen Ballestero Vargas
DIPUTADA

Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisidn
Permanente de Asuntos Sociales.

NOTA:

En el mizmo senrido puede consuliarse los dicidmenes O-006-2000 de 24 de enero de 2000,
C-321-2002 de 28 de roviembre de 2002 y C-023-2005, de 20 de enero de 2005,

14 de mayo del 2008.—1 vez —C-105600.—(56794).



