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Fomentar y promulgar normas que vengan 2 offecer una mayor
proteccidn a los nifios que requieren proteccion especial, tal y como también
lo reconoce nuestra Constiucion Politica en su articule 51, ¥ la citada
Convencidn en sus articulos 4 y 6 es un deber de todos los legisladores y un
hermoso legado que podemos heredar de nuestra labor.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY DE PENSION PARA LOS
DISCAPACITADOS N° 7636, DE 14 DE OCTUBRE DE 1996

ARTICULO UNICO.- Reformanse los articulos 1y 2 de la Ley N.°
7636, para que diga:
ticulo 1.- Pensidn

(uienes sufran discapacidad permanente para laborar y tengan
a su cargo hijos o dependientes, recibirdn una pension del Estado, sino
cuentan con recursos economicos suficientes. Tgual derecho tendrin
todos los menores de edad que presenten discapacidad severa y cuyo
niicleo familiar no cugnte con recursos economicos suficientes para
su efectiva manutencidn. Esta ayuda se proporcionard con fondos del
Régimen No Contributive, administrade por la Caja Costatricense
de Seguro Social (CCSS) ¥ financiado con recursos del Fondo de
Desarrolle Social v Asignaciones Familiares, aungue los pardmetros
para su otorgamiento no seran los mismos que se aplican en la
asignacion de recursos de esos programas.

La CCSS tramitard la pension aungue otras personas, sin estar
obligadas, hayan asumido la manutencion de la familia o ayuden
a mantenerla y la otorgard si los recursos suministrados no son
suficientes.
Articulo 2.-

El monto de la pension se fijard de acuerdo con el nidmero
de dependientes v la condicidn socicecondmica del beneficiario,
caso de ser mayor de edad, y en el caso de los menores de edad,
con fundamento en la condicidn socioecondmica del micleo familiar,
tomando en cuenta en ambos casos como instrumento de medicion
de pobreza, la canasta bdsica normativa dictada ¥ revisada por el
Conscjo Nacional de Rehabilitacién ¥ Educacion Especial. Para tal
efecto, la CCSS reglamentard el tramite para la asignacion de las
pensiones de esta Ley.”

Rige a partir de su publicacidn.
Oscar Lopez Arias
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisidén
Permanente de Asuntos Sociales.

San José, 12 de febrero del 2008.—1 vez.—C-94050—{52301).

Fijacion del monto

LEY DE CREACION DEL FONDO DE GARANTIAS DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DEL SECTOR INFORMAL DE LA ECONOMIA

Expediente N* 16,933
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

MNuestra Constitucién Politica garantiza que el trabajo es un derecho
del individuo y que nuestro Estado debe de propiciar la libre eleccion de
trabajo.

; Mo es entonces por casualidad que, un importante sector de la fuerza
laboral, se hava decidido a formar parte del sector informal de la economia,
a saber: profesionales liberales, taxistas, pulperos, estilistas, vendedores,
pequefios empresarios, comerciantes, técnicos en servicios de informitica,
mecdnicos, reparadores de articulos, artesanos, transportistas y todo aquel
que ejerza por cuenta propia cualquier actividad productiva para el sustento
de =1 mismo v de su familia.

A ellp debe sumarse que, durante los dltimos veinte afios la
proliferacién de gobiemos de tendencia neoliberal provocd, la reduccion
sistemdtica y progresiva del tamafio del Estado ¥ por tanto, las politicas de
contratacion de personal en la Administracion Publica, situacién que generd
v motivo el aumento de actividades econdmicas informales.

La gama de trabajadores v de actividades desde entonces es
interminable; se trata de un grupo poblacional, que en definitiva es parte
impottante e integrante de nuestra pujante ¥ creciente economia nacional,
v que normalmente ejerce sus derechos laborales, la mayor parte de las
veces, sin las condiciones dignas, decorosas y de apoyo gue si poseen otros
trabajadores.

Generalmente cancelan de su propio bolsillo el importe
correspondients al Seguro de Enfermedad y Matemidad de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), para contar con dicha proteceion
médica. Otros con més oportunidad, cotizan para el Régimen de Invalidez,
WVejez ¥ Muerte v los més aformunades o provisorios lo hacen en un régimen
de pensiones voluntario, pero en definitiva, la mayor parte no reporta sus
verdaderos ingresos.

Lo cual implica que miles de trabajadoras y trabajadores se
encontrarin desprovistos en el future, pues no contardn con pension estatal
o complementaria alguna, para atender las necesidades propias de la vejez y
en €l mejor de los casos, podran acceder apenas a alguno de los beneficios
del Régimen de Invalidez o Vejez a cargo de la CCSS que, ya de por si, se
encuentra colapsada.

Por esas razones ¥ por el poco esfuerzo, que nuestro Estado ha
realizado hasta hoy, sobre todo en materia legislativa, formulo la siguiente
propuesta de ley, para la creacidn de un fondo que posce las siguientes
caracteristicas generales:

1.- Estimula el ahorro a large plazo por parte de los trabajadores
independientes.

2.- Fortalece los sistemas de pensiones a cargo de la CCSS al
disminuir la carga de solicitudes de los regimenes de invalidez ¥ no
contributive,

3.- Genera un fondo millonario con recursos de los trabajadores y del
Estado que podrd ser invertido en actividades del propio Estado.

4.- Podrd garantizar a los trabajadores del sector informal un retiro
digno ¥ decoroso y la atencidn de sus problemas y aspiraciones en
edad adulta mayor.

Procurar que el Estado tenga desde ghora una solucion a las
necesidades, que conlleva el retiro de la wida productiva del sector
econdmico informal, es el objetive de esta propuesta; colateralmente, la
iniciativa generard un mayor interés para que ese grupo de trabajadores
cotice lo que corresponde ¥ consecuentemente, un aumento del monto
recaudado por la CCSS, Por concepte del Seguro de Enfermedad y
Maternidad y una invariable revitalizacion de la carga financiera de otros
sisternas de pensiones.

Como objetivo mas importante cabe sefialar el espinitu de solidaridad
humana. que debe de inspirar todos los actos v decisiones legislativas, dado
que generalmente, los integrantes de la economia informal estin compuestos
por los estratos de menores ingresos ccondmicos,

Propongo para la viabilidad de esta iniciativa, ademas de la creacidn
del Fondo que corresponde al aporte estatal, modificaciones a'la Ley de
proteccién al trabajador v a la Ley general sobre el impuesto a las ventas.
Las recientes noticias respecto de la bonanza fiscal son un indicador de que
el Estado puede y debe invertir en asuntos sociales,

Sin embargo, la propuesta trata de una inversion social y financiera,
que ademss arrojard rendimiento, mediante la ereacidn de un fideicomiso se
pretende que el Fondo pueda ser colocado en otras actividades econdmicas
que Feneren ganancia.

Finalmente, con el objeto de no hacer ilusoria esta propuesta,
incluyo un articulo transitorio que le permitiria a los actuales cotizantes el
adelantamiento de cuotas para que, una vez cumplidos los demas requisitos, |
puedan acceder a su derecho de pensidn, por lo que hago una dltima
observacidn; esta iniciativa establece como edad de retiro los cincuenta y
siete afios (57), siendo congruente con el espiritu que ha motivado otras
propuestas impulsadas por el suserito legislador, creemos v defendemos el
derecho del trabajador a gozar ¥ disfrutar de su pensién en una edad apta
¥ adecuada.

Por todas las razones expuestas, someto al conocimiento de las v los
seflores diputados la siguniente propuesta de ley.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DEL FONDO DE GARANTIAS DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DEL SECTOR INFORMAL DE LA ECONOMIA

ARTICULO 1.-  Creaciin. Créase el Fondo de Garantias de Pensiones
v Jubilaciones del sector informal de la economia costarricense, en adelante
el Fondo, como un instrumento financiero v juridico que garantizard a
todas las trabajadoras y los trabajadores independientes de la Repablica, la
seguridad social y el acceso universal & una pension o jubilacién digna.
ARTICULO 2.- Ohjetivos

Son objetivos del Fondo:

a) Fomentar la solidaridad hacia los sectores de trabajadoras vy
trabajadores de menores ingresos,
b) Garantizar a las ¥ los trabajadores independientes de la Repiblica,
la posibilidad de una pensién digna de acuerdo con sus aportes, 2n
una edad propicia para su disfrute.
¢) Promover en ¢l sector econdmico informal de trabajadoras v
trabajadores el ahorro a largo plazo, con un estimulo estatal superior
al rendimiento financiero habitual.
d) Crear un fideicomiso con dineros provenientes del impuesto
general sobre las ventas, destinado a financiar el Fondo, mediante la
capitalizacion e inversion de dichos recursos.
e} Contribuir a la sostenibilidad de los distintos regimenes de
pensiones administrados por la Caja Costarricense de Seguro
(CC38).

ARTICULO 3.- Administracién v obligaciones de la administracion
El Fondo serd administrado por la Junta Directiva de la CCSS.
Son obligaciones de la administracidn del Fondo:

a) Asegurar el efective cumplimiente de esta Ley, mediante la
creacion de una gerencia especializada, asi como los departamentos
administrativos que se requieran.

b} Ser la méxima sutoridad en materia de planificacidn, inversion,
sostenibilidad y desembolsos del Fondo.

¢) Establecer reglamentariamente el tramite y procedimiento para
conocer v resolver, sobre solicitudes de pension con cargo a el
Fondo.

d) Congcer de oficio todas aquellas solicimdes de pensidn
denegadas.




La Gaceta N* 116 — Martes 17 de junio del 2008

Pag 19

e) Establecer con el patrimonio del Fondo un fideicomiso con un
banco estatal.

ARTICULO 4.-

Créase ¢l fideicomiso para el financiamiento del Fondo, que consiste
en un ung por ciento (1%) de lo recaudado, por concepto del impuesto
general sobre las ventas que deberd ser trasladado por el Ministerio de
Hacienda en partidas trimestrales al fiduciario. El fiduciario serd un banco
publico seleccionado mediante licitacion pablica, convocada por la Junta
Directiva de la CCS5. El fideicomitente es la CCSS, representado por su
Junta Directiva. ;

ARTICULO 5.-  Obligaciones del fiduciario
Son obligaciones del fiduciario:

a) Administrar ¢l fideicomiso de forma eficiente, manteniendo
el patrimonio fideicometido, separado de sus propios bienes vy del
patrimonio de otros fideicomisos.

b) Realizar todos los servicios relativos a la administracion
financiera v desembolsos del fideicomiso, obligindose a informar
trimestralmente sobre la sostenibilidad del Fondo al fideicomitente.

¢} Auditar en forma periddica la administracion ¥ ejecucién del
Fondo, sin perjuicio del ejercicio de las potestades fiscalizadoras de
la Contraloria General de la Repiblica.

d) Velar por la sostenibilidad del fideicomiso, asi como por las
sanas practicas financieras.

ARTICULO 6.- Patrimonio del fideicomiso
El patrimonio del fideicomiso estard compuesto por:

a) Eluno por ciento (1%) de lo recaudado, per concepto del impuesto
general sobre las ventas, que debera ser trasladado por el Ministerio
de Hacienda en partidas trimestrales.

b) El rendimiento obtenido por concepto de la administracidn e

“inversion del dinero trasladado por el Ministerio de Hacienda.

¢) Todos aquellos bienes muebles e inmuebles que sean adquiridos
con dineros provenientes del Fondo, cuyo fin se destine a su
cumplimiento.

ARTICULO 7.- Beneficiarios

Podran acceder a los beneficios del Fondo, todas Ias trabajadoras v los
trabajadores independientes, dentro del territorio de la Repiblica, mayores
de cincuenta y sicte afios (57) que hayan cancelado woluntariamente, al
menos ciento veinte cuotas (120) del Seguro de Enfermedad v Maternidad
de la CCSS v hayan cotizado al menos doscientos cuarenta cuotas (240) al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

ARTICULO 8.-  Beneficios

Entiéndase por beneficios del Fondo, el monto mensual que recibind
el beneficiario durante su vida de retiro, exento de cualesquier impucsto
y libre de todo embargo, que podrd ser transmitido mortis causa a sus
legitimos causahabientes, siempre ¥ cuando, no posean ingresos propios o
se encuentren en desamparo.

ARTICULO 9-  Monto del beneficio
El monto del beneficio se caleulard promediando las altimas

veinticuatro (24 ) cotizaciones ordinanias, reportadas por las y los trabajadores
independientes.

ARTICULO 10.- Reformas

a) Refdrmase el articulo 10 de la I_]:}r M.” 6826, Ley general sobre el
impuesto de las ventas de 8 de noviembre de 1982, que en adelante

Creacion del fideicomiso

dira:
“Articulo 10.- Tarifa del impuesto

La tarifa del impuesto es del trece por ciento ( 13%) para todas
las operaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de esta
Ley.

Un uno por ciento (1%:) de lo recandado, serd destinado para el
Fondo de Garantlas de Pensiones ¥ Jubilaciones del sector informal
de la economia costarricense,

Al consumo de cnergia eléctrica se le aplicard la tarifa
mencionada, con excepcion del consumo de energia eléctrica
residencial, cuya tarifa serd permanentemente de un cinco por ciento
(5%).”

b) Reformase ¢l articulo 15 de 1 a Ley N°® 7983, de 16 de febrero de
2000, que en adelante dird:

“Articulo 15.- Afiliacion al régimen voluntario de pensiones de
trabajadores no afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones,

Cualesquier persona no afiliada al Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias podrd afiliarse al Régimen Voluntario
de Pensiones Complementarias, en forma individual o por medio de
convenios de afiliacion colectiva, y podra realizar aportes a la cuenta
de ahorro voluntario, creada en el articulo 18 de la presente Ley, con
el fin de acumular cotizaciones en su cuenta individual del Fondo
de Garantias de Pensiones y Jubilaciones del sector informal de la
ceonomia costarricense.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.-  Elrequisitode ciento veinte (120) cuotas del Seguro

de Enfermedad y Maternidad de la CCSS y doscientos cuarenta cuotas
(240} al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, se ajustard transitoriamente
de acuerdo con ¢l siguiente detalle;

A

2008 120
2009 132
2010 144
2011 156
2012 168
2013 180
2014 192
2015 204
2016 216
2017 192
2018 228
2019 240

TRANSITORIO II.-  Permitase al beneficiario adelantar el pago de hasta

treinta y seis (36) cuotas tanto del Seguro de Enfermedad v Maternidad
como del Régimen de Invalidez, Vejez v Muerte de la CCSS, siempre y
cuando tenga mas de cincuenta y siete afios (57) cumplidos.

Rige a partir de su publicacidn.

(iscar Lopez Arias
DIPUTADO

NOTA: Este provecto pasd a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales.

San José, 12 de febrero de 2008.—1 vez.—C-119130.—(52302).

REFORMA DE VARTOS ARTICULOS DE LA LEY N." 7593,
LEY DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS
FUBLICOS (ARESEF), DE 5 DE SETIEMBRE DE 1996, PARA
GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS
FUBLICOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Expediente N° 16.934
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Fundacion para el Progreso de las Personas Ciegas es una
organizacidn no gubermnamental, que se ha destacado por sus valiosos
aportes en distintos ambitos de la vida nacional y, especificamente, en la
férrea defensa de los derechos de igualdad de opormunidades de las personas
con discapacidad.

De manos de uno de los representantes de dicha organizacion recibi
una inquietud que, previo al esmdio que corresponde, he materializado en
esta propuesta de ley que reforma varios articulos de la Ley N° 7593, Ley de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Piblicos {Aresep).

A pesar de la promulgacion hace mas de una década de la Ley N.°
7600, Tgualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, y de
la existencia de valiosos instrumentos internacionales que en materia de
accesibilidad han sido plenamente ratificados por el Estado costarricense,
resulta cierto, que muchos de los principios contenidos en todos esos
instrumentos de alta jerarquia no se cumplen.

Asiloverificola Fundacion que insistentemente vigila el cumplimiento
de los principios de accesibilidad, entendidos como la eliminacion de toda
barrera fisica, natural o arguitectomica, que impida el disfrute o acceso de
personas con discapacidad a algin servicio piblico o edificacion que ain
siendo privada, implique la concurrencia del publico.

Para los integrantes de la Fundacidn para el Progreso de las Personas
Ciegas: “La Awroridad Reguladora de los Servicios Publicos no ha venido
tomando en cuenta los principios de accesibilidad para las personas con
discapacidad en los estudios de las alzas de las tarifas piblicas, porgue
ninguna ley explicitamente la obliga a esto.”

De su denuncia deriva que en efecto el articulo 4 de la Ley N° 7593,
establece como objetivos de esa Autoridad “... Formular v velar porque se
cumplan los requisitos de calidad, cantidad, oportunidad, continuidad y
confiabilidad necesarios para prestar en forma optica, los servicios piblicos
sujetos a su autoridad...” siendo inexistente dentro de esas obligaciones,
velar por el principio de accesibilidad.

En igual sentido ocurre respecto de las funciones que el legislador
le otorgd a la Aresep, que establece la potestad de fiscalizar, verificar y
fijar tarifas de los diversos servicios publicos, sometidos a su control, sin
que sea requisito alguno el cumplimiento de los principios de accesibilidad
contenidos no solo en la Ley W® 7600, sino, ademds, en los demis
instrumentos de orden juridico internacional que plenamente ratificados
resulta innecesario enumerar aqui.



