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PROYECTO DE LEY

LEY DE INCLUSION LABORAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL SECTOR PUBLICO

Expediente N.° 17.828
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A causa de una deformacion sociolégica, educativa y cultural, la sociedad costarricense, y
consecuentemente sus instituciones, se han acostumbrado a enfocar la discapacidad desde el punto
de vista asistencial, dejando de lado la visualizacién de las personas que la presentan como
verdaderos sujetos con plenas y absolutas capacidades para el desarrollo de sus facultades y
conocimientos, asi como para participar activamente en el proceso productivo nacional.

De manera sistematica, las personas con discapacidad, independientemente de su capacitacion
y formacion profesional, son condenadas a la desocupacion por el solo hecho de poseer una
diferenciacion fisica o sensorial, lo que a todas luces contraviene no solo el marco constitucional
costarricense recogido especialmente en los articulos 33, 51 parrafo segundo y 56 del texto
fundamental, sino la doctrina que sobre la materia recogen los tratados internacionales de derechos
humanos aplicables en nuestro pais, en especial la Convencién Interamericana para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad.

Sin lugar a dudas, la poblacién costarricense con discapacidad representa uno de los grupos
sociales mas vulnerables en cuanto a desocupacion, no necesariamente por falta de capacitacion y
aptitudes, por lo que se justifica la emisibn de normas por parte del Estado para corregir esta
discriminacidén odiosa que se suscita a nivel factico sin una justificacién vélida, ajena a prejuicios y
paradigmas sociales y culturales errados.

Es con estos objetivos que se presenta el presente proyecto de ley, el cual se basa en la Ley de
inclusién y proteccidn laboral de las personas con discapacidad en el sector pudblico, que en su
momento se tramité bajo el expediente legislativo N.° 16.207, fue propuesta por el diputado Oscar
Lépez del PASE y conto con los votos de los proponentes para su aprobacion.

Si bien dicha normativa puede verse como un primer paso en el largo camino de la equiparacién
de derechos de la poblacién con discapacidad, presenta algunos inconvenientes interpretativos que
pueden dar al traste con sus intenciones.

En primer lugar, determina como objeto de su regulacién las ofertas de empleo publico,
indicando que el cinco por ciento de los puestos que se pretendan llenar con ellas debe ser para las
personas con discapacidad. Sin embargo, no es en las ofertas de empleo que se debe dar la
equiparacion, sino en la ocupacion de puestos propiamente dicha.

Esto no solo por una cuestion de justicia social, sino porque la redaccién actual se presta a
muchas interpretaciones en relacién con cuando una oferta de empleo publico debe reservar un
porcentaje a las personas con discapacidad. Esto se agrava tomando en cuenta que en el sector



publico no es usual la creacién de nuevas plazas, sino llenar vacantes. Asi las cosas, ¢se debe
reservar el espacio para las personas con discapacidad cuando es un unico cupo el
existente? ;Qué pasa con las ofertas de empleo con menos de veinte plazas? ;Pretende la ley
crear un régimen transitorio que lleve a una equiparacién real que puede tardar décadas en
concretarse?

Por otro lado, y no menos importante, la legislacién existente limita su ambito de aplicacién a los
Poderes del Estado, sin dar realmente una justificacion de la exclusion del resto del sector publico,
salvo la del ahorro de tramites legislativos de consulta que bien hubiese valido la pena incoar en su
momento.

Finalmente decir que la iniciativa incorpora no solo este deseo de integracion de la poblacién
con discapacidad a la fuerza laboral, sino que también contempla las exigencias constitucionales que
delinean al régimen de servicio publico costarricense bajo los principios de eficiencia e idoneidad, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 191 y 192 de la Carta Politica. Esto por cuanto no se
exime a los oferentes de cumplir con los exdmenes que comprueben estos extremos.

De nuevo, no se trata de una regalia, sino de una equiparacion de un grupo social que ha
estado excluido injustamente por prejuicios sociales que no se justifican desde el punto de vista de la
realidad.

Por lo anterior se somete a la consideracidén de la Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de
ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA,
DECRETA:

LEY DE INCLUSION LABORAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL SECTOR PUBLICO

ARTICULO 1.-Salvo en el caso de inopia, los puestos del sector publico deberan ser ocupados
por personas con discapacidad que hayan superado las respectivas pruebas selectivas y de
idoneidad, segun lo determine el régimen de personal aplicable, en al menos un porcentaje igual al
de la poblacion discapacitada en relacion con la poblacion nacional, segun cifra que determine cada
cuatro anos el Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial. En ningun caso, ese
porcentaje podra ser inferior al cinco por ciento (5%).

ARTICULO 2.-Para efectos de esta Ley, se entendera incluido dentro del concepto de sector
publico los Poderes del Estado, el Tribunal Supremo de Elecciones,la Defensoria de los
Habitantes, la Contraloria General de la Republica, las instituciones autbnomas y semiauténomas,
las municipalidades, las sociedades mercantiles en los que tengan participacion mayoritaria entes u
organos publicos, los entes publicos no estatales de cualquier naturaleza y, en general, todos
aquellos érganos y entes sobre los que ejerce su competencia, incluso facultativa, la Contraloria
General de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 8 de la Ley organica
de la Contraloria General de la Republica, N.? 7428, de 7 de setiembre de 1994, y sus reformas.

ARTICULO 3.-Derégasela Leyde inclusién y proteccién laboral de las personas con
discapacidad en el sector publico.

TRANSITORIO UNICO.- Hasta tanto no se cumpla con el porcentaje minimo establecido en
esta Ley, los trabajadores discapacitados que hayan superado las pruebas selectivas y de idoneidad
respectivas gozaran de preferencia en todo proceso o actividad del sector publico que tenga como
objeto llenar vacantes o contratar personal.

Rige a partir de su publicacion.
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31 de agosto del 2010.



NOTA: Este proyecto pas6 a estudio e informe dela Comision Permanente de Asuntos
Sociales.
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