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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Todos los indicadores hacen evidente que nuestro pais se encuentra sumido en una espiral de
aumento de criminalidad y pérdida de valores profundo.

Si bien los medios de comunicacién no influyen directamente en ello y, por el contrario, en
muchas ocasiones promueven campanas de rescate de estos principios, es verdad también que en
muchas ocasiones la exposicion constante a la violencia, a un concepto retorcido de la sexualidad vy,
sobre todo, a situaciones criticables desde el punto de vista ético, tienden a ser reproducidas por los
espectadores, sobre todo por los menores de edad, pues como personas en formacién tienden a
moldear sus habitos de conducta por mimetismo, tanto para lo bueno, como para lo malo.

Todo ello conlleva un circulo vicioso en donde los medios de comunicacidn muestran la cara
mas oscura de nuestra sociedad, para que posteriormente dichos parametros sean reproducidos y
empeorados por los receptores del mensaje, para volver posteriormente a retroalimentar el
ciclo. Ante esta situacion, la escalada negativa parece inevitable.

Es en este contexto que con profunda preocupacién hemos visto el surgimiento de nuevas
series de televisidn y telenovelas donde la apologia del narcotrafico y de los modelos de vida que lo
rodean, la exaltacion de formas de ascenso social que no se basan en el trabajo y el esfuerzo, y la
normalizacién de la violencia como método de solucién de conflictos y de relaciones sociales y
sentimentales moralmente cuestionables, aparecen ante nuestros ojos sin ningun tipo de filtro vy,
desgraciadamente, se presentan como modelos de conducta de nifios y adolescentes.

Es claro que nuestro marco fundamental, en doctrina recogida especialmente en los articulos 28
y 29 del texto de la Carta Politica, asi como en amplia jurisprudencia de la Sala Constitucional (ver
sentencias 0682-95, 1944-95 y 22942-98, entre otras), promueve un amplio margen en la libertad de
expresion, pero también es cierto que este régimen debe ser compatibilizado con el articulo 13.4
de la Convencién Americana de Derechos Humanos, y 13, 17 y 29 de la Convenciénsobre los
Derechos del Nifio, que permiten establecer un régimen de calificacién previa para evitar que
contenidos no apropiados para el desarrollo fisico, psiquico, mental, ético, psicoldgico, espiritual y
moral de las personas menores de edad les afecten.

En este sentido, no se trata de vedar contenidos, mas alla de las prohibiciones que los propios
tratados internacionales recogen, por ejemplo cuando se trata de promocién del odio nacional, racial
o religioso, o la promocién de la guerra, sino que se trata de que la libertad de expresion se ejerza en
un contexto que no pueda producir un dafno colateral a terceros, en este caso a los menores, quienes
a su vez tienen derecho a desenvolverse en un marco ideal para su desarrollo integral.



Bajo este concepto es que el proyecto divide el horario televisivo en tres franjas, siendo una la
infantil, que abarcaria el horario desde las cuatro de la manana a las ocho de la noche, donde se
emitirian Unicamente programas aptos para todo publico.

Por su parte, el horario juvenil se extenderia de las veinte a las veintitrés horas. En él se podrian
emitir programas dirigidas a personas mayores de doce anos, acompanadas de un adulto.

En estos horarios, se favoreceria la programacion con contenido educativo, académico,
informativo, cultural, artistico, cientifico, deportivo, religioso, social, formativo de valores y de
aprovechamiento constructivo del ocio, y se excluiria todo material que potencialmente pueda
perjudicar el correcto desarrollo de los menores.

En el horario adulto, comprendido en la franja de las veintitrés a las cuatro horas del dia
siguiente, seria licito la exhibicién de todo tipo de material, en concordancia con el régimen de
libertad de expresion recogido en nuestro pais, salvo los casos particulares en los que, en virtud de
las mismas excepciones recogidas en los tratados de derechos humanos y en el marco normativo
vigente, sea licito prohibir con posterioridad cierto tipo de contenidos.

Por otro lado, se promueve un régimen de calificacion participativo, en el que sea factible llegar
a acuerdos sobre calificaciones y contenidos entre los medios de comunicacion y la sociedad civil
representada por asociaciones de consumidores y de padres de familia, asi como porla
Defensoria de los Habitantes, més alla del accionar que de oficio tengan que ejercer las autoridades
calificadoras nacionales.

Asimismo, se amplia la legitimacion para recurrir las decisiones tanto de la Comisién de Control
y Calificacion de Espectaculos Publicos como del Consejo Nacional de Espectaculos Publicos y
Afines, estableciendo una verdadera accién popular en materia de calificacion y prohibicion de
contenidos.

Se corrige también un error histérico, dandole asiento a un delegado del Patronato Nacional
de la Infancia en el Consejo Nacional de Espectaculos Publicos y Afines, 6rgano rector de la materia,
y se endurecen las multas por incumplimiento de la ley, cuando se exhiban contenidos no calificados
o impropios para su edad a menores.

Finalmente, como incentivo y reconocimiento a los medios de comunicacidén preocupados por
este fenomeno, se le otorga al Patronato Nacional de la Infanciala competencia para otorgar
anualmente un Certificado de Buenas Practicas, que acreditaria como Medios Amigables con la
Nifiez y la Adolescencia a aquellas entidades dedicadas a la comunicacion colectiva que no solo
cumplan con la ley, sino que favorezcan con sus contenidos al desarrollo pleno de las personas
menores de edad.

El problema de la seguridad ciudadana es integral y, en las circunstancias actuales, de una
magnitud sumamente preocupante. Esta iniciativa pretende ser parte de su solucién, promoviendo la
transmision de contenidos de calidad, al tiempo que erradicando aquellos que puedan resultar
perniciosos, no solo para sus receptores, sino para la sociedad en su conjunto.

En virtud de lo anterior, se somete a la consideracion de la Asamblea Legislativa el siguiente
proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE PROTECCION DE LA INFANCIA
Y LA ADOLESCENCIA CONTRA
LOS CONTENIDOS NOCIVOS
DE LA TELEVISION

ARTICULO 1.- Reférmase el inciso c) del articulo 3 de la Ley general de espectaculos publicos,
materiales audiovisuales e impresos, N.? 7440, de 11 de octubre de 1994, para que en adelante se
lea asi:

“Articulo 3.-



[...]

c) Televisién por VHF, UHF, cable, medios inalambricos, via satélite o cualesquiera otras
formas de transmision.

Se establecen tres franjas horarias para la transmision de materiales audiovisuales por

cualquier modalidad de television, segun criterios de edad y contenido:

1) Horario infantil: se inicia a las cuatro horas y se prolonga hasta las veinte horas.
Durante el mismo Unicamente se podra exhibir material apto para todo publico. Queda
excluido el material dirigido para otras edades y para otros horarios.

Para calificar un material como apto para todo publico se tomara especialmente en
consideracion su contenido educativo, académico, informativo, cultural, artistico, cientifico,
deportivo, religioso, social, formativo de valores y de aprovechamiento constructivo del ocio.
2) Horario juvenil: abarca desde las veinte horas hasta las veintitrés horas. Esta dirigido
a personas mayores de doce anos y menores de dieciocho, siempre que estén
acomparnadas de una persona mayor de edad. Incluye los contenidos de la programacién
infantil y excluye la de adultos.

Las telenovelas se entenderan excluidas tanto del horario infantil como del juvenil,

salvo que su trama, argumento o puesta en escena evidentemente no puedan perjudicar el
desarrollo fisico, psiquico, mental, ético, psicoldgico, espiritual o moral de los menores,
sobre todo por incluir escenas eréticas o pornogréficas, de violencia, o por la exhibicion de
antivalores que puedan ser perjudiciales para la convivencia pacifica, que presenten formas
de superacion personal basados en criterios distintos al trabajo, el esfuerzo, la dedicacion y
el sano ingenio, 0 que distorsionen la percepcién de las correctas relaciones sociales y
familiares.
3) Horario adulto: inicia a las veintitrés horas y se extiende hasta las cuatro horas del dia
siguiente. Dentro de ella se emitiran aquellos programas que por el tratamiento que le den
a la sexualidad, por la exposicién a la violencia, o por la exhibicion de valores o situaciones
que requieran de madurez para ser entendidas de forma éticamente correcta, sean
recomendables solo para personas mayores de edad.

Asimismo, se podran emitir en esta franja aquellos programas que no puedan
transmitirse en otros horarios, en virtud de las regulaciones propias de los mismos.

La calificacion de las telenovelas y de todo el material audiovisual dividido en capitulos o

episodios se realizara con fundamento en la evaluacién de cada uno de ellos de forma
independiente. Para obtener la calificacién inicial, el interesado debera presentar una sinopsis
completa del material, junto con los capitulos o episodios que representen al menos el primer
tercio de la serie. Posteriormente deberd presentar el resto de los capitulos con antelacion
suficiente para ser calificados, de conformidad como se defina en el Reglamento de esta Ley,
pudiendo la calificacion ser modificada de manera mas estricta si el contenido lo amerita.”

ARTICULO 2.- Adiciénase un inciso g) del articulo 5 de la Ley general de espectaculos publicos,
materiales audiovisuales e impresos, N° 7440, de 11 de octubre de 1994, el cual se leera asi:

“Articulo 5.-

[...]

g) Un delegado del Patronato Nacional de la Infancia.”

ARTICULO 3.- Adiciénase un inciso c) al articulo 8 de la Ley general de espectaculos publicos,
materiales audiovisuales e impresos, N.? 7440, de 11 de octubre de 1994, el cual se leera asi:

“Articulo 8.-

[...]

c)

Organizar reuniones periddicas, al menos cada cuatro meses, entre representantes de los

medios de comunicacion colectiva, de las asociaciones de consumidores y de padres de familia,
y dela Defensoria de los Habitantes, para tratar temas relacionados con la programacion



televisiva que se esté emitiendo o que se esté por emitir, asi como los criterios de calificacion de
las mismas.

Los acuerdos conforme a derecho que se tomen en este espacio seran vinculantes para las
autoridades calificadoras y para los medios de comunicacién colectiva afectados.”

ARTICULO 4.- Reférmase el inciso b) del articulo 11 dela Ley general de espectaculos
publicos, materiales audiovisuales e impresos, N.? 7440, de 11 de octubre de 1994, para que en
adelante se lea asi:

“Articulo 11.-

[...]
b) Regular, en aras del bien comidn y sobre la base de que la libertad de expresién no
incluye la libertad de exhibicion, las actividades mencionadas en los articulos 2 y 3 de esta Ley.
Asimismo aconsejara la no emision y prohibira con posterioridad a la misma aquellos
contenidos que constituyan un peligro social por su contenido estrictamente pornografico o
violento; por su potencial de incitacibn o promocién a la subversion, al odio por razones
religiosas, raciales o de nacionalidad, al crimen, al vicio, o a la discriminacién contraria a la
dignidad humana, especialmente en lo que atafie al genocidio, la tortura, la esclavitud y las
penas o tratos crueles; por promover o hacer apologia del delito, en especial del narcotrafico;
por fomentar valores y formas de superacion personal que rifian con la legalidad costarricense;
por hacer propaganda a favor de la guerra; por degradar la condicién del ser humano, o por
exhibir cualquier contenido que deba ser prohibido en virtud de los tratados de derechos
humanos vigentes en Costa Rica.”

ARTICULO 5.- Reférmase el articulo 12 de la Ley general de espectaculos plblicos, materiales
audiovisuales e impresos, N.® 7440, de 11 de octubre de 1994, para que en adelante se lea asi:

“Articulo 12.- Recursos y derecho a participacion en el control de las calificaciones.

Las personas fisicas o juridicas que resulten afectadas en sus derechos subjetivos o intereses
legitimos, estan legitimadas para plantear, en el plazo de cinco dias habiles, los recursos de
revocatoria y apelacién subsidiaria contra las decisiones de la Comisiony, en el plazo de tres
habiles, el recurso de reconsideracién contra los actos del Consejo.

Igual legitimacion le corresponde a las asociaciones de consumidores o de padres de familia,
al Patronato Nacional de la Infancia, al Instituto Nacional de las Mujeres y a la Defensoria de los
Habitantes.

Cuando se trate de la calificacién o prohibicion de materiales o actividades objeto de esta Ley,
dicha legitimacion se entendera ampliada a cualquier persona fisica o juridica, publica o privada.”

ARTICULO 6.- Reférmase el articulo 13 de la Ley general de espectaculos plblicos, materiales
audiovisuales e impresos, N.® 7440, de 11 de octubre de 1994, para que en adelante se lea asi:

“Articulo 13.- Limitaciones

No se podra prohibir ni restringir una actividad de las enumeradas en los articulos 2 y 3 por las
ideas que sustente; excepto cuando la actividad se enmarque dentro de lo establecido en el
parrafo segundo del inciso c) del articulo 11 de esta Ley.”

ARTICULO 7.- Reférmase el articulo 21 de la Ley General de Espectaculos Publicos, Materiales
Audiovisuales e Impresos, N.? 7440, de 11 de octubre de 1994, para que en adelante se lea asi:

“Articulo 21.- Distribucion de material sin autorizacion

La persona fisica que, en nombre propio o de una persona juridica, distribuya o exhiba, en
forma comercial o gratuita, material regulado en esta Ley, sin la calificaciéon ni la autorizacion
previa de la Comisién, por cada unidad distribuida o exhibida, sera sancionada con una multa
equivalente a treinta veces el salario base del oficinista 1, establecido en el presupuesto
nacional. Cuando se incurra en esta infracciébn méas de una vez, se duplicara esta multa.”




ARTICULO 8.- Reférmase el articulo 23 de la Ley general de espectaculos plblicos, materiales
audiovisuales e impresos, N.® 7440, de 11 de octubre de 1994, para que en adelante se lea asi:

“Articulo 23.- Material exhibido para un publico no autorizado

Sera sancionada con una multa equivalente a treinta veces el salario base del oficinista 1,
establecido en el presupuesto nacional, la persona fisica que, en nombre propio o0 de una persona
juridica, exhiba material regulado en esta Ley, ante menores cuya edad sea inferior a aquella para
la cual se autorizé la exhibicién. La multa se impondra por cada exhibicion.

Cuando se incurra en esa infraccion mas de una vez, se duplicara la multa.”

ARTICULO 9.- Adiciénase un articulo 31 bis ala Leygeneral de espectaculos publicos,
materiales audiovisuales e impresos, N.2 7440, de 11 de octubre de 1994, cuyo texto dira:

“Articulo 31 bis.- El Patronato Nacional de la Infancia, previa audiencia a la Comisiéon de Control
y Calificacion de Espectaculos Publicos, al Consejo Nacional de Espectaculos Publicos y Afines, a
los medios de comunicacién colectiva, ala Defensoria de los Habitantes y a la ciudadania en
general, otorgara anualmente un Certificado de Buenas Practicas, que los acreditard como Medios
Amigables conla Nifiez y la Adolescencia, a aquellas entidades dedicadas a la comunicacion
colectiva que cumplan a cabalidad lo dispuesto en esta Ley y en otras relacionadas con la
proteccion de la infancia y la adolescencia, y que ademas favorezcan con sus contenidos al pleno
desarrollo fisico, psiquico, mental, ético, psicologico, espiritual y moral de las personas menores
de edad.”

Rige a partir de su publicacién.

Luis Fishman Zonzinski
DIPUTADO

16 de agosto de 2010.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe dela Comision Permanente Especial de
Juventud, Nifiez y Adolescencia.
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