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2°—Se alienta a los Estados I arte que hayan establecido un sistema
de autorizacion de las operaciones de corretaje como el descrito en el
parrafo 1 del presente articulo a que incluyan datos sobre los corredores
y las operaciones de corretaje en sus intercambios de informacién
efectuados con arreglo al articulo 12 del presente Protocolo y a que
mantengan un registro de corredores y de las operaciones de corretaje
conforme a lo previsto en el articulo 7 del presente Protocolo.

HI. DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 16
Solucion de controversias

1°—Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia
relacionada con la interpretacidn o aplicacién del presente Protocolo
mediante la negociacion.

°—Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la

interpretacion o la aplicacion del presente Protocolo que no pueda
resolverse mediante |la negociacién dentro de un plazo razonable
debera, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a arbitraje.
Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos
Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion
del arbitraje, cualquiera de esas Partes podra remitir la controversia a la
Corte Internacional de Justicia mediante solicitud contorme al Estatuto
de la Corte.

3°—Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma,
ratificacién, aceptaciéon o aprobacion del presente Protocolo o de la
adhesion a €l, declarar que no se considera vinculado por el parrafo 2
del presente articulo. Los demas Estados Parte no quedaran vinculados
por el parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado Parte que
haya hecho esa reserva.

°—F] Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad

con el parrafo 3 del presente articulo podrd en cualquier momento
retirar esa reserva notificandolo al Secretario General de las Naciones
Unidas.

ARTICULO 17
Firma, ratificacion, aceptacién, aprobacion y adhesién

°—Fl presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los

Estados en Sede de las Naciones Unidas en Nueva York desde el
trigésimo dia después de su aprobacion por la Asamblea General hasta
el 12 de diciembre de 2002.

2°—El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las
organizaciones regionales de -integracion econdémica siempre que al
menos uno de los Estados miembros de tales organizaciones haya
firmado el presente Protocolo de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo | del presente articulo.

3°—El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion, aceptacion o
aprobacion. Los instrumentos de ratificacion, aceptacién o aprobacion
se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
Las organizaciones regionales de integracion econémica podran
depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion si por
lo menos uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera.
En ese instrumento de ratificacién, aceptaciéon o aprobacidn, esas
organizaciones declararan el alcance de su competencia con respecto a
las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones
comunicaran también a] depositario cualquier modificacion pertinente
del alcance de su competencia.

4°—El presente Protocolo estard abierto a la adhesion de todos los
Estados u organizaciones regionales de integracion econdmica que
cuenten por lo menos con un Estado miembro que sea Parte en el
presente Protocolo. Los instrumentos de adhesion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento
de su adhesion, las organizaciones regionales de integracion econémica
declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones
regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran
también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de
su competencia.

ARTICULO 18
Entrada en vigor

°—El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia
después de la fecha en que se haya depositado el cuadragésimo
instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion, a
condicion de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor de la
Convencion. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos
depositados por una organizacion regional de integraciéon econdmica
no se consideraran adicionales a los depositados por los Estados
miembros de tal organizacién.

2°—Para cada Estado u organizacién regional de integracion
economica que ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se
adhiera a él después de haberse depositado el cuadragésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, el
presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha
en que ese Estado u organizacion haya depositado el instrumento
pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo 1
del presente articulo, si ésta es posterior.

ARTICULO 19
Enmienda

1°—Cuando- hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en
vigor del presente Protocolo, los Estados Parte podran proponer
enmiendas por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien a continuacidon comunicard toda enmienda propuesta a los
Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la Convencidn para
que la examinen y decidan al respecto. Los Estados Parte en el presente
Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes haran todo lo
posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado
todas las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un
acuerdo, la aprobacion de la enmienda exigira, en Gltima instancia, una
mayoria de dos tercios de los Estados Parte en el presente Protocolo
presentes y votantes en la sesion de la Conferencia de las Partes.

°—Las organizaciones regionales de integraciéon economica, en
asuntos de su competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al
presente articulo con un nimero de votos igual al numero de sus
Estados miembros que sean Partes en el presente Protocolo. Dichas
organizaciones no ejercerdn su derecho de voto si sus Estados
miembros ejercen el suyo, y viceversa.

3°—Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo estard sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion
por los Estados Parte.

°—Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa
dias después de la fecha en que éste deposite en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas un instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5°—Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los
Estados Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. g -
demas Estados Parte quedaran sujetos a las disposiciones del prese.” .
Protocolo, asi como a cualquier otra enmienda anterior que hubiesen
ratificado, aceptado o aprobado.

- ARTICULO 20
Denuncia

1°—Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo
mediante -notificacién escrita al Secretario General de las Naciones
Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de Ja fecha en que el
Secretario General haya recibido la notificacion.

2°—Las organizaciones regionales de integracion econdmica
dejaran de ser Partes en el presente Protocolo cuando lo hayan
denunciado todos sus Estados miembros.

ARTICULO 21
Depositario e idiomas

°—El Secretario General de las Naciones Unidas sera el

depositario del presente Protocolo.

2°—El original del presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente
Protocolo.”

Articulo 2°—Rige a partir de su publicacion.

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ ECHEVERRIA.—E] Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto, Roberto Rojas.

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales.

San José, 18 de febrero de 2002.—1 vez.—C-203600.—(17235).

N° 14.629
FORTALECIMIENTO DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Asamblea Legislativa:

En Costa Rica, la pequefia produccion ocupa un lugar
preponderante, sobre todo por la generacion de empleo e ingreso a amplias
capas de la poblacion, asi como por la difusién del progreso técnico y el
crecimiento econdmico.

Por otra parte, las PYMES son necesarias para elevar la eficiencia
del sistema econdmico, en el tanto el nuevo patrén tecnolégico conlleva la
aparicion de una amplia red de pequefios y medianos subcontratistas,
quienes establecen relaciones de mediano plazo con los grandes
empresarios, donde a los contratos de suministro de biengs se les suma la
asistencia tecnolégica, gerencial y financiera.

Pese a la evidencia empirica en esta materia, hoy las PYMES
encuentran limitantes en su desarrollo productivo, tal y como lo demuestra
el resultado del diagnostico realizado en la Comisién Especial de esta
Asamblea Legislativa, a saber:

1. Limitaciones en el acceso de recursos financieros, principalmente
por la falta de garantia real o debido a los procedimientos bancarios
establecidos.

2. Limitacion en el acceso a la informacion de mercados y el avance
tecnoldgico, lo que les impide aprovechar las oportunidades del
entorno en el primer caso y limitar la competitividad en el segundo.
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3. Limitacién en la capacidad administrativa, debido a que las
funciones se centralizan en un mismo individuo. No existe, sobre
todo a nivel gerencial, especializacion de funciones, esto limita el
desarrollo y la capacidad de respuesta ante las oportunidades y
amenazas del entorno.

4. Escasez de recursos para una inversion productiva, asi como para la
investigacién, el desarrollo y la capacitacién; por ello, su
competitividad debe lograrse via precio mas que por calidad,
generando un circulo vicioso que impide su desarrollo.

5. Dificultad para tener acceso a los mercados internacionales, debido
a la limitada capacidad de produccion y a los controles de calidad.

6. Limitaciones de organizacién como sector.

7. Las politicas de desarrollo productivo no permean a nivel de las
PYME.

8. La informalidad en la que se encuentran les impide tener acceso a
los beneficios de las politicas estatales e indirectamente representan
una carga para el sistema.

9. Son mas susceptibles para los efectos derivados de las
negociaciones comerciales internacionales (Informe Unanime
Comisién Mixta Especial de Ja PYME).

Frente a este escenario los suscritos somos concientes de que para la
promocion de las PYMES se requiere de una politica pablica cuyo eje
central sea la competitividad sistémical, es decir, que la politica publica se
caracterice por el logro de un acuerdo politico basico, en torno al modelo
de desarrollo econdémico por impulsar; que exista un consenso al menos en
cuanto a la direccidén real que deben tomar los cambios previstos,
incluyendo el papel del Estado y el grado de insercion internacional;
finalmente, que exista un acuerdo politico para hacer valer los intereses

os y generales previamente definidos, contra los intereses presentes y
mmares.

"" Ese es el reto, que los miembros de la Comisién Especial Mixta nos
comprometimos a enfrentar y, para ello, el primer paso que dimos fue la
desmitificacion de la problemdtica alrededor de las PYMES, tal es el caso
de la politica de incentivos. Sobre este particular, y después de un profundo
analisis en dicha Comision, es nuestro deber aclarar que el Acuerdo sobre
subvenciones y medidas compensatorias de la OMC, exige una adecuacién
gradual de las politicas de fomento que pueden impulsar las autoridades
econoémicas de los paises en desarrollo y, al mismo tiempo, acota la
libertad de maniobra para las medidas compensatorias.

El nuevo acuerdo, en su Articulo 27, reconoce que las subvenciones
pueden formar parte integral de los programas de desarrollo, pero
imposibilita programas de subvencién del tamario, variedad e intensidad
como los que aplicaron Taiwan y Corea del Norte en los inicios de su
industrializacion, orientada al mercado externo?. Este Acuerdo avanza en
importancia para las politicas de desarrollo; por primera vez se ha logrado
definir, aunque muy genéricamente, el concepto de subvencion como
cualquier forma de contribucion financiera del gobierno o mecanismo para
sostenimiento de los ingresos o precios que otorgue alguna ventaja a
empresas o ramas de produccion.

En sintesis, la OMC deja algunas posibilidades abiertas para aplicar
una politica sensata que prevenga las medidas compensatorias. Los paises
deben concentrar su politica de subvencion en corregir las fallas evidentes
del ercado, o en situaciones donde haya grandes costos ocultos. (Informe
Céén Especial...).

¥ Un segundo mito es que la promocion y desarrollo de las PYMES
sea exclusivamente a través del esquema de ventajas comparativas, la
realidad que este esquema tiende a reproducir los elementos de
subdesarrollo en una economia; por el contrario, el concepto de ventajas
competitivas se orienta hacia una concepcion dindmica proactiva, en busca
de nuevas articulaciones que permitan alcanzar un mayor desarrollo.

Nuestra propuesta se centra méas bien en un marco de desarrollo de
la competitividad sistémica, la concepcién sistémica de la politica
permitiria integrar las acciones que se ejecuten tanto en el micro y macro
nivel como en el meta y meso nivel3, desarrollando vinculos de
coordinacién vertical y horizontal mediante una organizacién de redes.

! Aungue ¢] concepto de competitividad sistémica va mas alla de los factores macro
y microecondmicos que afectan la competitividad, cabe mencionar que en nuestra economia
persiste una seric de distorsiones producidas, entre otras, por la falta de modernizacién de la
infraestructura nacional (portuaria, aeroportuaria y vial), el exceso de tramites que norman la
actividad econémica, los altos margenes de intermediacion financiera, las elevadas tarifas
eléctricas para el sector industrial, Ja estructura tributaria de caracter fiscalista (gravando la
produccion) y las elevadas tarifas portuarias y telefonicas.

2 El acuerdo establece dos clausulas “gatillo™ bastante restrictivas. En primer lugar,
los paises seran “graduados™ cuando alcancen competitividad exportadora, definida como la
participacion en el mercado mundial en un producto por sobre 3.25% durante dos afios
consecutivos. En segundo lugar, se establecio un indicador muy taxativo: con un PIB per capita
superior a 1000 délares todos los paises deben asumir obligaciones iguales. '

3 En el meta nivel se considera la presencia (o ausencia) de factores como la
capacidad de formulacion estratégica v ¢l grado de integracién social de un pais. En el meso
nivel se discute la estructura institucional de apoyo (en sentido amplio) que estimula,
complementa y potencia los esfuerzos emprendidos por las empresas individuales. En el marco
nivel se analiza la politica presupuestaria, monetarta, tributaria. cambiaria, comercial y de
competencia. En el micro nivel se considera la capacidad y estrategia empresarial, ciclo de
produccién, integracion en redes tecnologicas, logistica entre compartias, etc.

“Si existe una propuesta integral, su efectividad podria ser
potenciada y su mayor transparencia dificultaria el tipico y perjudicial
cabildeo entre los empresarios y funcionarios puablicos, a la vez que
facilitaria el monitoreo y la evaluacion de los resultados.

En otras palabras, la competitividad sistémica es el resultado del
nivel organizativo e institucional alcanzado por la interaccion de la
sociedad (niveles micro, macro, meso y meta). La dotacidn, calidad y
orientacion de la infraestructura basica cumplen un papel esencial, pero
también las caracteristicas del sistema educativo y de la capacitacion a
nivel nacional y regional, el mercado de trabajo local, el sistema de salud,
los servicios avanzados a la produccion, la investigacion cientifica y
tecnolégica, y la cultura local y regional en materia de desarrollo, son entre
otros, componentes que permiten impulsar la eficiencia productiva y la
competitividad de las empresas.” (Informe Unanime Comisién Especial
Mixta).

En atencién a lo anterior y cumpliendo con el informe de la
Comision Especial Mixta.... los suscritos propiciamos los primeros
cambios a través de legislacion, por lo menos en los siguientes aspectos:

Coordinacion y Eficiencia Interinstitucional. Elaborar una
politica dirigida a las PYME, coordinada interministerialmente y con
otras instituciones de los sectores pablico y privado, para que los
programas sean continuos y posean permanencia, a fin de que sean
articulados y de gran impacto. En tal sentido, elaborar una ley marco
que establezca los lineamientos de la politica de Estado en materia de
PYME; cree el Sistema Nacional de Apoyo a la PYME; reforme la Ley
Organica del MEIC para transformar este Ministerio en rector de la
formulacién y ejecuciéon de politicas para la PYME, asi como en
coordinador del Sistema Nacional de Apoyo, y establezca la
SETEPYME (Secretaria Técnica para las PYME).

Informacién. El Estado, en coordinacion con las organizaciones
privadas del sector, apoyara la creacién, permanencia y existencia de la
infraestructura necesaria para brindar informacion sobre las PYMI y
para las PYMI. Para lo cual debe establecerse el Sistema Integrado de
Informacion como funcién del MEIC. En ese sistema deberan
converger todas las entidades puablicas y privadas que participan en esta
actividad.

Capacitacion y Asistencia Técnica. Articular, de acuerdo con las
necesidades de las PYME, la capacitacion y la asistencia técnica. Se
deben contemplar la capacitacion constante y los programas de
mejoramiento continuo, que deben permitir aumentar la competitividad
de las PYMI. Establecer una estrategia para el desarrollo v
mejoramiento de los recursos humanos mediante la capacitacion
directa del empresario o el trabajador.

Comercializaciéon. Centrar en una entidad la rectoria en materia de
comercializacion de las PYML. Poner en marcha un programa integral
de apoyo a las PYME que logre impulsar su competitividad general
(cambio tecnoldgico, relaciones intra e interfirma, redes locales, redes
regionales, eslabonamientos nacionales e internacionales y otros).

Compras del Sector Publico. Establecer las compras del sector
publico como parte integral de la politica de apoyo al sector productivo
nacional y con accion afirmativa directa a las PYMI, para favorecer su
competitividad e internacionalizacion. Para apoyar el crecimiento y
desarrollo de las PYME, el Estado desarrollara, por medio del MEIC y
en coordinacién con las autoridades correspondientes, una politica de
compra de bienes y servicios a este sector. Para participar en
licitaciones o compras directas, las PYME deberan estar inscritas en el
sistema de informacion del MEIC; ademads, este Ministerio apoyara
técnica y logisticamente a las PYMI en el proceso de compras de las
instituciones publicas.

Investigacién y Desarrollo. Elaborar una politica para incentivar la
investigacion y el desarrollo tecnolégico, la cual debera apoyar los
esfuerzos de innovacion tecnoldgica y fomentar los acuerdos
cooperativos de investigacion y desarrollo, asi como los
emprendimientos conjuntos en el sector publico y en el privado.

Financiamiento. Crear una estrategia financiera de apoyo a las
PYME que contemple una reduccién de costos de formalizaciéon e
intermediacidn.

Desarrollo Sostenible. En la politica de desarrollo dirigida a las
PYMES se debe contemplar la relacion de la produccion industrial con
los recursos naturales y la calidad de vida de los habitantes. Es
necesario incorporar exigencias a las industrias. en materia de
contaminacion por humos industriales o por ruido, del agua o el suelo,
entre otras. ,

Articulacién de Politicas y Formacién de Redes. Establecer
vinculos, principalmente entre la academia y la industria, asi como una
red de politicas publicas que permita efectuar enlaces institucionales
con fundaciones, sector privado, banca y cooperativas, He modo que se
facilite un trabajo coherente y coordinado entre los sectores publico y
privado. La vinculacién debera contemplar aspectos como la
coordinacion entre las diversas politicas: econbémica, comercial e
industrial, entre otras.

Encadenamientos Productives y Creacion de Valor Agregado
Nacional. Apoyar la asociatividad o encadenamiento entre empresas
por regién o por sector, para contribuir a bajar costos o a fomentar
economias de escala.

Incentivos. Desarrollar una politica de incentivos que contemple
los compromisos internacionales con la Organizacién Mundial del
Comercio.
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Descentralizacién. Se debe propiciar la participacion activa de los
gobiernos locales en la promocion e instrumentacion de acciones
dirigidas al desarrollo de las PYMI como medio de desarrollo
econdmico y social de sus comunidades.

Vinculacién entre Academia y Sector Empresarial. Establecer
una politica tendiente a incentivar y fomentar los vinculos entre las
universidades y las empresas (en especial las PYME) para que las
universidades se incorporen a la oferta de tecnologia y servicios de
consultoria.

Para ello, como un primer paso en el desarrollo de estos temas
presentamos para su debido tramite de aprobacién ante la Asamblea
Legislativa el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

FORTALECIMIENTO DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
CAPITULO 1
Objeto y Ambito de aplicacién
Articulo 1°—La presente Ley tiene por objeto crear un marco
normativo que promueva un sistema estratégico de desarrollo de largo
plazo mediante ¢l fortalecimiento competitivo de las pequefas y medianas
empresas (en adelante PYMES), con la finalidad de alcanzar un desarrollo
mas integrado, con crecientes encadenamientos productivos, equilibrado,

equitativo y eficiente en la estructura productiva.
Articulo 2°—Son objetivos especificos de esta Ley:

a) Fomentar el desarrollo integral de las PYMES en consideracion de
sus aptitudes para la generacidon de empleo, la democratizacion
econdmica, el desarrollo regional, los encadenamientos entre
sectores econdmicos, el aprovechamiento de pequefios capitales y
la capacidad empresarial de los costarricenses.

b) Establecer la organizacion institucional de apoyo a las PYMES,
mediante la definicion del ente rector, sus funciones y la relacion
sistematica de éste con las instituciones de apoyo en los programas
especificos, asi como los mecanismos de coordinacion.

c) Promover el establecimiento de estimulos que permitan dotar a las
PYMES de condiciones equivalentes a las que generan los apoyos
que existen en otras naciones y en particular de nuestros socios
comerciales.

Articulo 3°—Para todos los efectos de esta Ley, politicas y
programas estatales o de instituciones publicas de apoyo a las PYMES, se
entiende por pequefia y mediana empresa (PYME), toda unidad productiva
de caracter permanente que disponga, maneje y opere recursos fisicos
estables y recursos humanos, ya sea bajo la figura de persona juridica, en
actividades industriales, comerciales o de servicios y que dé empleo hasta
un nimero maximo de 100 trabajadores.

Mediante reglamento, se definiran otras caracteristicas cuantitativas
de las PYMES que contemplen las caracteristicas propias y
particularidades de los distintos sectores econémicos.

CAPITULO Il
Del financiamiento para las PYMES

Articulo 4°—Los bancos del Estado podran promover y fomentar
programas de crédito diferenciados dirigidos hacia el sector de PYMES.
La definicién de los programas especificos deberan ser comunicados al
ente rector para la debida coordinacion.

Anualmente los bancos elaborardn y remitirdn al ente rector un
informe con los resuitados de la gestion de crédito realizada en beneficio
de las PYMES.

Articulo 5°—Créase el Fideicomiso de Garantia para la Pequefia y
Mediana Empresa (FIGAPYME) con el objeto de ofrecer garantias en
respaldo de las operaciones crediticias que los bancos del Estado contraten
con pequerias y medianas empresas.

Los recursos generados de conformidad con este Articulo seran
propiedad del Estado y serdn invertidos en los mismos bancos mediante la
contratacion de un fideicomiso para respaldar operaciones crediticias de
las PYMES en los bancos aportantes.

Articulo 6°—El FIGAPYME podra recibir otras donaciones y
aportes, administrar recursos provenientes de empréstitos que realice el
Estado e incluir dentro de sus operaciones recursos provenientes de otras
organizaciones, nacionales o extranjeras, estatales o privadas, que tengan
el mismo propdsito de servir como garantias a las operaciones crediticias
de las PYMES, en la medida en que se adhieran a los términos generales
del fideicomiso instituido en el Articulo anterior.

Articulo 7°—Los aportes que se reciban de las instituciones
financieras privadas en cumplimiento del Articulo anterior se destinaran a
respaldar operaciones crediticias de las PYMES en los bancos aportantes.

Articulo 8°—La administracion del patrimonio fiduciario del
FIGAPYME y la elegibilidad de las operaciones a avalar, estara a cargo de
un comité de administracion.

Articulo 9°—Las funciones y atribuciones del comité de
administracién del FIGAPYME serdn establecidas mediante
reglamentacion del Poder Ejecutivo a la presente Ley, incluyendo entre
otras la de establecer la politica de inversion de los recursos del Fondo,
fijar los términos, condiciones y requisitos para el aval de las operaciones
crediticias de las PYMES, proponer la aplicacion de tarifas y comisiones

a percibir para el otorgamiento de las garantias, establecer las pautas de
evaluacion del riesgo para el otorgamiento de los avales y actuar como
maxima autoridad para su aprobacién en cada caso.

Articulo 10.—Para estimular el crecimiento y desarrollo de las
PYMES, la Administracion Puablica desarrollara, bajo la coordinacién del
ente rector, un programa de compras de bienes y servicios de hasta un
veinticinco por ciento (25%) a aquellos productos que cumplan Jos
requisitos exigidos en cuanto a calidad, servicio postventa y plazo de
entrega, el precio ofertado por éstas sea igual o inferior al de los
importados.

Articulo 11.—Las compras del sector publico no discriminaran ni
sesgaran de modo alguno a las empresas nacionales frente a las
extranjeras, ni a las PYMES frente a las empresas de mayor tamafio, al
establecer mecanismos de pago, lugar y plazo de entrega u otros
parametros de comparacion.

Para efectos de la comparacién de ofertas de empresas nacionales
frente a empresas extranjeras, deberdn incluirse ademas, la incidencia de
las cargas arancelarias y otros gastos de nacionalizacién de los productos
de origen extranjero, aunque la institucion esté eximida del pago de tales
cargas.

Articulo 12.—El Estado propiciara en todos los tratados libres de
comercio, la regla de reciprocidad en materia de compra de bienes y
servicios establecida en la presente Ley.

Cualquier denuncia de falta de reciprocidad por parte de una PYME
costarricense ante una institucién publica, obligara a la empresa extranjera
a demostrar de modo fehaciente la vigencia real de la reciprocidad en el
trato de su pais para PYMES costarricenses para acceder a los beneficios
de trato nacional en Costa Rica.

Articulo 13.—Autorizase a las instituciones estatales a remitir los
planes de compras anuales de su institucion al ente rector, de conformided
con los procedimientos y plazos establecidos en el reglamento especif
compras de bienes y servicios del sector pliblico.

Articulo 14.—Créase el Fondo Nacional de Innovacién y
Desarrollo Tecnolégico el cual tendra como objetivo promover la
investigacion y desarrollo tecnolégico para mejorar la capacidad de
gestion y competitividad en las PYMES costarricenses, a través de la
innovacién y del desarrollo tecnolégico como instrumento de desarrollo
econdmico y social de las diferentes regiones del pais.

Articulo 15.—EIl Fondo sera la base del financiamiento, que como
un instrumento de fomento al desarrollo tecnoldgico nacional, el Estado
coloca por medio de la Comision Nacional de Incentivos para la Ciencia y
la Tecnologia, adscrita al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, en adelante
la Comision.

Articulo 16.—El MICYT, con la colaboracion del CONICIT,
realizard una evaluacion de gestion e impacto del Fondo. Dicha evaluacién
serd enviada al ente rector y al Consejo Asesor Mixto para su
conocimiento.

Articulo 17.—Los recursos del Fondo seran administrados por el
Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas, en
adelante el CONICIT, de acuerdo con las disposiciones de la Ley N° 7169
y sus reglamentos, y las politicas en ciencia y tecnologia que dicte el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 18.—Los proyectos que podran financiarse con estos
Irecursos son:

v

a) Proyectos de desarrollo tecnologico: investigacion v desarro”
tecnologias de productos y procesos.

b) Proyectos de transferencia tecnoldgica: misiones tecnologicas al
exterior y contratacion de asesorias tecnologicas nacionales o
internacionales.

¢) Proyectos de desarrollo del potencial humano: capacitacion en

tecnologias especificas mediante cursos y adiestramientos, asi como

en gestion tecnoldgica, que contribuyan a mejorar los procesos de
innovacién y cambio tecnolégico de la empresa.

Proyectos de servicios tecnoldgicos: pruebas de laboratorio,

metrologia, acreditacion, certificacion, normalizacion y calidad

total, informacion y otros servicios cientificos y tecnologicos.

<€

d

—

Articulo 19.—EI aporte del Estado a un proyecto consistira en el
otorgamiento de un apoyo financiero no reembolsable por un monto
maximo de hasta el ochenta por ciento (80%) del costo total de dicho
proyecto. Para ser sujeto del financiamiento el proyecto debera ser
evaluado en funcion de su impacto para lo cual el CONICIT elaborara una
tabla de valoracion que debe ser aprobada por la Comision de Incentivos.

Articulo 20.—Podran concursar por los recursos, todas aquellas
pequeiias y medianas empresas costarricenses que deseen mejorar su
competitividad mediante la inversién en investigacion y desarrollo
tecnologico y que generen un impacto positivo sobre parte del sector,
sectorial o multisectorial. Para gozar de este incentivo fa empresa debera
estar debidamente inscrita en el registro de PYMES del MEIC. Ente rector
y consejo ampliado deberan definir quién podra recibir los recursos.

Articulo 21.—Los plazos de ejecucién de los proyectos serd como
maximo de 24 meses. Excepcionalmente, la Comisién podra autorizar
plazos mayores a estos, siempre que se justifique rigurosamente de
acuerdo a las necesidades del proyecto.

Articulo 22.—El contro] y seguimiento de los proyectos seran
realizados por el CONICIT, mediante visitas durante la ejecucion de los
proyectos y mediante la presentacion de informes periddicos por parte del
beneficiario. Para realizar esta funcion el CONICIT recibira un tres por
ciento (3%) del monto aprobado a cada proyecto.
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CAPITULO III
Reformas a otras leyes
Articulo 23.—Sustitiiyase la. Ley Orgénica del Ministerio de

Economia, Industria y Comercio, N° 6054, de 7 de junio de 1977, con los
siguientes Articulos:

“Articulo 1°—Corresponde al Ministerio de Economia, Industria y
Comercio:

a) Participar en la formulacion de la politica econdmica del
Gobierno y en la planificacion nacional, en los campos de su
competencia, y

b) Ser el ente rector de las politicas piblicas de Estado en materia
de fomento a la iniciativa privada, desarrollo empresarial y
fomento de la cultura empresarial de los costarricenses.

Articulo 2°—E! Ministerio de Economia, Industria y Comercio
tendra a su cargo, con caracter de maxima autoridad, la formulacién y
supervision de la ejecucion de las politicas sobre pequefia y mediana
empresa (PYME), para lo cual podré establecer la organizacién interna
mas apropiada acorde con este cometido y los mecanismos de
coordinacion idoneos con las instituciones del sector publico y del
sector privado, para mejorar la efectividad de los distintos programas
de apoyo que son ejecutados por instituciones del sector publico y del
sector privado.

Articulo 3°*—Funciones del MEIC en materia PYMES

a) Correspondera la definicion de las politicas de apoyo al sector
con fundamento en esta Ley, para lo cual tomarda en
consideracion previamente el criterio y recomendaciones del
Consejo Asesor Mixto de la Pequefia y Mediana Empresa.

b) Definir; formular; evaluar y dar seguimiento a los programas de
promocion y apoyo de las PYMES, con énfasis en la aplicacion
de soluciones referidas a los obstaculos mas relevantes en su
desarrollo.

¢) Impuisar en las instituciones publicas y privadas relacionadas
con el sector las propuestas tendientes al crecimiento,
fortalecimiento, promocién y desarrollo del sector de PYMES.

d) Coordinar las politicas, programas, acciones y metas
establecidas por las distintas organizaciones del sector pablico y
privado.

e) Crear comités de técnicos para el disefio de programas de apoyo
particulares para la PYME.

f) Estimular el desarrollo de las organizaciones empresariales, la
asociatividad y las alianzas estratégicas entre las entidades
publicas y privadas de apoyo a este sector.

g) Establecer mecanismos de simplificacion y descentralizacion
que faciliten la creacion, gestidn y operacion de las PYMES.

h) El ente rector tendra la obligacion de presentar a la Comision
Especial permanente de la Asamblea Legislativa (Gasto Publico)
un informe anual sobre el grado de avance de las politicas en
beneficio de las PYMES.

i) Preparar un informe anual sobre el estado de las PYMES en el
pais, incluyendo la evaluacién de los principales programas de
apoyo.

j) Crear y actualizar el registro de PYMES proveedoras del sector
publico.

k) Asesorar a las PYMES para que participen en el proceso de
licitacion de bienes y servicios al sector publico.

1) Coordinar con las instituciones publicas la creacion y
actualizacion del registro de compras del sector pablico.

m) Certificar la condicién de PYME de cada empresa en particular
que vaya a registrarse como proveedora de una institucion
publica o que vaya a participar en una licitacién u otro
mecanismo de compra.

Articulo 4°—Créase el Consejo Asesor Mixto de la Pequeiia y
Mediana Empresa (Consejo Asesor PYME) como érgano asesor del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio. El cual estaré integrado
por:

a) ElMinistro de Economia, Industria y Comercio o el viceministro

en su ausencia; quien lo presidira.

b) El Ministro de Comercio Exterior; o en su ausencia el

viceministro.

¢) El Ministro de Ciencia y Tecnologia, o en su ausencia su

viceministro.

d) El Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Aprendizaje.

e) El Gerente General de la Promotora del Comercio Exterior.

f) El Presidente de! Consejo Nacional de Rectores.

g) Dos representantes designados por la Unién Costarricense de

Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada.

h) Un representante de las organizaciones empresariales privadas

vinculadas con el desarrollo y promocién de las PYMES.

En el caso del representante sefialado en el inciso h) el
procedimiento sera definido en el Reglamento de la ley.

Articulo 5°—El Consejo Asesor PYME tendrd las siguientes
funciones y facultades:

a) Analizar el entorno econodmico, politico y social; su impacto
sobre las PYMES y sobre la capacidad de estas para dinamizar
la competencia en los mercados de bienes y servicios.

b) Contribuir a la definicion y formulacién de politicas publicas
generales, transversales, sectoriales y regionales de promocion
empresarial de las PYMES.

¢) Conocer el diagnostico anual sobre el grado de eficacia y
eficiencia de los programas de apoyo dirigidos hacia la PYME.

d) Procurar la activa cooperacién entre los sectores publico y
privado, en la ejecucion de los programas de promocion de las
PYMES.

e) Evaluar la aplicacién de las politicas, estrategias, programas,
proyectos y acciones para fortalecer el desarrollo y la
competitividad de las PYMES.

f) Seifialar criterios que orienten Ja accion del Estado y fortalezcan
la coordinacion entre sus organismos; asi como entre estos y el
sector privado, en el diseflo, promocion y ejecuciéon de
programas de apoyo a las PYMES.

Articulo 6°—E| Consejo Asesor PYME debera reunirse al menos
una vez cada tres meses. Los miembros del Consejo lo seran en caracter
de propietarios, por el periodo establecido para el nombramiento o
eleccion del jerarca de mayor rango de la institucién que representan.
La condicién de miembro del Consejo se perdera automaticamente por
cesar el cargo que determind su nombramiento, por expiracion del
plazo, por renuncia, por remocién o por ausencia injustificada a 4
reuniones del Consejo.

Articulo 7°—E] Consejo Asesor PYME podra conformar comités
técnicos de trabajo para el desarrollo de programas de apoyo
especificos, que faciliten la coordinacion de los entes involucrados, el
seguimiento de los objetivos, el estudio y andlisis de propuestas
especificas y proporcionen recomendaciones al Consejo. Los Comités
deberan conformarse con representantes del sector publico y privado.

De su estructura, organizacion y mecanismo de coordinacion

Articulo 8°—EIl Ministerio de Economia, Industria y Comercio
tendra, para el cumplimiento de sus funciones, un titular con rango de
ministro que constituye la maxima autoridad; los viceministros que, a
juicio del Poder Ejecutivo, sean necesarios para el mejor desempeiio de
sus labores, asi como la organizaciéon administrativa necesaria al
efecto.

Uno de los viceministros podra sustituir en sus ausencias
temporales al ministro, cuando asi lo disponga el Presidente de la
Repiblica.

Articulo 9°—Corresponderd al Poder Ejecutivo determinar la
organizacién interna del ministerio, que comprende la asignacion de
funciones de las unidades administrativas y de los mecanismos de
coordinacién interna y externa.

Articulo 10.—El Ministerio establecera la coordinacion
correspondiente con el consejo asesor PYME para la preparacion, la
ejecucion y la evaluacidn de los planes, programas y proyectos de las
actividades propias del ministerio.

Articulo 11.—Créase la Secretaria Técnica de Apoyo de la Pequefia
y Mediana Empresa (SETEPYME), la cual sera un érgano adscrito al
ente rector, con presupuesto y organizacion propia, previa consulta al
Consejo Asesor PYME, cuyas funciones serdn las siguientes:

a) Fungir como secretaria, técnica del ente rector para la ejecucion
de las politicas y acciones de las PYME.

b) Coordinar y dar apoyo técnico al ente rector, el consejo asesor.

¢) Formular los programas de apoyo que emanen del ente rector.

d) Elaborar los estudios técnicos que den sustento fundamentado a
la formulacién de politicas y medidas de fomento.

e) Actualizar la evolucién y situacion de las PYMES en Costa
Rica.

f) Formular y coordinar programas actualizados de servicios para
la PYME con el apoyo de instituciones de educacién y
capacitacion publicas y privadas.

g) Desarrollar y actualizar sistemas de informacion para favorecer
su acceso a mecanismos de apoyo, incentivos y estimulos a las
PYMES.

h) Desarrollar y actualizar el registro de las PYMES.

i) Coordinar, apoyar la actualizacion de los sistemas de
informacién publicos y privados existentes.

j} Coordinar investigaciones comparativas sobre experiencias
internacionales en planes y programas PYMES!

Articulo 12.—Las instituciones del sector publico estaran en la
obligacion de comunicar la informacién necesaria respecto a los
programas y recursos que se destinen al sector de PYMES, tanto para
la definicion de politicas como para las labores de seguimiento y
evaluacion.

En el caso de las instituciones del sector privado y académico, el
ente rector y en coordinaciéon con el Consejo Asesor Mixto de la
Pequefia y Mediana Empresa, establecerd un esquema de coordinacién
de politicas que garantice el mejor accionar de las instituciones
privadas que ejecuten programas de apoyo a las PYMES.
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Anualmente todas las entidades elaboraran y remitiran al ente rector
un informe con los resultados de la gestion realizada en beneficio de las
PYMES, de conformidad con los procedimientos establecidos en el
reglamento de esta Ley.

La Comisiéon Nacional de Desregulacion tendrd la obligacion de
informar permanentemente a la Asamblea Legislativa de los principales
sucesos que en materia legal afecten el buen desarrollo del clima de
negocios para las PYMES.”

Articulo 24.—Refdrmase el Articulo 8 incisos a) y ¢) de la Ley de
Creacion del Ministerio de Comercio Exterior y de la Promotora del
Comercio Exterior de Costa Rica, Ley No. 7638, para que en adelante se
lean asi:

“Articulo 8°—
[...]

a) Disefiar y coordinar programas relativos a exportaciones e
inversiones, con sujeciéon a las directrices que dicte el Poder
Ejecutivo. Los programas deberan orientarse a brindar
informacién, capacitacién y promocién a las empresas
exportadoras y con potencial exportador, siendo un porcentaje
importante de ellos orientados a  favorecer la
internacionalizacién de las PYMES. La ejecucion de estos
programas se coordinara con las entidades privadas, sin fines de
lucro, relacionadas con las exportaciones y las inversiones.

¢) Administrar un sistema de ventanilla iinica de comercio exterior,
que centralice y agilice los tramites de importacién y
exportacidn, el cual debera garantizar la existencia de al menos
una oficina ubicada en zonas geograficas estratégicas donde
estén establecidas un numero de empresas significativo que
hagan econémicamente factible el establecimiento de la oficina.
Para ello, las instituciones piblicas que se intervengan en tales
tramites estardn obligadas a prestar su colaboracién a la
promotora y acreditar representantes, con suficientes facultades
de decisién. En lo pertinente, estas entidades podran delegar sus
atribuciones, en forma temporal o permanente, en los
funcionarios de la ventanilla Gnica.”

Articulo 25°—Adicidnase el inciso f) al Articulo 8 de la Ley de
Creacion del Ministerio de Comercio Exterior y de la Promotora del
Comercio Exterior de Costa Rica, Ley N°® 7638:

“Articulo 8.-

[--]

f) Apoyar técnicamente y financieramente a las PYMES con
proyectos orientados a la creacién y consolidacion de
consorcios, asi como los que permiten la certificacion de
empresas y productos a nivel nacional e internacional.”

Articulo 26 —Modificanse los Articulos 3 en su inciso j) y 21 de la
Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje, Ley N° 6868, para
que sea lea de la siguiente manera:

“Articulo 3°—

(]

j) Brindar, directamente o por subcontratacidn, asistencia técnica,
programas de formacién, consultorias y capacitacién para
mejorar la competitividad de la PYMES.”

“Articulo 21.—EI Instituto Nacional de Aprendizaje podra otorgar
préstamos y ayudas a personas de escasos recursos, participantes en los
cursos que imparta la institucion. De igual forma, podra subcontratar
asistencia técnica en beneficio de pequefias y medianas empresas que
la requieran y que el Instituto Nacional de Aprendizaje, por lo
especializado de la asistencia requerida, no pueda satisfacer en el corto
plazo.”

Articulo 27.—Modificanse el Articulo 23 de la Ley de Régimen de
Zonas Francas, Ley N° 7210, para que en adelante se lea de la siguiente
forma:

“Articulo 23.—Las empresas nacionales que provean a las
empresas establecidas en las zonas francas, servicios, materias primas
nacionales, productos, partes o componentes, parcial o totalmente
elaborados en el pais, no deberdn cobrar ni retener el impuesto de
ventas y el selectivo de consumo en estas transacciones. Unicamente
los proveedores nacionales deberan registrar y consignar el monto de
ventas exentas en la declaracion del impuesto respectivo, sea este de
ventas o de consumo.”

CAPITULO TV
Disposiciones Transitorias

Transitorio [.—Durante los primeros 6 afios de vigencia de la
presente Ley, el concepto de PYMES definido en el Articulo 3 de la
presente Ley incluira a las figuras fisicas, las cuales seran transformadas
con el apoyo del ente rector durante este periodo en figuras juridicas.

Transitorio II.—De conformidad con el inciso b) del Articulo 3 de
la reforma a la Ley N° 6054 presente Ley se otorga un plazo méaximo de
tres meses a partir de la vigencia de esta Ley, las instituciones piiblicas
para que envien al ente rector un detalle de los programas que se ejecutan

o se planean ejecutar, a efecto de que el ente rector y el Consejo Asesor
Mixto de la Pequeiia y Mediana Empresa cuando proceda, lo consideren
en el disefio de la estrategia de desarrollo de largo plazo.

En el caso de las organizaciones privadas estas podran enviarlo al
ente rector para que sean consideradas en el disefio de la estrategia de
desarrollo de largo plazo.

Transitorio III.—El FIGAPYME definido en el Articulo 5 de la
contribucién especial equivalente a un cinco por ciento (5%) sobre las
utilidades de los bancos del Estado antes del impuesto sobre la renta, que
sera aplicada anualmente durante los proximos cinco afios a partir de la
vigencia de esta Ley, la cual sera deducible de la utilidad gravable para los
bancos.

Transitorio IV.—Se otorga un plazo de 2 meses al ente rector para
presentar el reglamento definido en el Articulo 13 de la presente Ley.

Transitorio V.—Para la constitucion del Fondo, definida en el
Articulo 14 de la presente Ley se asignaran los siguientes montos como
porcentaje del Producto Interno Bruto: 1 afio: 0,02%; 2 afios: 0,03%; 3
afios: 0,04%; 4 afios: 0,05%.

Transitorio VI.—La Secretaria Técnica, atendiendo los
lineamientos del ente rector y las emanadas del Consejo Asesor Mixto
PYME, formulara la estrategia y presentard un documento de trabajo, a
mas tardar tres meses después de la sesion del Consejo en la cual se
establezcan los lineamientos de trabajo.

Transitorio VII.—A partir de la vigencia de esta Ley el MICYT, con
la colaboracién del CONICIT, debera en un plazo maximo de 3 meses,
reglamentar los aspectos referidos a la recepcion, seleccion y evaluacion
de solicitudes, asi como de formalizacién, seguimiento y control, y de
otros aspectos necesarios para el fiel cumplimiento de los objetivos de la
misma.

Guido Alberto Monge Fernandez, Jos¢ Manuel Nufiez Gonza.
Carlos Vargas Pagan, Rodolfo Salas Salas, Alvaro Trejos Fonseca,
Diputados.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Econdmicos.

San José, 21 de febrero del 2002.—1 vez.—C-189020.—(17238).

DECRETOS

N°30191-MP

LA PRIMERA VICEPRESIDENTA )
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118 y 140, incisos
5) y 14), de la Constitucién Politica.

DECRETAN:

Articulo 1°~—Ampliase la convocatoria a sesiones extraordinarias
de la Asamblea Legislativa, hecha por el Decreto Ejecutivo N° 30148-MP
de 8 de febrero del 2002, a fin de que se conozca el siguiente proyecta de
ley:

- Expediente N° 13.744. Impuestos Municipales del cantén Central
de Alajuela.

Articulo 2°—Rige a partir de esta fecha.

Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los veintisiete
dias del mes de febrero del dos mil dos.

ASTRID FISCHEL VOLIO.—E! Ministro de la Presidencia,
Danilo Chaverri Soto.—1 vez.—(Solicitud N° 037-02).—C-3530.—
(D30191-17811).

N°30196-MP -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118 y 140, incisos
5)y 14), de la Constitucién Politica.

DECRETAN:

Articulo 1°—Ampliase la convocatoria a sesiones extraordinarias
de la Asamblea Legislativa, hecha por el Decreto Ejecutivo N° 30148-MP
de 8 de febrero del 2002, a tin de que se conozcan los siguientes proyectos
de ley:

* Ley que crea el Sistema Integral de Apoyo para Fortalecer la
Competitividad de las Pequefas y Medianas Empresas. Proyecto
Nuevo.

« Expediente N° 14.629. Proyecto de fortalecimiento de la pequefia y
mediana empresa.

* Aprobacion de los contratos de préstamo N° 1368/OC-CR y
003/SQ-CR y garantia solidaria del Estado, suscritos por el Instituto
Costarricense de Electricidad, el Gobierno de la Republica de Costa
Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo, para el
financiamiento del proyecto SIEPAC. Proyecto nuevo
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