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A solicitud del interesado, la junta directiva del Colegio tambien
resolveni sobre las inscripciones adicionales correspondientes a rniembros
activos del Colegio que hayan obtenido otras especialidades mediante
estudios universitarios.

Articulo 37.-Vigencia. Rige a partir de su publicaci6n.

Marisol Clachar Rivas, Diputada.

Nota: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la Cornisi6n Permanente
de Gobiemoy Adrninistraci6n.

San Jose, 20 de agosto de 1998.-1 vez.-C-59400.-(61719).

El Esrado, por medio de sus instituciones, debeni promover
condiciones favorables para el progreso social y econ6rnico para una
distribuci6n mas equitativa del ingreso nacional y personal, en el marco de
una polftica de estabilidad econ6rnica y sobre todo social. De manera
especial, deberia realizar polfticas orientadas a disrninuir el costa social en
momentos en los que una economia pequena pero altamente abierta al
comercio y a los. mercados intemacionales, como la nuestra, tiene la
necesidad de legislar en aquellas areas en las que se produce un
desequilibrio social.

En la actualidad algunas farnilias costarricenses viven situaciones
transitorias 0 casi permanentes de crisis econ6micas 10 cual les
imposibilita disfrutar de los derechos minimos que todo ser humano
deberia poseer, como: la educaci6n formal 0 alternativamente la
capacitaci6n para el desempeno y desarrollo laboral, la salud y el acceso a
una vivienda digna. Lo anterior redunda en el bienestar de la familia y, en
general, en una sociedad mas moderna y justa.

No obstante, la crisis econ6mica, casi persistente, que ha
caracterizado a los pueblos latinoamericanos y a Costa Rica, en conjunto
con la crisis social de nuestros paises, hace que los legisladores procuren
por medio de la ley asegurar al menos las condiciones rninimas en las que
el Estado vele por esos intereses. .

Somos conscientes que estas medidas de salvaguardia social tienen
su impacto econ6rnico y presupuestario en momentos en que el Estado
sufre una grave crisis fiscal, sin embargo, si ponderamos el beneficio social
que generan estas medidas obtendremos mas ventajas que amortigiien ese
impacto fiscal. Es del conocirniento de todos que en la doctrina del derecho
presupuestario estas visiones se enmarcan dentro del "largo plazo" por la
carga incide en los resultados concretos que se producen en diferentes
ejercicios presupuestarios durante el tiempo.

En ese sentir, creemos que es necesario actualizar la legislaci6n en
aquellos casos en los que existe un vado, por tanto, es prudente
normalizar, con la presente reforma a la ley denorninada: Atenci6n a las
mujeres en condiciones de pobreza porque consideramos que la Lr \~!O

7769, no cubre toda la poblaci6n femenina del pais, por cuanto se~",~

legislar no s610 para las que se encuentran en condiciones de pobreza y
sino las que estan en estado de abandono. Es comun utilizar este terrnino
para los infantes no para una mujer adulta, sin embargo, es necesario
deterrninar que muchas mujeres se convierten en jefas de hogar de la noche
a la manana cuando su c6nyuge 0 companero abandona el hogar dejando
en el olvido las responsabilidades con sus hijos y con ellas. En esta
circunstancia, estas jefas de hogar asumen esa responsabilidad mas las
cargas financieras que poseian en conjunto con sus companeros comoes la
deuda de la casa, en la mayoria de los casos, adquiridas por medio del bono
de lavivienda y con los planes habitacionales del INVU.

EI diccionario juridico define abandono de personas: "se comprende
aqui el desamparo de aquellas a quienes, por algun concepto, se esta
obligado a proteger. En el derecho antiguo el pater farnilias podrla hacer
abandono de las personas que de el dependian para resarcir asi a aquel a
quien habian causado algun dana 0 perjuicio. Tal derecho habia decaido ya
en tiempos de Justiniano. Podemos sobre el abandono de personas
establecer los supuestos siguientes:

a) de ninos;
b) de menores;
c) de mayores;
d) de un c6nyuge por otro;
e) el hogar paterno.. ."

En linea con 10 anterior, es preciso cambiar el titulo de la actml~~~Y

para que cubra el aspecto del abandono de la mujer en casos espec..... ~.J~~
adicionalmente agregar en el articulado ese concepto. En este proyecWse
propone integrar a los representantes de las dependencias para que no sean
solo los rninistros 0 presidentes ejecutivos, por cuanto consideramos que la
ley debe ser pronta y operativa. Es de conocirniento de todos que las
funciones y responsabilidades de los jerarcas de las instituciones
involucradas son multiples y para agilizar esos procesos es preciso delegar
en otras personas esas funciones, las cuales estaran dignamente
representadas y con el caracter oficial de esas instituciones estatales.

Se adicionan dos nuevos representantes a la Cornisi6n para una
mejor coordinaci6n interinstitucional y espedficamente a los
representantes del Ministerio de Vivienda y del INVU con la finalidad de
abarcar la problematica de las jefas de hogar con la responsabilidad
financiera de su hogar: el pago de la obligaci6n crediticia de la casa, la
alimentaci6n de sus hijos, etc.

La reforma del articulo 7 incluye las fuentes de financiarniento de
acuerdo con las necesidades 0 caso particular de las mujeres en condici6n
de pobreza 0 en estado de abandono y, en particular, atenci6n a las mujeres
jefas de hogar.

Por los motivos expuestos, someto, con el debido respeto, al
Plenario legislativo la siguiente iniciativa de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMAS A LA LEY W 7769, DEL 20 DE MAYO DE 1998
ATENCION A LAS MUJERES EN CONDICIONES DE POBREZA

Articulo 1°-Ref6rmase el titulo de la Ley N° 7769, Atenci6n a las
mujeres en condiciones de pobreza por el siguiente: Atenci6n a las mujeres
en condiciones de pobreza y en estado de abandono.

Articulo 2°-Ref6rmanse los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 Y 10 de la
Ley N° 7769, cuyos textos se leeran asi:
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"Aniculu l.---Creacion de comision
Crease la Comision nacional interinstitucional para atender a las

mujeres en condiciones de pobreza y en estado de abandono. Estara
adscrita al Instituto Mixto de Ayuda Social, como 6rgano de
desconcentracion maxima y tendra personalidad juridica instrumental
para cumplir las funciones definidas en el articulo 5 de la presente ley.

Articulo 2°-0bjetivo de la atenci6n
La atencion indicada en el articulo anterior debera garantizar el

mejoramiento en las condiciones de vida de las mujeres, mediante un
proceso de formacion integral que comprenda, al menos, 10 siguiente:
capacitacion en formaci on humana, capacitacion tecnico-Iaboral,
insercion laboral y productiva, un incentivo economico ligado a los
procesos de capacitacion, acceso y mantenimiento de vivienda digna.

Articulo 3°-Coordinaci6n del Instituto Mixto de Ayuda Social
EI Instituto Mixto de Ayuda Social coordinara las acciones

tendientes a la atencion de las mujeres en condiciones de pobreza y en
estado de abandono. Para ella designara el contenido presupuestario, el
apoyo logistico, el equipo, los materiales y el personal necesarios para
el buen desempeno de la Comision que se crea en la presente ley.

Articulo 4°-Integracion de la Comisi6n
La Comision nacional interinstitucional para atender a las mujeres

en condiciones de pobreza y en estado de abandono, estara integrada
por:

a) El Presidente Ejecutivo del Instituto Mixto de Ayuda Social 0 la
persona que el designe, quien coordinara la Comision.

b) Un representante del Instituto Nacional de Aprendizaje.
c) Un representante del Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
d) Un representante del Ministro de Vivienda y Asentamientos

Humanos.
e) Un representante de la Junta Directiva del Instituto de la Mujer.
t) Un representante del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.
g) Un representante del Presidente de la Republica.

.', Los representantes citados en los incisos anteriores ocuparan sus
~gos por el periodo constitucional durante el cual fueron nombrados.

Articulo 5°-Funciones
La Comision interinstitucional para atender a las mujeres en

condiciones de pobreza y en estado de abandono tendni las siguientes
funciones:

a) Definir las politicas y los programas para atender a las mujeres en
condiciones de pobreza y en estado de abandono, con prioridad a las
jefas de hogar,

b) Dar seguimiento a las acciones intelinstitucionales.
c) Proponer a las instituciones y ministerios incluir en los presupuestos

de los programas las partidas necesarias para solventar los
problemas detectados por la Comisi6n. Los ministerios y las
instituciones seran las encargadas de decidir, en definitiva, en
cuanta a sus posibilidades el aporte economico. .

d) Definir el numero de mujeres en condiciones de pobreza y en estado
de abandono que seran atendidas cada ano. De este total, al menos
el cuarenta y cinco por ciento (45%) debenin ser jefas de hogar.

e) Evaluar el impacto del programa y divulgar sus resultados.
t) Definir los procedimientos y mecanismos para seleccionar a las

mujeres participantes, los cuales reginin una vez publicados en "La
Gaceta".

g) Crear las comisiones interinstitucionales de enlace regional que se
requieran para ejecutar los programas dirigidos a las mujeres en
condiciones de pobreza y en estado de abandono.

Articulo 6°-Informacion
EI Instituto Mixto de Ayuda Social informara a la Comision en

cuanto al numero de mujeres que se encuentran por debajo de la linea
de pobreza, para dichos efectos, el Instituto se basara en informacion de
la Direccion General de Estadistica y Censos, recabada en las encuestas
en hogares. El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, por
medio del representante informara a la Comision respecto al numero de
mujeres que se encuentran en situacion apremiante en relacion con la
vivienda, con base en las estadisticas que ese Ministerio posee.

Articulo 7°-Financiamiento y ejecuci6n de programas
Para cumplir con los programas dirigidos a las mujeres en

condiciones de pobreza y en estado de abandono, establecidos en la
presente ley, se contara con los siguientes recursos:

a) EI Instituto Mixto de Ayuda Social financiara, con recursos propios
y del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, la
capacitaci6n en formaci6n humana. El Instituto de la Mujer se
encargara de ejecutar esta capacitaci6n.

b) El Instituto Nacional de Aprendizaje financiani y ejecutara la
capacitaci6n tecnico-Iaboral dirigida a las mujeres en condiciones
de pobreza y en estado de abandono contempIada en la presente ley.

c) El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos financiara y
ejecutara aquellos casos en los que la Comisi6n haya detectado la
necesidad de que las mujeres en condiciones de pobreza y en estado
de abandono jefas de hogar, no pierdan el acceso ni el
mantenimiento de la vivienda digna por la temporalidad 0 momenta
circunstancial de sus vidas."

"Articulo 1O.-Listas de participantes
Anualmente, en enero, la Comisi6n nacional interinstitucional de

atenci6n a las mujeres en condiciones de pobreza y en estado de
abandono debera enviar, al Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos. la lista de mujeres. y en especial a las jefas de hogar, que
parrjciparon en los programas establecidos en Ja presente ley durante el

ano anterior. La inclusi6n en esta !ista dara prioridad a las mujeres para
ser beneficiarias del bono gratuito de la vivienda, de acuerdo con los
reqtiisitos de ley.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, ese Ministerio disenara
un programa especffico anual, que debera presentarse ante la Comisi6n
interinstitucional y sera evaluado semestralmente."

Rige a partir de su publicaci6n.

·Carlos Enrique Salas Salazar, Diputado.

Nota: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la
Comisi6n Permanente de Asuntos Sociales.

San Jose, 18 de agosto de 1998.-1 vez.-C-22600.-(61721).

LEY CONTRA LA CORRUPCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Expediente N° 13.276

Asamblea Legislativa:
Ha sido preocupacion del hombre a traves de la memoria hist6rica,

la relaci6n entre la moral y la politica; sobre el tema han escrito pensadores
clasicos, enciclopedistas y analistas sociales. Hoy dia esta presente en los
titulares de los peri6dicos, siendo el cotidiano vivir, respecto a la
malversaci6n de fondos publicos, el lavado de d6lares, etc., respaldado
todo ello por normas como "habeas data" que encubre informaci6n de los
comprometidos, como los patronos que incumplen los pagos a la Caja
Costarricense de Seguro Social, el secreta bancario, y otras normas que
encubren el delito de cuello blanco.

Nuestra comunidad nacional no ha sido la excepci6n. EI nivel de
descomposici6n que ha alcanzado el delito entre los que tienen el poder
econ6mico y el poder politico, sori evidencia del uso y abuso del poder
para beneficia personal, el trafico de influencia que beneficia a familiares,
amigos y militantes.

El articulo 24 de la Constituci6n Politica dice que se garantiza el
derecho a la intimidad y a la libertad y el secreta de las comunicaciones,
que son inviolables los doctimentos privados y las comunicaciones
escritas, orales y de cualquier otro tipo de los habitantes de la Republica;
el artfculo 38 nos dice que ninguna persona puede ser reducida a prisi6n
por deuda. Pero i,a quien favorece esta normativa, al robo grande 0 al robo
pequeno?

Desde hace mas de veinticinco anos, la corrupci6n de la clase
politica ha ocupado las primeras paginas de la prensa escrita y todos los
medios de comunicaci6n. Vease por ejemplo 10 referido a la ley FODEA,
fondos para el desarrollo agricola; la regi6n de Guanacaste fue declarada
zona de emergencia y condonadas las deudas; los prestamos otorgados a
agricultores de la zona Atlantica, no tenian garantias reales, sin embargo
solicitaban la condonaci6n de sus deudas. Si bien es cierto que se
encontraban entre ellos muchas cooperativas que daban trabajo a varias
familias, tambien estaban presentes grandes empresarios que daban como
garantia cosechas futuras.

Siguen en la lista los fondos de emergencia, el reparto del botin del
Banco Anglo, los fondos publicos confiados a Aviaci6n Civil, etc., y
cuando la corrupcion comprometia a sectores importantes de los partidos
politicos mayoritarios, se incrementaba el inconformismo de la ciudadania
que no habia alcanzado a recuperarse, cuando aparece en el escenario de
los medios de comunicaci6n el manejo irregular de los Fondos de
Asignaciones Familiares destinados a satisfacer necesidades basicas
impostergables del sector social mas pobre, 10 cual hemos pagado todos.

En nombre de los que consideramos tener responsabilidad
ciudadana pagando nuestros impuestos, exigimos transparencia en los
cargos de responsabilidad publica y sanci6n para los que se lucran con los
fondos publicos.

Para mejorar esta situaci6n, proponemos garantizar la
responsabilidad politica de los queejercen el poder y designan en cargos
de relevancia y puestos de confianza, a quienes llevan a cabo el mal
manejo de fondos publicos, 10 cual debe ser resarcido con los fondos de la
deuda politi,ca de los partidos que designaron a esas personas de confianza
en cargos de responsabilidad publica.

Por las razones anteriormente indicadas, presento ante esta
honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:
LEY CONTRA LA CORRUPCION

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

TITULO UNICO

CAPITULO UNICO

Articulo 1°-Cuando se diere un hecho de corrupci6n en la
administraci6n de los fondos publicos, de acuerdo al
articulo 148 de la Constituci6n Politica y el Artfculo 1045 del C6digo
Civil, el partido politico que fuere corresponsable, resarcira al Estado del
desfalco, deduciendosele el monto del mismo, de la deuda politica que Ie
correspondiere.

Articulo 2°-En caso de que el monto del desfalco fuere superior a
la deuda politica, el partido responsable tendra que responder con los
bienes inscritos a su nombre.

Articulo 3°-Rige a partir de su publicaci6n.

Justo Orozco Alvarez, Diputado.

Nota: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la
Comisi6n Permanente de Asuntos Juridicos.
San Jose. 9 de setiembre 1998.-1 vez.-C-7800.-(61722).


	8
	9

