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Articulo 9°—Para ser miembro del Tribunal Administrativo de
Apelaciones del Servicio Civil, se requiere ser profesional con experiencia
en materia de empleo publico. Un miembro propietario y su respectivo
suplente, deberan ser abogados.

Los miembros deben trabajar a tiempo completo y ser personas
que, en razén de sus antecedentes, titulos profesionales y reconocida
competencia en la materia, sean garantia de imparcialidad y acierto en el
desempeiio de sus funciones. Anualmente, este Tribunal elegira de su seno
un presidente, un vicepresidente y un secretario. El reglamento interno
regulara su reposicion por parte de los suplentes.

Articulo 10.—Para cumplir con lo establecido en esta Ley, el
Tribunal Administrativo de Apelaciones del Servicio Civil contara con
los funcionarios necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Su
estructura técnica y administrativa sera definida en el Reglamento a esta
Ley, de acuerdo con la legislacion vigente.

CAPITULO III
Modificaciones, disposiciones transitorias y derogatorias

Articulo 11.—Modificase el articulo 92 de la Ley N° 7531, y su
reforma, N° 7946 del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, la frase que dice:

“El Tribunal Superior de Trabajo”, para que en su lugar se lea
“Tribunal Administrativo del Sistema de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional”.

Articulo 12.—Modificase el articulo 44 del Estatuto de Servicio
Civil, Ley N° 1581, del 30 de mayo de 1953, la frase que dice “(...) Tribunal
Superior de Trabajo (...) Tribunal de Trabajo (...)”, para que en su lugar se
lea “Del Tribunal Administrativo de Apelaciones del Servicio Civil”.

Articulo 13.—Derogase el segundo parrafo del articulo 29 de la Ley
N.° 7531 y sus reformas.

Transitorio inico—Ambos Tribunales entraran en operacion hasta
que venza el plazo de transitoriedad establecido por el Voto N.° 6866-2005
de la Sala Constitucional.

Rige a partir de su publicacion.

Lorena Viasquez Badilla, Diputada.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Permanente
de Asuntos Juridicos.

San José, 11 de mayo del 2006.—1 vez.—C-64920.—(50482).

N°16.197

REFORMAS DE LA LEY N° 7302, DE 8 DE JULIO DE 1992,
CREACION DEL REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL, DE
OTROS REGIMENES ESPECIALES Y REFORMA
DE LA LEY N° 7092, DE 21 DE ABRIL DE 1988
Y SUS REFORMAS, LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

Asamblea Legislativa:

El presente proyecto de ley pretende lareforma de la Ley del Régimen
General de Pensiones a cargo del Presupuesto Nacional en lo relativo a
la posibilidad que tienen pensionados y jubilados de los denominados
regimenes a cargo del Presupuesto Nacional de la Republica, de reintegrarse
a puestos dentro de la Administracidon Publica y la consecuencia de estas
acciones en los procesos de “revision” de los beneficios jubilatorios de
estos regimenes. Se regula directamente la posibilidad que tiene el jubilado
de, posteriormente a reinsertarse al mercado de trabajo, solicitar que los
salarios que ha obtenido durante dicho periodo sean tomados en cuenta
para determinar un nuevo beneficio jubilatorio.

Sibienes cierto la Ley general de pensiones, N° 14, de 2 de diciembre
de 1935 y la Ley N° 7302, de 8 de julio de 1992, establecen la prohibicién
de recibir salario y pension, con la excepcion de suspender el beneficio
jubilatorio, se hace necesario reformar dicha norma a fin de adaptarla a las
necesidades y situaciones actuales y regular directamente la situacion que
se presenta cuando el jubilado ingrese a laborar, y los elementos de los que
debe partirse para la determinacién posterior de su beneficio jubilatorio.

Se trata en gran medida de evitar que pensionados y jubilados ocupen
puestos dentro de Ja Administracion Publica, normalmente en periodos de
tiempo relativamente cortos, con el solo objeto que los salarios recibidos
durante los mismos, sean utilizados para revisar sus beneficios jubilatorios,
generando montos de pension y jubilacion absolutamente desmedidos y
que en ningn momento tienen relacion con las cotizaciones que durante la
vida laboral se han realizado para el régimen de origen.

Para alcanzar este objetivo, el proyecto mantiene en primer lugar
la prohibicién genérica de recibir pension y salario de la Administraciéon
Publica, asi como las regulaciones en el caso que la anterior prohibicién
se viole y las consecuencias legales de la misma. En segundo lugar, se
establece un plazo minimo que debe cumplir el jubilado (dos afios), cuando
se reintegra a la vida laboral, para que tenga la posibilidad de revisar el
beneficio jubilatorio que disfruta, pero estableciendo un Gnico incremento
por el aumento en el costo de vida, en un porcentaje e igual al Indice de
Precios al Consumidor (IPC), en forma anual y segin el nimero de afios
laborados, por supuesto que superior a dos afios.

Por ello presentamos ante esta honorable Asamblea Legislativa, el
presente proyecto de ley.

EAASAMBY EX'TEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

REFORMAS DE LA LEY N° 7302, DE 8 DE JULIO DE 1992,
CREACION DEL REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL, DE
OTROS REGIMENES ESPECIALES Y REFORMA
DE LALEY N° 7092, DE 21 DE ABRIL DE 1988
Y SUS REFORMAS, LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

Articulo 1°—Reformase el articulo 31 de la Ley N°® 7302, de 8 de
Julio de 1992, para que se lea de la siguiente manera:

“El disfrute de la pension se suspendera por el desempeno de
cualquier cargo remunerado en la Administracion Publica. El
pensionado o jubilado que ingrese a laborar en la funcién publica
queda impedido de recibir pensién por cualquier régimen de
pensiones publico.

Para ello, el jubilado o pensionado debera comunicar por escrito
a la institucion que lo haya pensionado, su reintegro a la vida activa.
La omisién del deber de comunicacién originara la obligacion de
reintegrar al Estado, en el plazo de treinta dias, las prestaciones de
jubilacién o pension percibidas en contra de la prohibicion indicada
en el parrafo anterior, mas un veinticinco por ciento por concepto de
clausula penal.

Si dicha devolucién no se realizare dentro del mes posterior a
su percepcidn, el jubilado debera reconocer los intereses moratortos
vencidos; para lo cual se aplicara lo dispuesto por el articulo 1163
del Cédigo Civil.

Las instituciones ptblicas y la Administracién Publica velaran
de oficio por el cumplimiento de la prohibicién establecida en este
articulo. .

En el caso de los diputados, estos para poder reci!“a
remuneraciéon que les .brinda dicho cargo, deberan renuM<ar
temporalmente, durante el periodo de su gestion a la pensién, si
estuvieran en el disfrute de ella.”

Articulo 2°—Adiciénase un articulo numerado como 32, y corrase
la numeracién de los siguientes articulos de la Ley N° 7302, de 8 de julio
de 1992, que indique:

“Articulo 32.—Para los pensionados, de los regimenes de
pensiones y jubilaciones a cargo de la Direccion Nacional de
Pensiones y de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, con excepcion del Régimen de Capitalizacion Colectiva
regulado por Ley N° 7531. de 10 de julio de 1995 y sus reformas,
que suspendieran sus derechos de pension o jubilacion @ ingresen
a laborar en la Administracion Publica. los mismos podran ser
revisados si han laborado y cotizado para el régimen respectivo, un
minimo de dos afios.

La revision de las prestaciones otorgadas segun lo dispuesto en el
parrafo anterior se incrementara partiendo del monto de pension que
se disfrutd antes de reingresar a laborar. unicamente por el aumento
en el costo de vida, en un porcentaje igual al Indice de Precios
al Consumidor (IPC), en forma anual y segiin el numero de afios
laborados.”

Rige a partir de su publicacion.

Ana Helena Chacén Echeverria.—Lorena Vasquez Badilla. é
Luis Vasquez Mora.—Bienvenido Venegas Porras. -Jorge E 40
Sanchez Sibaja, Diputados.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Permanente
de Asuntos Hacendarios.

San José, 25 de mayo del 2006.-—1 vez—C-46220.—(30483).

N°16.198

LEY DE TRANSPARENCIA YACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

Asamblea Legislativa:
Considerando:

[.—Queel articulo 11 de la Constitucién Politica de Costa Rica define
que “Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad y
no pueden arrogarse facultades que la ley no les concede. Deben prestar
juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accién
para exigirles la responsabilidad penal de sus actos es piblica”.

IT.—Que el articulo 18 de nuestra Constitucion Politica obliga a que
“Los costarricenses deben observar la Constitucién y las leyes, servir a la
Patria, defenderla y contribuir para los gastos publicos”, asi de la misma
forma deben obligarse a ser auditores garantes de la utilizacion de los
fondos aportados al Estado.

III.—Que es necesario hacer efectivo el principio de publicidad de
los actos, contratos y gestiones de las instituciones del Estado y de aquellas
financiadas con recursos piblicos 0 que por su naturaleza sean de interés
publico tal y como emana de la misma Carta Magna, en su articulo 30 cuando
dicta: “Se garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos con
propositos de informacion sobre asuntos de interés publico. Queda a salvo
los secretos de Estado”.

IV—Que la Ley General de la Administracién Publica en su articulo
4 reza: “La actividad de los entes publicos deberd estar sujeta en su
conjunto a los principios fundamentales del servicio ptblico. para asegurar
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su contingifipth irfivieniic) SURBPNIAGI N cambio en el régimen
legal o en la necesidad social que satisfacen la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios ¢ beneficiarios”.

V.—Que la misma ley en el articulo 113, inciso 1, dice que “El
servidor publico debera desempaiiar sus funciones de modo que satisfagan
primordialmente el interés publico, el cual serd considerado como la
expresion de los intereses individuales coincidentes de los administrados”.

VI.—Que la referida Ley General de la Administracion Piblica deja
claramente establecido que en su articulo 114, inciso 1, que “El servidor
pliblico serd un servidor de los administrados, en general, y en particular
de cada individuo o administrado que con él se relacione en virtud de la
funcion que desempefla; cada administrado debera ser considerado en el
caso individual como representante de la colectividad de que el funcionario
depende y por cuyos intereses debe velar”.

VII.—Que la libertad de informacién también esta reconocida a
nivel internacional por el articulo 13 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos, asi como en el articulo 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, de los cuales nuestro pais es garante de
respeto.

VIIIL.—Que es imperativo evitar el mal uso de los recursos, el secreto,
la improvisacion, la ineficiencia, la discrecionalidad arbitraria y abuso en
el ejercicio de las funciones publicas, asi como promover la participaciéon
de la ciudadania en los asuntos pliblicos mediante una ley que garantice la
transparencia en la funcion publica mediante la rendicién de cuentas a los
ciudadanos.

Por lo anterior, y en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, sometemos al conocimiento y aprobacion de las y los sefiores
diputados de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

TITULO I
Disposiciones generales

IAREREE]

Articulo 1°—Finalidad de la ley. La presente Ley, tiene como
finalidad promover y garantizar la transparencia de los funcionarios
publicos, asi como de regular el acceso a la informacién en poder del
Estado, asegurando una participacion ciudadana mas critica y activa.

Articulo 2°—Para efectos de la aplicacion e interpretacion de
esta Ley, los siguientes términos, deben entenderse como:

Cédigo de Etica. Conjunto de principios y normas de obligatorio
acatamiento, las cuales orientan y obligan a los funcionarios publicos, en
todo acto u actuacién que ejerzan en ejercicio de sus cargos.

Derecho de libertad a la informacién. Aquel que tiene cualquier
persona de obtener informacion sobre asuntos en tramites, en curso, en
archivos, en expedientes, documentos, registros, decision administrativa o
constancias de cualquier naturaleza en poder de las instituciones incluidas
en la presente Ley.

Etica. Conjunto de reglas, principios y modelos de conducta que
responden a criterios de correccion y de racionalidad, que se identifican con
un cddigo de buen gobierno.

Informacién. Todo tipo de datos contenidos en cualquier medio,
documento o registro impreso, Optico, electronico, quimico, fisico o

bigdsaico.

ﬁlnformacién confidencial. Todo tipo de informacién en manos de
agentes del Estado o de cualquier institucion publica que tenga relevancia
conrespecto a los datos médicos y psicologicos de las personas, la vida intima
de los particulares, incluyendo sus asuntos familiares, actividades maritales
u orientacion sexual, su historial penal y policiaca, su correspondencia y
conversaciones telefénicas o aquellas mantenidas por cualquier otro medio
audiovisual o electrénico, asi como la informacion pertinente a los menores
de edad. Para efectos de esta Ley, también se considera como confidencial
la informacién contenida en los registros individuales o expedientes de
personal o de recursos humanos de los funcionarios, asi como otros que
contengan otras leyes.

Informacién de acceso libre. Todo tipo de informacion en manos
de agentes del Estado o de cualquier institucién publica que no tenga
restriccion.

Informacién de acceso restringido. Todo tipo de informacion
en manos de agentes del Estado o de cualquier instituciéon publica, cuya
divulgacion haya sido circunscrita inicamente a los funcionarios que la
deben conocer en razén de sus atribuciones, de acuerdo con la ley, o de las
partes én los procedimientos administrativos o procesos legales.

Instituciéon. Toda agencia o dependencia del Estado, incluyendo las
pertenecientes a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Ministerio
Publico, las entidades descentralizadas, auténomas y semiauténomas, los
gobiernos locales, y los organismos no gubernamentales que hayan recibido
o reciban fondos, capital o bienes del Estado.

Principio de acceso piblico. Derecho que tiene toda persona para
solicitar y recibir informacion veraz y oportuna, en poder de las autoridades
gubernamentales y de cualquier institucion a la que haga mencién esta Ley,
en especial tratAndose de su informacion personal.

Principio de publicidad. Toda informacién que emana de la
administracién publica y de los otros entes establecidos en la presente Ley,
de caracter publico, que garantice la organizacion interna y sistematice
la informacién, con el objeto de brindar acceso a los ciudadanos y su
divulgacion a través de los distintos medios de comunicacién social y/o
Internet.

Rendicién de cuentas. Obligacion de todo servidor publico de
responsabilizarse individualmente de sus actos en el ejercicio de sus
funciones y en la comunicacién de los resultados de su gestion ante la
sociedad. Esta obligacién de rendir cuentas también les corresponde a los
cuerpos directivos colegiados de las instituciones publicas.

Transparencia. Deber de la Administracion Publica de exponer y
someter al escrutinio de la ciudadania la informacién relativa a la gestion
publica, al manejo de los recursos que la sociedad le confia, a los criterios
que sustentan sus decisiones y a la conducta de los servidores publicos.

Articulo 3°>—Entidades piiblicas obligadas. Para lo que corresponde
en la presente Ley se entiende por entidades publicas, las establecidas
en la Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica, y las que se
encuentren mencionadas como tales, en los articulos que corresponden a
los titulo primero vy titulo segundo de la Ley General de la Administracién
Publica, Ley N.° 6227, asi como corporaciones, fundaciones y organismos
no gubemamentales aunque tengan el caracter de privadas y sean
encargadas de la provision o administracion de bienes o servicios piblicos,
0 que mantengan convenios, conjratos o cualquier forma contractual con
instituciones publicas y/u organismos internacionales, siempre y cuando la
finalidad de su funcidn sea publica.

Articulo 4°—El principio de publicidad de la informacién
pliblica. Todas las instituciones publicas de la Reptiblica estin sometidas
al principio de publicidad de sus actividades y disposiciones, por lo tanto
toda la informacion que posean se presume publica, salvo las excepciones
previstas por normas constitucionales como legales.

a) Los funcionarios publicos son responsables de brindarla de acuerdo
con el area de su competencia, para lo cual debera preverse la
infraestructura, organizacion, sistematizaciéon y publicacion de la
informacion pertinente a que se refiere esta Ley.

b) El Estado debe adoptar las medidas necesarias para garantizar
y promover la transparencia en el accionar de las entidades de la
Administracion Publica.

c) El Estado esta obligado a entregar la informacién que demanden las
personas en aplicacion del principio de publicidad, para lo cual cada
entidad publica designara los funcionarios responsables de entregar
la informacion solicitada, asi como los sistemas necesarios para
brindarla.

Articulo 5°—Objetivos de la ley

a) Cumplir lo que dispone la Constitucion Politica de la Republica en
cuanto al derecho ciudadano del libre acceso a los departamentos
administrativos con propdsitos de informacién sobre asuntos de
interés publico.

b) Acatar lo dispuesto por las convenciones internacionales que sobre
la materia ha suscrito legalmente nuestro pais.

¢) Promover lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos.

d) Ampliar la democracia politica permitiendo la fiscalizacion de
la Administracion Publica y de los recursos publicos por los
ciudadanos.

e) Transparentar la gestion publica mediante la difusion de su
informacion, a la vez motivando la rendicién de cuentas a los
ciudadanos.

f) Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los documentos
publicos.

g) Facilitar participacion efectiva ciudadana mediante la toma de
decisiones de interés general.

TITULO II
Libertad y acceso a la informacién

Articulo 6°—Toda persona tiene derecho a solicitar, sin necesidad
de sustentar justificacién o motivacion alguna, la informacién de acceso
publico en poder o en conocimiento de las instituciones indicadas en la
presente Ley.

Las empresas privadas que suministren servicios publicos con
caracter de exclusividad, estan obligadas a proporcionar la informacion que
les sea solicitada por los usuarios del servicio, respecto a este.

Articulo 7°—Toda persona tiene derecho a obtener su informacion
personal contenida en archivos, registros o expedientes que mantengan las
instituciones del Estado, y a solicitar sea corregida o eliminada informacién
que sea incorrecta, irrelevante, incompleta o desfasada, por medio de los
mecanismos pertinentes.

Articulo 8°—EIl acceso publico a la informacién serd gratuito en
tanto no se requiera la reproduccién de esta. Los costos de reproduccion
de la informacion estaran a cargo del solicitante. En todo caso, las tarifas
cobradas por la institucion deberdn incluir vinicamente los costos de
reproduccién, para lo cual si el solicitante, suministrara los implementos
necesarios para su reproduccion, la administracion, no debe de cobrar costo
alguno.

La informaciéon sera suministrada en copia simple, o en su
reproduccidn digital, sonora, fotografica, cinematografica o videografica,
segln se peticione y sea técnicamente factible.

Para los efectos de prestar el servicio de acceso por medio de
Internet, las instituciones deberan prever una oficina de consulta que tenga
los medios electronicos indispensables para ofrecer un servicio de acceso
de calidad. Esto se podra lograr también por medio de érganos encargados
de suministrar la informacion, cuando por su presupuesto no pueda existir
un departamento exclusivo para tal fin.
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Articulo 9°>-—La peticién se hara por escrito en papel simple o
por medio de correo electrénico, cuando la institucién correspondiente
disponga del mismo mecanismo para responderlo, detallando en la medida
de lo posible la informacién que se requiere. Cuando se solicite informacién
personal, la misma debe ser solicitada personalmente, acreditindose el
derecho que se tiene a la misma.

Articulo 10.—Las solicitudes, cuando no corresponden a datos
personales, deberan contener lo siguiente:

1.- Nombre del solicitante.

2.- Nimero de cédula de identidad.

3.- Direccion residencial o de su oficina.

4.- Numero telefénico donde puede ser localizado.

5.- Medio por el cual se desea que sea enviada la informacion, en el
entendido, que puede ser via electronica, fax o recogida la misma en
la dependencias de la institucién informante.

Tratdndose de personas juridicas, deberén detallarse los datos de
inscripcion y los datos personales de su representante legal.

Articulo 11.—El funcionario receptor tendra diez dias hébiles a partir
de la fecha de la presentacion de la solicitud, para contestarla por escrito,
y, en caso de que esta no posea ¢l o los documentos o registros solicitados,
asi lo informara. Si el funcionario tiene conocimiento que otra institucion
tiene o pueda tener en su poder dichos documentos o documentos similares,
estara obligado a indicarselo al solicitante. De tratarse de una solicitud
compleja o extensa, el funcionario informara por escrito, antes de los diez
dias habiles sefialados, la necesidad de extender el término para recopilar
la informacién solicitada.

Se deber4 prever un mecanismo claro y simple de constancia de la
entrega efectiva de la informacién al solicitante, que puede hacerse también
por medio de correo electrénico cuando se disponga de tal facilidad y, en
todo caso, cuando la solicitud hubiere sido presentada por esa via.

En caso de que la informacién solicitada por la persona ya esté
disponible al ptblico en medios impresos tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos de la administracién, asi como también en
formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se
le hara saber la fuente, el lugar y la forma en que puede tener acceso a dicha
informacién previamente publicada.

TITULO 1N
Obligacién de informar por parte del Estado

Articulo 12.-—Las instituciones del Estado estan obligadas a brindar,
a cualquier persona que lo requiera, informacidn sobre el funcionamiento y
las actividades que desarrollan, exceptuando unicamente las informaciones
de carécter confidencial.

Articulo 13.—De conformidad con la transparencia en la gestion
administrativa y al principio de publicidad, los entes en obligado
acatamiento de la presente Ley; deberan tener disponible en forma impresa
0 en sus respectivos sitios en Internet, informacion actualizz@a respecto de
los temas, documentos y politicas que a continuacion se detallan:

a) Su estryctura orgénica, base legal que la rige y los procedimientos
internos; las facultades y los servicios de cada una de las unidades
administrativas que la conforman, con horarios de atencién y demas
indicaciones pertinentes.

b) Su presupuesto anual especificando: los ingresos, gastos,
financiamiento y los resultados operativos apegandose a lo
establecido por el articulo 176 de la Constitucion Politica en lo
referente al Presupuesto de la Republica. Ademés deberén incluirse
la liquidacion del mismo, con clara especificacién de destinatarios
de la entrega de recursos publicos.

¢) Estado financiero de la entidad e inventario de inmuebles de la
institucion.

d) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al
ejercicio de presupuesto referido.

e) Plan Anual Operativo.

f) Las politicas generales de la institucion, que formen parte de su plan
estratégico.

g) La descripcién de la estructura organizativa de la institucion.

h) La ubicacién de documentos por categorias, registros y archivos de
la institucion, y el funcionario responsable de estos.

1) La descripcion de los formularios y reglas de procedimiento para
obtener informaci6n de la instituciéon y dénde pueden ser obtenidos.

j) Informacién completa y detallada de los proyectos de inversién
publica en ejecucidn, especificando: el presupuesto total del proyecto,
el presupuesto del periodo correspondiente y su nivel de ejecucion y
el presupuesto acumulado.

k) Texto e informacidén completa y detalla sobre procesos contractuales,
de adjudicacioén y liquidacién, de contratacién de obras, adquisicion
de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos, etc. especificando
los titulares de aquellos.

) Concursos internos y externos que se realicen en el transcurso de
un afio, donde se contrate nuevo personal administrativo, asi como
fecha de designacion.

m) Gastos de representacion, costos de viajes, emolumentos o pagos
en concepto de viaticos y otros, de los funcionarios con niveles
gerenciales y de direcciones de departamentos, asi como de los
jerarcas de cada institucién o ente publico.

n) Los tltimos dos informes de rendicidn de cuentas presentado, por el
jerarca de la institucién. .

o) El nombre, la direccién de la unidad de enlace, el apartado postal y
la direccion electrénica del responsable de atender la informacion
publica de que trata la presente Ley.

p) Todo tipo de informacién adicional que sea de utilidad o se considere
relevante, ademds de la que con base en informacién estadistica,
responda a las preguntas hechas con mayor frecuencia por el
publico.

Articulo 14.—Toda la informacioén referida a la hora de su publicacién
debe estar organizada por temas, items, orden secuencial o cronolégico,
ete, sin generalizaciones o confusiones, de tal forma que el ciudadano sea
informado correctamente.

Articulo 15.—La Contraloria General de la Republica, como 6rgano
contralor y fiscalizador, deberd publicar un informe sobre la ejecucién
presupuestaria, a més tardar dentro de los 30 dias posteriores a dicha
ejecucion.

Articulo 16.—El Ministerio de Hacienda, deberd publicar un
informe sobre la ejecucién presupuestaria, a mas tardar dentro de los
30 dias posteriores a tal ejecucion, ademas debera presentar y publicar
trimestralmente un informe sobre la ejecucién presupuestaria del Estado,
dentro de los 30 dias siguientes a cada trimestre, el cual debera tener, como
minimo la siguiente informaci6n:

1) Desenvolvimiento del Producto Interno Bruto por sector.
2) Comportamiento de las actividades mas relevantes por sector.

Articulo 17.—El Presupuesto ordinario y extraordinario de la
Reptiblica debera contener, ademas, la siguiente informacion sobre el
Sector Publico no financiero:

1) Ingresos corrientes.

2) Gastos corrientes de funcionamiento.

3) Abhorro corriente.

4) Intereses.

5) Gastos de capital (inversiones).

6) Donaciones y recuperaciones de capital.

Articulo 18 —El Tribunal Supremo de Elecciones, como fiscalj Jror
de los partidos politicos, deberd mantener a disposicion de los interesa s
documentos que presenten los partidos politicos cantonales, provinciales o
nacionales, asi como las auditorias y verificaciones que ordene, al concluir
el procedimiento de fiscalizacion respectivo. En especial de aquellos que
reciben recursos del Estado para sus campaiias.

Articulo 19.—En el caso de la Asamblea Legislativa ademas de la
informacién seflalada en esta Ley, debera publicar y actualizar semanalmente
en su portal o pagina web, lo siguiente:

a) Los textos completos de todos los proyectos de ley que sean
presentados, seflalando la comisiéon parlamentaria asignada, la
fecha de su presentacion, el codigo y el nombre del auspiciante del
proyecto.

b) La lista de proyecto de ley asignados a cada una de las comisiones
parlamentarias, y los diputados que conforman cada una de las
comisiones.

c) Publicarlalistaactualizadade lasausenciasinjustificadasacomisiones
parlamentarias y al Plenario legislativo de los diputados.

d) Asi como las invitaciones y los viajes a los diferentes paises a los
que asisten los diputados, y la procedencia de la invitacion.

Articulo 20.—Para el caso del Poder Judicial de la Republica ademas
de la informacién sefialada, debera informar de las sentencias que cambien
la jurisprudencia de los diferentes Tribunales y Salas de la Corte Suprema
de Justicia.

Articulo 21.—Acceso directo v

Las entidades de la Administracién Publica estian oblaas,
transcurrido un afio de la aprobacion de la presente Ley, ha contar con un
portal o pagina web que incluya toda la informacién de acceso ciudadano
de acuerdo con los lineamientos establecidos en el articulo 8 de esta Ley. El
acceso debera ser directo y de manera inmediata, cuando minimo durante
el horario de atencién al publico de cada institucion.

Articulo 22.—Promocion del derecho de acceso a la informacion

Todas las entidades que conforman el Sector Publico y demads entes
sefialados en la presente Ley, deben implementar programas de difusion y
capacitacién dirigidos tanto a los servidores publicos como a la sociedad
civil con el objetivo de una mayor y mejor participacion ciudadana en la
vida del Estado.

De igual forma las instituciones del sistema educativo deben
desarrollar programas de actividades de conocimiento, difusién y promocién
del derecho a la informacién publica de todos los costarricenses.

Articulo 23.—EI derecho de acceso a la informacién publica no
podra ser ejercido cuando:

1) La informacion expresamente se encuentre clasificada como secreto
de Estado, por una ley.

2) Se comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional.

3) Materias cuyo conocimiento publico pueden afectar los intereses del
pais en negociaciones o tratos internacionales.

4) La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, o causar serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencidn o persecucion
de delitos.

5) La que por disposicion expresa de una ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
confidencial.

6) Se trate expedientes judiciales o de procedimientos administrativos
que no hayan finalizado. De la misma forma las investigaciones
preliminares que por denuncia o por acto oficioso de la administracion
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se realicen, asi como los expedientes de investigaciones especiales
desarrolladas en comisiones de la Asamblea Legislativa y que aun
no tengan dictamen.

7) Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o la
jurisdiccional definitiva.

8) La informacion que tiene por finalidad prevenir y reprimir la
criminalidad en el pais y cuya revelacion puede entorpecerla.

9) La informacién referida a los datos personales cuya publicidad
constituya una invasion de la intimidad personal y familiar.

10) La informacion protegida por el secreto bancario.

Articulo 24.—La informacidn, establecida como confidencial, en el
articulo anterior, debera mantenerse como tal, por el plazo que las leyes lo
determinen o en ausencia de esta por el plazo de diez afios.

TITULO IV

Participacion ciudadana en las decisiones
administrativas y sus modalidades

Articulo 25.—Las instituciones del Estado en el 4mbito nacional y
local, tendran la obligacién de permitir la participacién de los ciudadanos
en todos los actos de la Administracién Piblica que puedan afectar los
intereses y derechos de grupos de ciudadanos, mediante las modalidades de
participacion ciudadana que al efecto establece la presente Ley. Estos actos
son, entre otros, los relativos a construccion de infraestructuras, tasas de
valorizacion, zonificacién y fijacién de tarifas y tasas por servicios.

Articulo 26.—Sin perjuicio de las contempladas en otras leyes, se
establece como modalidades de participacion ciudadana en los actos de la
Administracion Publica, las siguientes:

1) Consulta Publica. Consiste en el acto mediante el cual la entidad
estatal pone a disposicion del publico en general, informacién
base sobre un tema especifico y solicita opiniones, propuestas o
sugerencias de los ciudadanos y/o de organizaciones estatales.

2) Audiencia publica. Similar a la consulta publica, excepto que el acto
de recibir sugerencias, opiniones o propuestas se realiza en forma
personal ante la autoridad que corresponda, de acuerdo con el tema
de que se trate.

3) Foros o talleres. Reunién selectiva o publica de actores relevantes
o afectados junto con la autoridad competente, que permita el
conocimiento profundo sobre un tema o sirva de mecanismo de
obtencion de consenso o resolucién de conflictos.

4) Participacién directa en instancias institucionales. Actuacion de
ciudadanos o representantes de organizaciones sociales en las
instituciones piblicas de consulta o toma de decisiones especificas.

5) Otras formas establecidas por la ley.

Los entes obligados por la presenta Ley, deben de publicitar antes de
la celebracion de cualesquiera de los actos administrativos sujetos a
participacion ciudadana, el tipo de consulta a realizar, la cual debe de
publicarse por los medios que aseguren una correcta participacion de
la ciudadania, con el tiempo necesario para asegurar la afluencia.

TITULO V
Codigo de Etica

Articulo 27.—Dentro de un plazo no mayor de seis meses, contado a
partir de la entrada en vigencia de esta Ley, toda agencia o dependencia del
Esgio, incluyendo las pertenecientes a los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y‘ial, las entidades descentralizadas, auténomas y semiauténomas, los
gobiernos locales, de no tenerlos, estableceran y ordenaran la publicacion
en el Diario Oficial, sus respectivos Codigos de Etica para el correcto
ejercicio de la funcién publica, los cuales deberan incluir, entre otros, los
siguientes aspectos.

TITULO VI
De la vigilancia y cumplimiento de la ley

Articulo 28.—Corresponde a la Defensoria de los Habitantes la
promocion, vigilancia y cumplimiento de las garantias establecidas en esta
Ley, ello sin perjuicio del derecho que las leyes asignan a otras instituciones
publicas de solicitar informacion.

Para tales efectos la Defensoria de los Habitantes tendra las siguientes
atribuciones:

a) Ser el o6rgano promotor del ejercicio y cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion piblica.

b) Ser vigilante del cumplimiento de esta Ley por parte de las
instituciones publicas y otros entes sefialados por la misma.

¢) Ser controlador de que la documentacion publica se archive bajo los
lineamientos que para esta materia dispone la Ley.

d) Verificar la calidad de la informacién suministrada y difundida por
las instituciones obligadas por esta Ley.

e) Elaborar el informe anual sobre la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

f) Promover y coadyuvar a solicitud de cualquier ciudadano acciones
judiciales de acceso a la informacién publica, cuando haya sido
denegada.

g) Mantener un informe semestral sobre toda la informacién clasificada
como reservada o secreto de Estado.

h) Ser4d la encargada de dictaminar los correctivos necesarios de
aplicacion obligatoria a la informacién que se difunde en las diversas
instituciones de la Administracion Publica o las entidades obligadas
por esta Ley.

i) Definir ¢ instalar en su organizacion al Consejo Interinstitucional de
Enlace de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Cetaip),
que sera el enlace de la Defensoria con todas las unidades de enlace
de la Administracion Publica. Estara integrado por cinco miembros,
cuatro de diferentes entidades publicas y uno de la Defensoria de
los Habitantes, que estaran en su puesto por seis afios y no podran
reelegirse.

Articulo 29.—Del Informe Anual para la Defensoria de los
Habitantes

Todas las instituciones publicas, personas juridicas de derecho
publico o privado y demads entes sefialados en esta Ley, por medio de su
titular o representante legal, deberdn elaborar y presentar a la Defensoria
de los Habitantes, hasta el ultimo dia de marzo de cada afio, un informe
publico anual sobre la aplicacién del derecho de acceso a la informacién
publica. Este contendra:

a) Datos informativos del ultimo afio sobre el cumplimiento de las
obligaciones asignadas por esta Ley.

b) Un detalle de las solicitudes de acceso a la informacién y los
resultados de los tramites dados a cada una de ellas, el tiempo de
respuesta, las dificultades observadas en el cumplimiento de la Ley.

¢) Informe actualizado sobre la informacién reservada o definida como
secreto de Estado.

Articulo 30.—Del Informe Anual para la Asamblea Legislativa de
la Repiiblica

Con base en estos informes la Defensoria de los Habitantes debera
elaborar un informe evaluativo sobre los efectos y resultados de la ley que
remitird a la Asamblea Legislativa, a més tardar el I de julio de cada afio,
para el analisis respectivo del Plenario.

Articulo 31.—Son causas de responsabilidad administrativa de los
empleados publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas
por esta Ley:

a) Sustraer, destruir, ocultar, alterar total o parcialmente y de manera
indebida informacion en custodia, a la cual tenga acceso o
conocimiento con motivo de su empleo o cargo.

b) Actuar con dolo, negligencia o mala fe en la sustanciacién de las
solicitudes de acceso a la difusion de la informacién a que estin
obligados conforme a esta Ley.

c) Denegar con intencién informacion no clasificada como secreta o
confidencial.

d) Dar cardcter de reservada la informacion que no cumple con los
requisitos sefialados por esta Ley.

e) Entregar informacion clasificada como secreta o reservada.

f) Intencionalmente entregar informacién incompleta requerida en una
solicitud de acceso.

Articulo 32.—De las sanciones a funcionarios y/o empleados
publicos y privados

Los funcionarios obligados por esta Ley que incumplieran en actos
u omisiones de denegacién ilegitima de acceso a la informacion publica,
refiérase a informacion negada total o parcialmente ya sea por informacion
sesgada, alterada, incompleta o falsa que proporcionen o debieron
proporcionar, seran sancionados de conformidad con la gravedad de la
falta, y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar,
de la siguiente manera:

a) Multa equivalente al un salario mensual que perciba a la fecha de la
sancién.

b) Suspension de sus funciones por 30 dias calendario, lapso durante el
cual no tendra derecho a salario.

Para los casos de los representantes legales de las personas juridicas
de derecho privado que impidan o nieguen cumplir con la entrega de
informacién de caracter publico seran sancionados con una multa de un
salario minimo por cada dia de incumplimiento a la resolucidn, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Si exceden al
mes calendario, ademas quedardn inhabilitadas para servir o contratar con
la Administracién Publica en el futuro.

La remocion de la autoridad o del funcionario que incumpliere la
resolucion no exime a quien lo reemplace del cumplimiento inmediato de
tal resolucion bajo la prevencion determinada en este articulo.

Articulo 33.—De la Accién de Habeas Data

La accién de Habeas Data serd de competencia de los Tribunales
de Justicia que conocen de la accion de Amparo de Garantias
Constitucionales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio I.—Todas las entidades de la Administracién Publica
obligadas por esta Ley, a partir de la publicacion de la misma, contaran con
un plazo de:

I) Tres meses para acondicionar su Unidad de Enlace de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica. Debiendo notificar a la
Defensoria de los Habitantes sobre el funcionario encargado o jefe
de esa unidad.

2) Tres meses para elaborar un indice de toda la informacién que a la
fecha se encuentre clasificada como reservada.

3) Lainformacién que no cumpla con las caracteristicas de excepciones
debera descalificarse en ¢l plazo perentorio de dos meses.

Transitorio 1I.—Las entidades del Estado que cuenten con
procedimientos internos aprobados y referidos al acceso a la informacion,
deben adecuarse a lo sefialado por la presente Ley.
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Transitorio IIl.—La Defensorfa de los Habitantes deberd expedir
un Reglamento que complemente y regule los lineamientos técnicos que
permitan uniformidad, interaccion, facil ubicaciény acceso a la informacién
publica y a lo dispuesto por esta Ley en un plazo de tres meses contados a
partir de su publicacion.

Transitorio IV.—La Defensoria deberad establecer las previsiones
presupuestarias correspondientes que le permitan la integracién vy
funcionamiento adecuado de la Comisién de Enlace de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

Transitorio V.—EIl Portal Electrénico o la Pagina Web de las
entidades obligadas a cumplir la presente Ley deberén estar implementados
a mas tardar a un aflo, contado a partir de la fecha de su publicacion.

Rige a partir de su publicacion.
José Manuel Echandi Meza, Diputado

NOTA: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la Comisién Permanente
de Asuntos Juridicos.

San José, 9 de mayo del 2006.—1 vez—C-272820.—(50484).

N°16.199

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS

LEY DE CREACION DE LA POLICIA DE TURISMO
Asamblea Legislativa:

En virtud del auge y la importancia de la industria turistica en Costa
Rica durante los Gltimos aftos, el sector turistico nacional, se erige cada
vez mas como un area econdmica estratégica, que requiere de politicas de
mediano y largo plazo, con una vision publica transversal, donde participen
los diferentes entes gubernamentales relacionados con la materia, conforme
al Plan Nacional de Desarrollo Turistico.

El tema de la seguridad ciudadana de los turistas nacionales y
extranjeros en sitios turisticos, constituye un ejemplo de la necesidad
estatal de abordar la problematica de esta actividad en forma integral.
Para la sostenibilidad de este sector econdmico, confluyen requerimientos
inmediatos en areas sensibles como la infraestructura vial, eficiencia en
los puestos migratorios, la conservacién ambiental y la seguridad de los
visitantes, entre otros.

Si bien el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, en
tanto ente rector de las actividades econdmicas nacionales y el Instituto
Costarricense de Turismo, como ente que rige la actividad turistica en
particular, son instituciones relacionadas con el ramo; también existen
ministerios enlazados con diversas responsabilidades, tales como el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes en lo referente a infraestructura
turistica y seflalizacion vial, el Ministerio de Ambiente y Energia en lo que
se relaciona con 4reas de conservacion y el Ministerio de Seguridad Publica
en lo conceriente a la seguridad de los habitantes, entre otros.

Por ello, el presente proyecto de ley, busca abordar en forma
responsable y en respeto de la normativa constitucional, la garantia de la
integridad personal de los turistas, contribuyendo asf a la sostenibilidad de
esta importante industria.

Para los efectos de la presente Ley, un turista se puede definir como:
“La persona que realiza un desplazamiento voluntario por espacios distintos
de sus lugares habituales de residencia con fines recreativos, culturales o de
descanso, y ajenos a todo proposito remunerativo o de trabajo profesional”.
Fuente: Briassoulis, 1997:22.

Lograr que la estancia del turista en los lugares que visita, se realice
con tranquilidad y seguridad, hard posible que este regrese a su lugar de
origen como emisario de buena voluntad, que no dudaré en promocionar a
Costa Rica como un destino de confianza.

Al respecto, podria decirse, que un turista que regresa a su lugar de
origen, se convierte en un embajador que promociona a Costa Rica, en la
medida en que se lleve una buena impresion y experiencia de su visita al
pais.

Inseguridad de turistas. En la actualidad, los delitos en contra de los
turistas nacionales y extranjeros han aumentado considerablemente. Los
asaltos, secuestros y ultrajes contra este grupo de la poblacién es noticia
frecuente en los medios de comunicacién nacionales, que en ocasiones,
por su gravedad trasciende las fronteras, ocasionando un perjuicio de la
“imagen-pais”, en tanto se divulga como destino turistico inseguro.

Ante esta problemdtica, es necesario implementar mecanismos
legales efectivos que contrarresten esta ola delictiva en contra de personas
que desean disfrutar de sus vacaciones en la forma méas segura posible.

Para concretar los planes del Ministerio de Seguridad Publica, contra
los peligros que acechan a los turistas, se debe dotar a esta dependencia
ministerial de las armas legales para brindar proteccién a los turistas.

Particularmente, y a modo de ejemplo, el dia 13 de febrero de
2006, el periddico La Nacion, difundié la noticia de que en Costa Rica,
117 canadienses fueron despojados de sus pasaportes en los ltimos cuatro
meses, segun informacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Canada. Al respecto, el [CT, reconoci6 en la misma noticia, que el mensaje
del Gobiemno canadiense “dafia la imagen” turistica del pais, por lo que es
necesario reforzar las medidas de seguridad para evitar mas delitos contra
los turistas. )

Sobre esta misma noticia, en el Editorial de La Nacién,
correspondiente al dia domingo 5 de marzo, se evidencia la problemética
generada por la falta de seguridad ciudadana de los visitantes extranjeros
en el pais, particularmente sobre la experiencia de turistas canadienses, al
expresar que:

“Como pueblo y como Gobierno, debemos tomar muy en serio
la clara advertencia que el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Canadé ha hecho a los ciudadanos que nos visitan desde ese pais, y
que se condensa, con evidente fuerza, en un parrafo del comunicado
emitido en Ottawa el 13 de febrero: “Los turistas (en Costa Rica) a
menudo son victimas de robos armados, robos en hoteles y en las
cajas de seguridad de los hoteles. Los extranjeros han sido atacados
sexualmente en hoteles y playas, asi como por taxistas en San
Jose”.

Continta diciendo este medio informativo que:

“...debemos dar a la advertencia canadiense la importancia que
se merece y actuar en fres sentidos simultaneos: tomar medidas
inmediatas para mejorar la seguridad en las principales rutas y sitios
turisticos; Incrementar la intensidad y eficacia de los esfuerzos
nacionales por atacar, de forma general, la inseguridad ciudadana,
percibida por la poblacién como uno de los dos mayores problemas
nacionales, y difundir todos estos esfuerzos de forma inteligente para
atender las justas inqui¢tudes que puedan generarse en los turistas.

El Ministerio de Seguridad Publica ya anuncidé un plan para
mejorar la vigilancia en los alrededores del aeropuerto Juan
Santamaria y en varias rutas nacionales, asi como “otras acciones”
{(no especificadas) en coordinacion con el Poder Judicial y la Policia
de Transito.

Se trata de una buena iniciativa, que, sin embargo, deberia tener
un caracter permanente y estratégico, y a la que deberia afiadirse una
accion mas endrgica para desmantelar las redes delictivas que operan
tras la mampara de algunos hoteles y actividades turisticas, y que,
entre otras cosas, se dedican a la explotacion sexual de menores.”

De las apreciaciones anteriores, se desprenden justificadas razones
para proponer medidas permanentes de combate a la inseguridad ciudadana
en todos sus ambitos, y especificamente, a los turistas, mediante la cree” "3
de la policia de turismo. 23

Aspectos juridicos. De los informes juridicos del Departamento de
Servicios Técnicos, de la Asamblea Legislativa, oficios N° S.T.I-123-2003-
Jy ST. 0522005 J, se extrae en lo que interesa lo siguiente:

La Carta Fundamental establece en el numeral 12, que ““Se proscribe
el Ejército como institucion permanente. Para la vigilancia y conservacién
del orden publico, habra las fuerzas de policia necesanas (...)”

Por otra parte el numeral 140 inciso 6) y 16) constitucional, dispone
que es deber y atribucion del Poder Ejecutivo -Presidente y respectivo
Ministro- “6) Mantener el orden y la tranquilidad de la nacién, tomar las
providencias necesarias para el resguardo de las libertades publicas.” ““16)
Disponer de la fuerza publica para preservar el orden, defensa y seguridad
del pais.”

Ademas el articulo 139 constitucional determina que, “Son deberes
y atribuciones exclusivas de quien ejerce la Presidencia de la Republica{...)
3) Ejercer el mando supremo de la fuerza publica.”

En desarrollo de lo dispuesto por los numerales 139 inciso 3) y 140
incisos 6) y 16) de la Carta Magna, se dict6 la “Ley General de Policia”,
Ley N.° 7410, de 26 de mayo de 1994, que dispone la organizacién,
competencia, funciones y atribuciones de la policia en el pais, establece,
en el articulo 1 de la ley indicada, que al presidente de la Republica y
al ministro del ramo, les corresponde “tomar las medidas necesarias para
garantizar el orden, la defensa y la seguridad del pais, asi como las que
aseguren la tranquilidad y el libre disfrute de las libertades publicas.

Por su parte, el numeral 4 de la Ley de Policia, dispone que’ ps
fuerzas de policia estardn al servicio de la comunidad; se encarg.xh
de vigilar, conservar el orden publico, prevenir las manifestaciones de
delincuencia y cooperar para reprimirlas en la forma en que se determina
en el ordenamiento juridico.”

Asi, la Ley de Policia contiene una vision integral de seguridad. No
obstante, para la atencion de la poblacidn, existe segmentacion poblacional
en su ultima reforma, con la creacidn de la Policia Escolar y de la Nifiez, de
tal manera que el numeral 6) de la misma normativa determina las fuerzas
de policia encargadas de la seguridad publica, las cuales son: “la Guardia
Civil, la Guardia de Asistencia Rural, la Policia encargada del control de
drogas no autorizadas y de actividades conexas; la Policia de Fronteras, la
Policia de Migracion y Extranjeria, la Policia de Control Fiscal, la Direccién
de Seguridad del Estado, la Policia de Transito, la Policia Penitenciaria,
Policia Escolar y de la Niflez, asi como las demas fuerzas de policia cuya
competencia esté prevista en la ley.”” Ademas el articulo 8 de la misma Ley
establece en quince incisos, las atribuciones generales de todas las fuerzas
de policia. )

En resumen, puede decirse que la policia, de manera general, tiene
por misién garantizar la paz y la seguridad en una colectividad, asi como
la seguridad de los ciudadanos, imponiéndoles, por la fuerza si fuese
necesario, la observancia de las leyes.

Dentro de la obligacion del Estado de velar por la seguridad de sus
ciudadanos, se puede mencionar todo aquello que tiene como fin evitar
el peligro que amenace a la colectividad y a los particulares. Asimismo,
que preserve la tranquilidad social y ciudadana, imponga el buen orden
y prevenga las incomodidades que la vida en sociedad acarrea. La
materializacién de toda esta funcion especifica la realiza el Estado mediante
organos que ejecutan su actividad, en aras de la consecucion de los fines
que la autoridad de policia les asigna.

El poder de policia se deriva de las funciones tipicas del 6rgano
ejecutivo, lo cual lo ejecuta a través del Ministerio de Seguridad Publica.
Dicho Ministerio tiene el deber de tomar las decisiones que técnicamente
considere mas oportunas para organizar el régimen interior de sus despachos
(articulo 140. inciso 18).



