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e) A la fecha en que se decrete el incremento, ya sea por medio del
Poder .Ejecutivo, Ley, resolucién de la Direccion General del
Servicio Civil, o de la institucién que lo emite, para el
reconocimiento de las revalorizaciones por el incremento en el
costo de la vida o aquellos otros que se dicten y que en derecho
correspondan a los pensionados y jubilados, segin la ley original
que le otorgé el derecho pensionistico.”

Articulo 2°—Adicionase un nuevo articulo, 28 bis, a la Ley N°
7302, de 8 de julio de 1992, Creacién del Régimen General de Pensiones
con cargo al presupuesto nacional, de otros regimenes especiales y reforma
alaLey N° 7092, de 21 de abril de 1988 y sus reformas, Ley del Impuesto
sobre la Renta, el cual dira:

“Articulo 28 bis.—La accién para hacer efectivo el derecho a
cualquiera de los enunciados del articulo anterior, prescribira a los
diez afios, término que comenzara a correr desde el dia en que se
emita la disposiciéon en que se fundamenta cualquiera de esas
peticiones.”

Articulo 3°—Agrégase un Transitorio V a la Ley N° 7302, de 8 de
julio de 1992, Creacion del Régimen General de Pensiones con cargo al
presupuesto nacional, de otros regimenes especiales y reforma a la Ley N°
7092, de 2! de abril de 1988 y sus reformas, Ley del Impuesto sobre la
Renta, para que diga asi:

“Transitorio V.—Dada la situacion de imposibilidad material y
humana que ha enfrentado por muchos afios la Direccion Nacional
de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para
realizar las revalorizaciones como en derecho corresponde, a todos
aquellos pensionados y jubilados que al entrar en vigencia esta Ley,
se les adeude pagos por diferencias en las revalorizaciones no
efectuadas, desde enero de 1996, se les reconocera de oficio dicho
pago, de conformidad con la normativa de cada régimen y se les
aplicara lo estipulado en el articulo 28 bis de esta Ley.”

Rige a partir de su publicacion.
Carlos Avendatio Calvo, Diputado.

NOTA: Este proyecto pasdé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Sociales.

San José, 18 de agosto del 2004.—1 vez.—C-50840.—(75073).
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CREACION DE LOS POLOS DE DESARROLLO, EN LAS
COMUNIDADES DE LOS EJES LIBERIA-SANTA CRUZ
EN LA PROVINCIA DE GUANACASTE, GOLFITO
CORREDORES EN LA PROVINCIA DE
PUNTARENAS, CANTON CENTRAL
DE PUNTARENAS-ESPARZA, EN
LA PROVINCIA DE PUNTARENAS
Y CANTON CENTRAL DE LIMON-
CANTON DE TALAMANCA
EN LA PROVINCIA
DE LIMON

Asamblea Legislativa:

Cuando hablamos de polos de desarrollo es importante tener muy
claro que bajo este concepto y especialmente bajo el marco de esta Ley, las
zonas a escoger deben cumplir con cinco requisitos basicos, los cuales son
los siguientes: A) Un alto indice de desempleo acompaiiado de un bajo
indice de desarrollo, condicién que las zonas que se declaran como polos
de desarrollo en esta Ley cumplen a cabalidad, ya que cada una de ellas en
forma individual superan el porcentaje en el &mbito nacional en cada una
de las condiciones que establezco en este punto. B) Deben de contar con
alguna estructura para el transporte de mercaderias fuera del territorio
nacional, lldmense puertos o aeropuertos y como ustedes podran notar
cada una de estas zonas cuentan con accesos directos a estos servicios,
situacion que las convierte en zonas geograficas de gran atractivo para la
industria de exportacién y de importacién de materias primas para la
confeccién de articulos para Ja venta en mercado local o internacional. C)
Las vias de comunicacién con la Gran Area Metropolitana deben ser de
mucha fluidez, y como ustedes saben en cada uno de los cuatro polos de
desarrollo que se declaran en esta Ley tienen esa caracteristica, en algunos
casos esa capacidad ya esta instalada y en otros casos estdn ya en
construccién como es el caso de la Costanera Sur. D) Otra condicién que
estos polos de desarrollo cumplen y que es de vital importancia es que
deben estar ubicados en los puntos extremos del pais, para que envuelvan
el territorio nacional, por tal motivo el eje que comprende el cantén
Central de Limon-canton de Talamanca, el eje Golfito-Corredores, el eje
canton Central de Puntarenas-Esparza y finalmente el eje Liberia-Santa
Cruz, cumplen con esta condicién ya que se encuentran en puntos
geograficos del pais que practicamente lo envuelven. E) Finalmente la
condicion principal que deben cumplir las regiones para formar parte de
los polos de desarrollo es el aspecto ambiental, en cada una de las regiones
que conforman estos cuatro ejes ya la fragmentacion del bosque es
evidente por lo que las industrias que se instalarian en esas regiones por
los beneficios que les brindara esta Ley, no causaran dafio alguno a los
bosques puesto que ya existen suficientes areas afectadas por la
deforestacion, que las municipalidades locales en su plan regulador
pueden determinar como 4reas para la instalacién de empresas e industrias.
Todo lo expuesto anteriormente podriamos decir que es la explicacion

cientifica por la cual presento estd iniciativa de creacion de los polos de
desarrollo, creando incentivos especiales para los inversionistas nacionales
o0 extranjeros que se instalen en esas regiones.

Costa Rica ha ingresado en el mundo de la globalizacion, prueba de
ello es el hecho de haber firmado tratados de libre comercio con varios
paises, de los cuales podemos resaltar el firmado con el Caricom, estos
tratados en buena teoria, traerian a nuestro pais mas inversion, sin embargo
considero que nuestra legislacion no esta preparada para garantizar que
estas inversiones sean para el beneficio de las areas menos desarrolladas
de nuestro territorio, o mejor dicho las regiones mas deprimidas social y
econdémicamente, pero que cuentan con un gran potencial para ser tomadas
en cuenta brindandoles la oportunidad para desarrollarse, respetando los
modelos de desarrollo adoptados por estas comunidades desde hace varios
afios, pero que no han tenido mayor éxito por la falta de inversién estatal
creando las condiciones necesarias para su buen desarrollo.

Los accesos por via terrestre, aérea y maritima son aspectos
fundamentales para que una region sea atractiva para los inversionistas, ya
que estos aspectos representan una garantia de que sus productos puedan
estar colocados en el mercado en tiempo, amen de otros aspectos de
importancia como lo son algunos servicios basicos como electricidad,
agua, telecomunicaciones, aduanas y disponibilidad de mano de obra,
condiciones que sin lugar a dudas cumplen las comunidades de Liberia-
Santa Cruz, en Guanacaste, Golfito-Corredores, en la provincia de
Puntarenas, canton Central de Puntarenas-Esparza en la provincia de
Puntarenas, y el cantéon Central de Limoén-cantén de Talamanca en la
provincia de Limén.

Por otro lado es importante que tomemos en cuenta €] hecho de que
el territorio nacional tiene una extensiéon de 51.100 kilémetros cuadrados,
comprendiendo la Isla del Coco y otras pequeiias islas, seglin los datos mas
recientes, ese territorio alberga la poblaciéon actual de Costa Ric: e
asciende a 4.200.000 habitantes. Si analizamos como se distriby ;
poblacion en el territorio, nos daremos cuenta de que casi dos millones y
medio de habitantes se concentran en la Gran Area Metropolitana, la cual
incluye no solo la ciudad capital, sino también las cabeceras de las
provincias de Cartago, Alajuela y Heredia.

La GAM se ubica en el Valle Central, y las ciudades de esta region
tienden a seguir creciendo, porque concentran las principales actividades
politicas, administrativas y econoémicas del pais, donde las ciudades se han
ido juntando y parecen formar una gran urbe. En el GAM tenemos gran
saturacion de transito, inundaciones urbanas, hacinamiento, especialmente
en las barriadas pobres, inseguridad ciudadana y mucha contaminacion
ambiental, producto de la gran cantidad de desechos entre otros problemas,
que ameritan ser resueltos mediante una legislacion que brinde los
incentivos necesarios a las grandes industrias y empresas para que
inviertan en estos cuatro polos de desarrollo que menciono anteriormente.

No hay que ser adivinos para darnos cuenta de que el Valle Central
ha sobrepasado su capacidad de carga, solo falta darle un vistazo al
informe que coloca al rio Grande de Tarcoles, como una de las cuencas
hidrograficas mas contaminadas de Centroamérica, por ser el colector mas
grande de aguas servidas, desechos sélidos y quimicos de las
urbanizaciones e industrias, esto solo para mencionar uno de los aspectos
ambientales que estd afectado por esa concentracion en el Valle Central,
por lo que este triste panorama me lleva a reflexionar acerca de los riesgos
de la falta de planificacion en la organizacion territorial, que atenta contra
el precepto de vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que
reza en el articulo 50 de nuestra Constitucion y que nosotros .‘io
legisladores debemos contribuir a su cumplimiento, dictando leye. Jue
permitan ese equilibrio, no solo en lo ambiental sino también en lo
econdémico y social, permitiéndole a las regiones mas deprimidas
desarrollarse.

Si comprendemos los problemas que conllevan la falta de
planificacion y la descoordinacion institucional, estaremos de acuerdo con
que los planes reguladores que por ley deberian tener todas las
municipalidades, y para esta Ley en especial las municipalidades que les
correspondan los territorios de los polos de desarrollo (Liberia-Santa Cruz,
en Guanacaste, Golfito-Corredores, en la provincia de Puntarenas, el
cantén Central de Puntarenas-Esparza en la provincia de Puntarenas y el
canton Central de Limén-canton de Talamanca en la provincia de Limon),
que delimitarian las zonas rurales de las urbanas y dentro de estas las zonas
dedicadas a residencias, zonas agricolas, zonas de reserva de bosque,
reserva acuifera, zona de instalacién de industrias, fabricas y
establecimientos comerciales, para lo cual es importante que estos
municipios cuenten con dicho plan como condicién para gozar de los
beneficios que les brindara esta Ley, permitiéndole al gobierno Central
brindarle el apoyo directo a estas regiones.

Segln la informacion recopilada en la pagina web del INEC, para el
afio 2000 la situacion de la poblacion en los polos de desarrollo que
pretende impulsar esta Ley es la siguiente: la poblacion en Santa Cruz es
de 40.821 habitantes, en Liberia tenemos 46.703 personas, en el eje
Golfito-Corredores viven un poco mas de 71.097 personas, en el eje
cantén de Puntarenas-Esparza viven 126.467 personas, y en el eje Limén
canton central- Talamanca hay un poco més de 115.000 personas segin el
censo del INEC al afio 2000, el nivel promedio de alfabetismo de estos
polos de desarrollo es de 93.925%, a pesar de este porcentaje, que es
bastante aceptable si lo comparamos con otras regiones del pais que no
forman parte del Gran Area Metropolitana, ya que este ultimo es el que
cuenta con el menor grado de analfabetismo en el pais, hablamos de
cantones como Montes de Oca, Moravia, Goigochea, Tibas, Heredia,
Santo Domingo, Vasquez de Coronado, Flores, Belén y San José.

Las provincias de San José, Cartago, Heredia y Alajuela son las que
cuentan con mayor nimero de personas inmigrantes y el menor numero de
personas emigrantes, sin embargo, las restantes tres provincias donde se
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ubican estos cuatro grandes polos de desarrollo, son las que tienen los
nimeros contrarios a los primeros, por la falta de oportunidad para las
personas que viven en esos lugares, esto ha provocado que en la mayoria
de los cantones que forman parte del GAM hay mas de 1000 personas en
promedio por kilometro cuadrado, cuando en algunas de las comunidades
que formarian por medio de esta Ley los GPD, viven en promedio un poco
mas de veinte personas por kilémetro cuadrado, dejando en evidencia la
gran cantidad de terrenos dedicados algunos a la agricultura, a la
conservacion del bosque y otros que pueden ser utilizados para la
instalacion de industrias por medio de los incentivos especiales que
pretende crear esta Ley, industrias que llegarian a contribuir grandemente
con el desarrollo de esos polos de desarrollo que se plantean en esta
iniciativa, asi como contribuir con la disminucion de la pobreza reinante
en esas comunidades, al permitirle a sus habitantes aumentar su poder
adquisitivo, amén del alto costo de los productos de la canasta béasica en
esas regiones.

Para mas ilustracion, les expondré algunos datos importantes de la
provincia de Limoén y que se reflejan claramente en el canton Central de
Limon y en el cantén de Talamanca, que conforman uno de los ejes de los
polos de desarrollo propuestos por esta Ley, y que su realidad no se aleja
en lo absoluto de los otros tres ejes de los polos de desarrollo, que se
ubican en Puntarenas y Guanacaste.

La region Caribe se ubica dentro de las zonas que registran mayores
indices de pobreza y menores indicadores de desarrollo. Histéricamente ha
tenido serias limitaciones para desarrollarse, entre los factores maés
sobresalientes que han generado esta situacién tenemos:

Cuenta con una poblacion de 278.769 habitantes donde el treinta
por ciento (30%) de la poblacidn esta clasificada como pobre, el nueve
por ciento (9%) vive en extrema pobreza y el veintiuno por ciento
(21%) “no satisface sus necesidades basicas”, estos indicadores son

1 altos que los promedios nacionales.

a economia de la region se ha basado en el desarrollo agricola y de
servicios portuarios, siendo muy vulnerable la economia regional por la
alta dependencia de un solo cultivo, por lo que se requiere diversificar
la estructura productiva y aprovechar mejor el potencial de Ia regién.

La actividad econdmica y la expansién urbana no planificada han
ocasionado el deterioro del ambiente de la region.

El desarrollo de la industria y la agroindustria ha sido muy
incipiente.

El descenso continuo de las fuentes de empleo ha provocado una
disminucién generalizada del ingreso. A julio de 2001, el desempleo
abierto habia alcanzado el siete coma cuatro por ciento (7,4%),
comparado con el seis coma uno por ciento (6,1%) a nivel nacional.

Los grupos de poblaciéon de menor capacidad han quedado
excluidos de los beneficios generados por la transformacion econémica
que esta viviendo la zona (reestructuracion de la actividad bananera,
crecimiento modesto del turismo, servicios, servicios portuarios).

Desplazamiento y migraciones de pobladores locales.

Desintegracion de grupos sociales y desarraigo del territorio.

Factor humano con limitaciones a nivel de capacitacion
especializada en una industria de uso intensivo como el turismo.

Debilidades de la region Caribe de CR. La provincia de Limén
tiene algunas debilidades que podriamos resumir en la falta de
planificacién a mediano y a largo plazo, falta de voluntada politica de
las autoridades de gobierno y falta de inversion en infraestructura por

w del estado.

' ortalezas de la provincia de Limén. Limén es una provincia
llena de fortalezas, entre las que voy a destacar algunas que considero
son las de mayor importancia para la atraccion de inversiones que tanta
falta hacen en la region Caribe de Costa Rica.

a) Estar la provincia en un punto estratégico geograficamente hablando.

b) Cuenta con puertos y aeropuertos cercanos.

¢) Cuenta con una poblacion con vocacion de servicio.

d) El desempleo existente en la zona se convierte en una fortaleza,
puesto que no habria que trasladar gente de otros lados del pais para
trabajar en Limén (11.000 desempleados)

e) Se cuenta con toda la estructura educativa tanto privada como
estatal, para capacitar a las personas en las areas que se requiera.

f) Se cuenta con los servicios basicos (luz, agua, teléfonos, etc.), para
la instalacién de cualquier tipo de industria que sea amigable con el
medio ambiente.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

CREACION DE LOS POLOS DE DESARROLLO, EN LAS
COMUNIDADES DE LOS EJES LIBERIA-SANTA CRUZ
EN LA PROVINCIA DE GUANACASTE, GOLFITO
CORREDORES EN LA PROVINCIA DE
PUNTARENAS, CANTON CENTRAL
DE PUNTARENAS-ESPARZA, EN
LA PROVINCIA DE PUNTARENAS
Y CANTON CENTRAL DE LIMON-

CANTON DE TALAMANCA
EN LA PROVINCIA
DE LIMON

Articulo 1°-—~Créanse los Polos de Desarrollo, conformados por los
ejes Liberia-Santa Cruz en la provincia de Guanacaste, Golfito-Corredores
en la provincia de Puntarenas, el cantdn Central de Puntarenas-Esparza en
la provincia de Puntarenas, y el cantéon Central de Limoén-cantén de
Talamanca, en la provincia de Limén.

Articulo 2°—El Poder Ejecutivo brindara por medio del Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econémica (Mideplan) y el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (Invu) toda la ayuda a. las
municipalidades involucradas en estos Polos de Desarrollo, para que
logren formular e implementar el plan regulador de cada una de estas
comunidades, con la intencion de poder delimitar las areas disponibles
para la instalacion de empresas e industrias.

Articulo 3°—E| Ministerio de Comercio Exterior en el marco de los
tratados de libre comercio que nuestro pais ha firmado y firmar,
promovera los Polos de Desarrolio citados en el articulo N° | de esta Ley,
como areas que gozan de incentivos especiales para la inversién.

Articulo 4°—Autorizase a cada una de las municipalidades
involucradas en las comunidades que forman los Polos de Desarrollo, para
que concedan por un periodo no mayor a los cuatro afios, incentivos
especiales a las empresas e industrias que quieran instalarse dentro de su
canton, esto de acuerdo con sus posibilidades.

Articulo 5°—A las empresas e industrias que se acojan a la Ley de
zonas francas, y que quieran instalarse en las comunidades que forman los
Polos de Desarrollo sefialadas en el articulo 1 de esta Ley, se les concedera
una disminucion de hasta un setenta y cinco por ciento (75%), en el monto
de inversiéon minima establecida por el Régimen de Zona Franca.

Articulo 6°—Declérase de interés publico el plan de inversion de las
instituciones publicas, que estara orientado al mejoramiento de los
servicios publicos, calidad de vida e infraestructura, en estas cuatro areas
que se han denominado Polos de Desarrollo y que estan estipuladas en el
articulo 1 de esta Ley.

Articulo 7°—Reférmase la Ley N° 7557, de 20 de octubre de 1995,
para que se le agregue un nuevo parrafo segundo en su articulo 61 y que
en adelante se lea:

Atrticulo 61.—Pago
[-]

La Administracién Tributaria, le otorgara un beneficio equivalente
al (5%) de la cuantia de la obligacién tributaria aduanera, al importador
que cancele el adeudo tributario con anterioridad a ocho dias habiles
desde el ingreso de la mercaderia al pais, siempre y cuando el
desalmacenaje se efectuase en una de las aduanas establecidas dentro
de los Polos de Desarrollo. El monto de dicho beneficio sera aplicado
como crédito fiscal a favor del importador.

Las formas de pago admisibles seran la via electrénica u otras
autorizadas reglamentariamente.”

Articulo 9°—Rige a partir de su publicacién.
TRANSITORIOS

Transitorio I.—De no poderse aplicar los incentivos estipulados en
el articulo 5 de esta Ley, por la desaparicion del Régimen de zona franca,
el incentivo tributario que regira, sera el siguiente: Una reduccion en la
tarifa nominal del impuesto sobre Ja renta, equivalente a un punto
porcentual por cada cien empleos directos permanentes adicionales
generados y efectivamente reportados a la Caja Costarricense de Seguro
Social, hasta por un maximo de seis puntos porcentuales, esta reduccion se
otorgard por un maximo de cinco periodos fiscales mientras se mantenga
la cantidad de los empleos generados con base a los cuales se hizo hacedor
al incentivo aqui dispuesto.

Transitorio 1l.—Los incentivos a los cuales se refiere el transitorio
I de esta Ley, se aplicaran (nicamente a las empresas pioneras que
incursionen en las regiones establecidas por esta Ley como parte de los
Polos de Desarrollo, para lo cual se establece un plazo de seis afios a partir
de la aprobacion de esta Ley, para gozar de dichos incentivos.

Transitorio 11.—En ningun caso la aplicacion de los incentivos
previstos en el transitorio | de esta Ley podra implicar una reduccion en la
tarifa nominal del impuesto sobre la renta superior a seis puntos
porcentuales y superar un periodo a cinco periodos fiscales contados desde
la aplicacion de los incentivos respectivos por parte de la Administracién
Tributaria.

Edwin Patterson Bent, Diputado.

NOTA: Este proyecto pasdé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracién.,

San José, 23 de agosto del 2004.—1 vez.—C-87415.—(75077).
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AUTORIZASE A LA MUNICIPALIDAD DE FLORES PARA
QUE TRASPASE INMUEBLE DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION PRO AYUDA DE NINAS EN RIESGO
SOCIAL MARIA DOMINGA MAZARELLO

Asamblea Legislativa:

La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, autorizd
variar la naturaleza y el uso de un inmueble propiedad de Ja Municipalidad
de Flores para construir un albergue de nifios y nifias en riesgo social por
medio de Ja Ley N° 8425, publicada en La Gaceta 73 de 16 de abri] de
2002.

En virtud de lo anterior, la Municipalidad de Flores, suscribié un
convenio con la Asociacién Pro Ayuda a Nifias en Riesgo Social Maria
Dominga Mazarello, con fecha 13 de marzo de 2003, mediante el cual
otorgé en concesion el inmueble para que fuera administrado por un plazo
de cincuenta aifios, en el que se estipul6é que ia Asociacion construiria un
albergue en el mismo terreno.
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