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PROYECTOS

N°15.516
LEY DE PACTO FISCAL Y REFORMA FISCAL ESTRUCTURAL

Asamblea Legislativa:

Desde hace varios afios, el pais viene realizando esfuerzos para
atender y dar solucién al problema fiscal. La Administracion Pacheco de
la Espriella, desde su Injicio, asumié este tema como una de sus
prioridades. Asi, presentd a conocimiento de la Asamblea Legislativa
varios prOf/ectos de ley en materia de reforma fiscal. Dentro de ellos
destacan el proyecto de Ley de Imposicién sobre la Renta, el provecto de
Reforma al Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios y al Codigo
de Comercio, el proyecto de Ley de Creacién de la Agencia Nacional de
Administracion Tributaria, y el del Impuesto sobre el Valor Agregado.

La Asamblea Legislativa, preocupada por el tema en cuestdn cred
la_COMISION ESPECIAL MIXTA QUE TENDRA COMO OBJETIVO

"SJIPAL LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES ESTRUCTURALES AL
:QUILIBRIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS. A TRAVES DE LA
PROMOCION DE UN PACTO FISCAL QUE INVOLUCRE A TODOS LOS
SECTORES DE LA POBLACION EN LA SOLUCION DEL PROBLEMA DEL
DEFICIT FISCAL Y EN LA BUSQUEDA DE NUEVAS ALTERNATIVAS DE
DESARROLLO ECONOMICO PARA EL BIENESTAR DE LAS Y LOS
COSTARRICENSES: A TAL EFECTO TENDRA FACULTADES PARA
ESTUDIAR, ANALIZAR. PROPONER Y DICTAMINAR LOS PROYECTOS DE
LEY QUE SIRVAN AL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETIVO™. La Comision
estudio los proyectos presentados por el Poder Ejecutivo. asi como otras
iniciativas de ley de las sefioras y sefiores diputados.

Esta Comision tuvo participacién de diputadas y diputados de
diversas fracciones politicas representadas en el Congreso, asi como de
representantes de diferentes sectores de la sociedad costarricense
(diputados Mario Redondo Poveda, Epsy Campbell Barr, Bernal Jiménez
Monge, Margarita Penon Géngora, Nury Garita Sanchez ¥y Olman Vargas
Cubero, y asesores externos: Doris Osterlof Obregon, Alvaro Ramirez
Bogantes, Albino Vargas Barrantes, Rodrigo Aguilar Arce. Victor Hugo
Morales Zapata, Enrique Acosta Granados, Alberto Dent. Ulises Blanco
Mora), quienes en un esfuerzo civico, concertaron un acuerdo que se
materializé en un informe y en un proyecto de ley que presentaron a finales
del afio 2003 al Pleno Legislativo.

El Poder Ejecutivo estima que ese proyecto refleja el consenso de
ese proceso de concertacion nacional en el seno de la Comision Legislativa
Mixta que estudi6 el tema y por lo tanto, en razon de la necesidad de la
pronta aprobacion de esta iniciativa v para facilitar su tramitacion
lesi=lativa, decide acogerlo para su presentacion y convocarlo en el
fg;lte periodo de sesiones extraordinarias.

De esta forma se incorpora a este provecto el texto del proyecto de
ley que fue preparado por ese distinguido grupo de ciudadanos
costarricenses.

La Administracion Pacheco de la Espriella solicita respetuosamente
a la Asamblea Legislativa el estudio y la pronta aprobacion de esta
iniciativa de ley, con la seguridad de que serda un gran aporte para la
solucién de los problemas fiscales del pais y que servira de motor para el
mayor desarrollo econémico y el bienestar social de las y los
costarricenses.

En razon de lo anterior, presentamos a conocimiento de la Asamblea
Legislativa el presente proyecto de Ley de Pacto Fiscal y Reforma Fiscal
Estructural, estableciendo como parte de esta exposicion de motivos el
contenido del informe que dio origen a este proyecto v que el pasado 9 de
diciembre del 2003 firmaron catorce de los quince miembros de la
Comision Mixta legislativa.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
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Asamblea Legislativa:

“COMISION ESPECIAL MIXTA QUE TENDRA COMO OBJETIVO
PRINCIPAL LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES ESTRUCTURALES AL
DESEQUILIBRIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, A TRAVES DE LA
PROMOCION DE UN PACTO FISCAL QUE INVOLUCRE A TODOS LOS
SECTORES DE POBLACION EN LA SOLUCION AL PROBLEMA DEL
DEFICIT FISCAL Y EN LA BUSQUEDA DE NUEVAS ALTERNATIVAS DE
DESARROLLO ECONOMICO PARA EL BIENESTAR DE LAS Y LOS
COSTARRICENSES; A TAL EFECTO TENDRA FACULTADES PARA
ESTUDIAR, ANALIZAR, PROPONER Y DICTAMINAR LOS PROYECTOS DE
LEY QUE SIRVAN AL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETIVQ”

N° 14.584
Informe de Mayoria
9 de diciembre del 2003

“El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del
pais, organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto
de la riqueza”

Articulo 50.—“Los derechos y beneficios a que este capitulo se
refiere son irrenunciables. Su enumeracion no excluye otros que se deriven
del principio cristiano de justicia social...a fin de procurar una politica
permanente de solidaridad social”.

Articulo 74.—Titulo V. Derechos vy
Constitucion Politica de la Reptblica de Costa Rica.
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Los suscritos, miembros de la “COMISION ESPECIAL MIXTA QUE
TENDRA COMO OBJETIVO PRINCIPAL LA BUSQUEDA DE SOLUCIOM. -~
ESTRUCTURALES AL DESEQUILIBRIO DE LAS FINANZAS PUBLICA;
TRAVES DE LA PROMOCION DE UN PACTO FISCAL QUE INVOLUCRE™
TODOS LOS SECTORES DE POBLACION EN LA SOLUCION AL
PROBLEMA DEL DEFICIT FISCAL Y EN LA BUSQUEDA DE NUEVAS
ALTERNATIVAS DE DESARROLLO ECONOMICO PARA EL BIENESTAR DE
LAS Y LOS COSTARRICENSES; A TAL EFECTO TENDRA FACULTADES
PARA ESTUDIAR, ANALIZAR, PROPONER.Y DICTAMINAR LOS
PROYECTOS DE LEY QUE SIRVAN AL CUMPLIMIENTO DE ESTE
OBJETIVO”, Expediente N° 14.854, diputados: Mario Redondo Poveda
(Presidente), Epsy Campbell Barr (Secretaria), Bernal Jiménez Monge,
Margarita Penén Goéngora, Nury Garita Sanchez y Olman Vargas Cubero,
y asesores externos: Doris Osterlof Obregon, Alvaro Ramirez Bogantes,
Albino Vargas Barrantes, Rodrigo Aguilar Arce, Victor Hugo Morales
Zapata, Enrique Acosta Granados, A%berto Dent, Ulises Blanco Mora;
rendimos el presente INFORME.

Creacién e integracion de la Comision

Tras una larga discusién sobre los mecanismos para abordar la
problematica fiscal, el Plenario Legislativo acordd constituir una
Comision Especial Mixta, cuya mocion de constitucion aprobada expone
explicitamente lo siguiente:

Garantias Sociales.

“Para que este Plenario Legislativo acuerde crear una
Comisidn Eqs ecial Mixta. Integrada por sete diputados (dos del
PUSC, dos dgl PLN, dos del PAC y uno del ML), y ocho asesores
externos (dos por el sector empresarial, dos por el sector laboral,
uno por el sector cooperativo, uno por el sector solidarista, uno por
el Poder Ejecutivo y otro por el Foro Agropecuario). Dicha
Comision tendrd como objetivo principal la busqueda de soluciones
estructurales al desequilibrio de las finanzas publicas, a través de
la promocion de un Pacto Fiscal que involucre a todos los sectores
de la poblacion en la solucién al problema del déficit fiscal y en la
busqueda de nuevas alternativas de desarrolio economico para el
bienestar de los costarricenses; a tal efecto tendrd facultades para
estudiar, analizar, proponer y dictaminar los proyectos de ley que
sirvan al cumplimiento de este objetivo. La Comision disefiard y
aplicard una metodologia de trabajo que promueva audiencias
publicas y foros de discusion sobre el tema garantizado la mayor



