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PROYECTOS
N° 15.516

LEY DE PACTO FISCAL Y REFORMA FISCAL ESTRUCTURAL

Asamblea Legislativa:
Desde hace varios alios, el pais viene realizando esfuerzos para

atender y dar solucion al problema fiscal. La Administracion Pacheco de
la Espriella, desde su inicio, asumio este terna como una ~e ~us
prioridades. Asi, presento a conocimiento de la Asamblea LegtslatIva
varios proyectos de ley en materia <:Ie. .reforma fiscal. Dentro de ellos
destacan el proyecto de Ley de ImposlcI<.)ll .sobre la ~en~ el proyec.to. de
Reforma al Codigo de Normas y Procedlmlentos Tnbutanos a! Coolgo
de Comercio, el proyecto de Ley de Creacion de la Agencia 'acional de
Administracion Tributaria, y el del Impuesto sobre el alor Agregado.

La Asamblea Legislativa, preocupada por el ~ema en cuestion creo
la COMISION ESPECIAL MIXTA QUE TFl\TIR...... COMO OBJETIVO

'-''"'IPAL LA BUSQUEDA DE SOL -qO}l,TES ESTR 'CiUl3ALES AL
QUILIBRJO DE LAS FINAKZAS P ffiUCAS, A TRA DE LA

PROMOCION DE UN PACTO FISCAL Q rE iYOLUCRE A TODOS LOS
SECTORES DE L\ POBLACIO~D: LA. SOLliCIO. - DEL PROBLEMA DEL
DEFICIT FISCAL Y EX L\ Bl; Ll:IH. DE _aJE\AS ALIER..'-ATIVAS DE
DESARROLLO ECO;S<OAICO PAR...... EL BIENESTAR DE LAS Y LOS
COSTARRlCENSES- A TAL EFECTO roR..A. FAC il.TADES PARA
ESTUDIAR, ALIZAR. PROPONl:R DICTAl"IIN.AR La PROYECTOS DE
LEY QUE SIR AL C lPLIMIENTO DE ESTE OBJETIVO~ _La Comision
estudio los proyectos presentados por el Poder EjecutiYO as1 como otras
iniciativas de ley de las sei'ioras y sei'iores diputados.

Esta Comision tuvo participacion de diputadas y diputados de
diversas fracciones politicas representadas en el Congreso, asi como de
representantes de diferentes sectores de la sociedad costarricense
(diputados Mario Redondo Poveda, Epsy Campbell Barr, Berna! Jimenez
Monge, Margarita Penon Gongora, ury Garita Sanchez ~ Olman Vargas
Cubero, y asesores externos: Doris Osterlof Obregon, Alvaro RaInirez
Bogantes, Albino Vargas Barrantes, Rodrigo Aguilar Arce ictor Hugo
Morales Zapata, Enrique Acosta Granados, Alberto Dent, ises Blanco
Mora), quienes en un esfuerzo civico, concertaron un acuerdo que se
materializo en un infonne y en un proyecto de ley que presentaron a finales
del ai'io 2003 al Pleno Legislati o.

EI Poder Ejecuti 0 estima que ese proyecto refleja el consenso de
ese proceso de concertacion nacional en el seno de la Comision Legislativa
Mixta que estudi6 el tema y por 10 tanto, en raz6n de la necesidad de la
pronta aprobaci6n de esta iniciati a y para facilitar su rramitaci6n
v.; ;"Iativa, decide acogerlo para su presentaci6n y con ocarlo en el
1 'lte periodo de sesiones extraordinarias.

De esta forma se incorpora a este proyecto el texto del proyecto de
ley que fue preparado por e e distinguido grupo de ciudadanos
costarricenses.

La Administracion Pacheco de la EsprieUa solicita respetuosamente
a la Asamblea Legislativa el estudio y la pronta aprobaci6n de esta
iniciativa de ley, con la seguridad de que sera un gran aporte para la
soluci6n de los problemas fiscales del pais y que servini de motor para el
mayor desarrollo economico y el bienestar social de las y los
costarricenses.

En raz6n de 10 anterior, presentamos a conocimiento de la Asamblea
Legislativa el presente proyecto de Ley de Pacto Fiscal y Reforma Fiscal
Estructural, estableciendo como parte de esta exposicion de motivos el
contenido del informe que dio origen a este proyecto y que el pasado 9 de
diciembre del 2003 firmaron catorce de los quince miembros de la
Comisi6n Mixta legislativa.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Asamblea Legislativa:
"COMISION ESPECIAL MIXTA QUE TENDRA. COMO OBJETIVO

PRINCIPAL LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES ESTRUCTURALES AL
DESEQUILlBRJO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, A TRAVES DE LA
PROMOCION DE UN PACTO FISCAL QUE INVOLUCRE A TODOS LOS
SECTORES DE POBLACION EN LA SOLUCION AL PROBLEMA DEL
DEFICIT FISCAL Y EN LA BUSQUEDA DE NUEVAS ALTERNATIVAS DE
DESARROLLO ECONOMICO PARA EL BIENESTAR DE LAS Y LOS
COSTARRICENSES; A TAL EFECTO TENDRA. FACULTADES PARA
ESTUDIAR, ANALIZAR, PROPONER Y DlCTAMINAR LOS PROYECTOS DE
LEY QUE SIR~N AL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETIVO"

N° 14.584

Informe de Mayoria

9 de diciembre del 2003

"EI Estado procurani el mayor bienestar a todos los habitantes del
pais, organizando y estimulando la producci6n y el mas adecuado reparto
de la riqueza"

Articulo 50.-"Los derechos y beneficios a que este capitulo se
refiere son irrenunciables. Su enumeraci6n no excluye otros que se deriven
del principio cristiano de justicia social...a fin de procurar una politica
permanente de solidaridad social".

Articulo 74.-Titulo V. Derechos y Garantias Sociales.
Constituci6n Politica de la Republica de Costa Rica.
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Comision Nacional de Evaluaci6n de las Instituciones y Programas de
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Reformas a la Ley de Administraci6n Financiera de la Republica y de
Presupuestos Publicos N° 8131 y a la Ley de Planificacion Nacional N°
5525
Creaci6n del Sistema General de Transparencia y Rendicion de Cuentas pn

el Estado Costarricense .
Perdidas del Banco Central de Costa Rica
Sistema nacional de pensiones
Fiscalizaci6n del Estado Paralelo
Regulacion de compras en la CCSS a traves de un Sistema de Costes
Transferencia de recursos a Fodesaf
Modificaci6n de la Ley del tratamiento del componente inflacionario de
los pagos por concepto de intereses
Reactivacl6n Economica
Educacion para el desarrollo y la reactivaci6n econ6mica
Titulacion de tierras
Cooperativas y asociativismo
Mejora recaudatoria
Eficiencia y fortalecimiento de la Administraci6n Tributaria
Reformas al C6digo de Normas y Procedimientos Tributarios y al C6digo
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Reconocimientos
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Los suscritos, miembros de la "COMlSION ESPECIAL MIXTA QUE
TENDRA. COMO OBJETIVO PRJ CIPAL LA BUSQUEDA DE SQLUCIOl0-='
ESTRUCTURALES AL DESEQUlLffiRJO DE LAS FINANZAS PUBLICA:
TRAVES DE LA PROMOCION DE UN PACTO FISCAL QUE INVOLUC
TODOS LOS SECTORES DE POBLACION EN LA SOLUCION AL
PROBLEMA DEL DEFICIT FISCAL Y EN LA BUSQUEDA DE NUEVAS
ALTER ATIVAS DE DESARROLLO ECONOMICO PARA EL BIENESTAR DE
LAS Y LOS COSTARRlCENSES; A TAL EFECTO TENDRA. FACULTADES
PARA ESTUDIAR, ANALlZAR, PROPONER. Y DICTAMINAR LOS
PROYECTOS DE LEY QUE SIRVAN AL CUMPLIMlENTO DE ESTE
OBJETIVO", Expediente W 14.854, diputados: Mario Redondo Poveda
(Presidente), Epsy Campbell Barr (Secretaria), Bernal Jimenez Monge,
Margarita Penon G6ngora, Nury Garita Sanche? y Olman Vargas Cubero,
y asesores externos: Doris Osterlof Obregon, Alvaro Ramirez Bogantes,
Albino Vargas Barrantes, Rodrigo Aguilar Arce, Victor Hugo Morales
Zapata, Enrique Acosta Granados, Alberto Dent, Ulises Blanco Mora;
rendimos el presente INFORME.

Creacion e integracion de la Comision
Tras una larga discusion sobre los mecanismos para abordar la

problemlitica fiscal, el Plenario Legislativo acordo constituir una
Comisi6n Especial Mixta, cuya moci6n de constituci6n aprobada expone
explicitamente 10 siguiente:

"Para que este Plenario Legislativo acuerde crear una
Comision Especial Mixta. Integrada por sete diputados (dos del
PUSC, dos del PLN, dos del PAC y uno del ML), y ocho asesores
externos (dos por el sector empresarial, dos por el sector laboral,
uno por el sector cooperativo, uno por el sector solidarista, uno por
el Poder Ejecutivo y otro por el Foro Agropecuario). Dicha
Com ision tendril como objetivo principalla busqueda de soluciones
estructurales al desequilibrio de las finanzas pitblicas, a traves de
la promocion de un Pacto Fiscal que involucre a todos los sectores
de la poblacion en la solucion al problema del deficit fiscal yen la
bitsqueda de nuevas alternativas de desarrollo economico para el
bienestar de los costarricenses; a tal eJecto tendraJacultades para
estudiar, analizar, proponer y dictaminar los proyectos de ley que
sirvan al cumplimiento de este objetivo. La Comision diseFiara y
aplicara una metodologia de trabajo que promueva audiencias
publicas y Joros de discusion sobre el tema garantizado la mayor


