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PROYECTOS
N°15.488
DEROGACION DE LA LEY N° 5507, DE 19 DE ABRIL DE 1974
Asamblea Legislativa:

La presente iniciativa nace de una inquietud comin con la Escuela
de Administracion Publica de la Universidad de Costa Rica, con base en la
cual recogemos la propuesta redactada por el sefior Max Gutiérrez Lépez,
con el fin de someterla al conocimiento y discusion de la Asamblea
Legislativa.

El régimen de instituciones autonomas, o sea el sector publico
funcionalmente descentralizado, es objeto de amplio cuestionamiento
desde el punto de vista politico, organizativo y administrativo. Con
frecuencia se escuchan advertencias sobre la necesidad de su reforma, con
el _fin de que vuelva a ser el motor vital del desarrollo nacional, y

“buya de forma protagénica al mejoramiento de la calidad de vida,
0. 40 de un contexto sostenible que garantice un sistema
economicamente viable, ambientalmente sano, ecologicamente
equilibrado y socialmente justo.

La incapacidad para emprender las reformas necesarias permite a
quienes no comparten el modelo de desarrollo costarricense, manipular las
crecientes deficiencias que muestran las instituciones auténomas con el fin
de promover su sustitucion por el mercado, que no es lo mismo que la
apertura gradual y regulada de los servicios plblicos. De esta forma, los
efectos del problema no se limitan a temas como la calidad del servicio al
consumidor, la estabilidad financiera del Estado o la oportunidad y
conveniencia de las necesarias inversiones en infraestructura,
administracion, tecnologia y capacitacion, sino que los efectos generan
ademas el descrédito del Estado cuya participacién en la redistribucién de
la riqueza es fundamental para nuestro pais.

La autonomia fue establecida en la Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica de 1949 en su articulo 188. De esta forma, los
constituyentes incorporaron en la Carta Fundamental la visién del
estadista, que concibi6 una forma particular de organizar aquellos recursos
del Estado destinados a garantizar la efectividad de las politicas ptiblicas a
largo plazo. Sin duda, la mejor forma de hacerlo fue mediante la creacién
de un brazo ejecutivo de naturaleza empresarial, dotado de la capacidad
técnica suficiente para la produccion de los bienes y servicios basicos que
demanda el desarrollo.

El Estado empresario, representado por la accién de las
i “iones autdnomas que se crearon, logré en los primeros veinticinco
afic._A949-1974) realizar las inversiones necesarias en infraestructura,
creando las condiciones que requerfa la iniciativa privada. De tal forma
que esta, en conjunto con el Estado mismo, gesto el crecimiento social y
econdmico del pais. Ambos, sector publico y sector privado unieron
esfuerzos para lograr en esos veinticinco afios, los indicadores de
desarrollo socioeconémicos que Costa Rica alin mantiene.

Las instituciones autéonomas cumplieron a partir de ese periodo
(1949-1974) un papel protagénico en diversos campos como la
electrificacion, las telecomunicaciones, la salud, el agua potable, el
alcantarillado sanitario, la educacién, la vivienda, los ferrocarriles, la
distribucion de la tierra, la banca, los puertos, o la compensacion de
precios entre otras actividades estratégicas para superar las profundas
carencias que en materia de desarrollo padecia el pais.

No obstante, con la promulgacion de la Ley N° 4646 (Ley 4-3), de
20 de octubre de 1970 y la Ley N° 5507, de 19 de abril de 1974, se lesion6
severamente la autonomia administrativa de las instituciones auténomas, y
desaparecié Ja visién a largo plazo inherente a este modelo. Colocar en
manos de un funcionario que depende para todas sus actuaciones del
Consejo de Gobierno, la ejecucion de los acuerdos de la junta directiva de
una institucién auténoma, constituyé claramente la enajenacion real y
efectiva de la independencia administrativa, altimo reducto constitucional
de la autonomia estipulada en el articulo 188 de la Constitucién Politica,
reformado por la Ley N° 4123, de 31 de mayo de 1968.

Hasta el afio de 1974, las instituciones auténomas incorporaban de
forma efectiva el concepto de largo plazo, de acuerdo con una vision
fundamentalmente técnica de su gestion, que permitia cumplir con fines
sustantivos en materia de desarrollo. Los criterios técnicos estaban por
encima de las valoraciones politico partidistas, la eficiencia y la
efectividad en la gestidén tenian significado real. La sociedad civil en
general, como usuaria de los bienes y servicios pablicos, era prioridad y
fin Gltimo en la razén de ser de estos entes.

Con la promulgaciéon de las Leyes N° 4646 y N° 5507, las
instituciones auténomas se convierten paulatinamente en un nuevo espacio
para el protagonismo de los partidos politicos. Los planes, programas y
proyectos, asi como los criterios técnicos, han sido desplazados en muchas
ocasiones, para dar campo a intereses y compromisos de naturaleza

clientelar. El largo plazo en la estrategia de desarrollo desapareci6. El
periodo nominal del hacer no tiene un horizonte mas alla de cuatro afios,

/periodo méximo del presidente ejecutivo.

El modelo de descentralizacién condicionada politicamente por
medio de las presidencias ejecutivas que prevalece en el Estado, es el gran
responsable del profundo deterioro que han sufrido las instituciones
auténomas a partir del afio de 1974.

En el presente y dadas las sefiales del entorno nacional, la necesidad
de transformar el sector publico en un motor de desarrollo, como lo fue en
el pasado, es un imperativo aceptado en términos generales. Los esfuerzos
de modernizacion de los ltimos gobiernos se caracterizaban por dejar
intacta la estructura que pretendemos reformar en esta iniciativa, y ademds
no han gozado de la aceptacion popular que esperaban. Ante esta realidad
sociocultural, el sistema politico costarricense debe variar la estrategia de
transformacion de la burocracia piblica.

Rescatar la autonomia de las instituciones auténomas por medio de
la presente iniciativa, es un cambio que promete ser efectivo, pues al
mismo tiempo que elimina una fuente activa de intromision politica,
devuelve las funciones gerenciales que residen en la figura del presidente
ejecutivo al funcionario que indique la respectiva Ley segun el numeral
188 de la Constitucion Politica.

La influencia directa de los partidos politicos quedaria superada en
este tipo de instituciones y se rescataria el cardcter técnico que
particularizé la gestion del régimen autondmico.

Debo resaltar el esfuerzo del sefior Max Gutiérrez Lopez, redactor
de la presente iniciativa, y la colaboracién de la sefiora Mayela Cubillo
Mora y del sefior Victor Herndndez Cerdas, todos de la Escuela de
Administracion Publica de la Universidad de Costa Rica, por su valiosa y
oportuna participacion.

EN CONSECUENCIA:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

DEROGACION LA LEY DE PRESIDENCIAS EJECUTIVAS
DE LAS INSTITUCIONES AUTONOMAS N° 5507,
DE 19 DE ABRIL DE 1974

Articulo 1°—Derégase la Ley N° 5507, de 19 de abril de 1974, Ley
de Presidencias Fjecutivas de las Instituciones Auténomas.
Articulo 2°—Rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

Transitorio inico.—Los presidentes ejecutivos nombrados durante
la presente Administracion permaneceran en su cargo hasta el vencimiento
del actual periodo presidencial, momento a partir del cual las funciones
que estos cumplen recaeran en el funcionario que indique la Ley.

Ruth Montoya Rojas, Diputada.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Juridicos.

San José, 20 de noviembre del 2003.—1 vez.—C-51995.—(93691).

N°15.489

REFORMA DE LA LEY REGULADORA DE TODAS
LAS EXONERACIONES VIGENTES,
SU DEROGATORIA Y SUS
EXCEPCIONES, LEY
N° 7293, DE 31 DE
MARZO DE 1992

Asamblea Legislativa:

El presente proyecto es en su mayor parte copia fiel del proyecto
presentado por el entonces diputado Eliseo Vargas Garcia, expediente N°
13.689 el cual fue archivado.

Por la importancia de tal iniciativa se ha considerado fundamental
retomarla a fin de que llegue finalmente a ser ley de la Republica.

Asf mismo, se le incorporan valiosos aportes generados por medio
de consultas a diversos profesionales, autoridades en el campo,
organizaciones y entidades relacionadas al tema.

Segin datos de la Organizacion de las Naciones Unidas, existen en
el mundo més de seiscientos millones de personas con algln tipo de
discapacidad. El ochenta por ciento (80%) de ellas vive en paises en vias
de desarrollo. La Organizacion Mundial de la Salud ha establecido que
esta cifra obedece al diez por ciento (10%) de la poblacién mundial.

En Costa Rica, segun la encuesta de hogares -médulo de
discapacidad-, realizada en julio de 1998, el nueve punto treinta y dos por
ciento (9.32%) de la poblacion total, es decir, 311.459 costarricenses,
tienen una discapacidad originada en deficiencias fisicas, mentales o
sensoriales. .

Por otra parte, investigaciones realizadas en los cantones de Nicoya
(UNICEF, 1989) y Mora (DGEC, 1994), sefialan que casi un catorce por
ciento (14%) de la poblacion infantil tiene algin tipo de discapacidad.



