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N° 15.489

REFORMA DE LA LEY REGULADO RA DE TO DAS
LAS EX ONERACIONES VIGENTES,

SU DEROGATORI A Y SUS
EXCEPC IONES, LEY

N° 729 3, DE 3 1 DE
MARZO DE 1992

Asa m blea Legislativa:

El presente proyecto es en su mayor parte copia fie l del proyecto
presentado por el entonces d iputado Eli seo Vargas García, expedi ente N°
13.689 el cual fue arc hivado.

Por la importancia de ta l iniciati va se ha considerado fundamenta l
retom arla a fin de que llegue finalm ente a ser ley de la República .

Así mismo , se le incorp oran va liosos aportes generados por medio
de cons ultas a diverso s profesionales, autor ida des en el ca mpo,
organizaciones y entidades relacionadas al tema.

Según datos de la Organizació n de las Nacion es Unidas, existen en
e l mund o más de seisc iento s millones de personas con algún tipo de
discapacid ad . El ochent a por c iento (80%) de e llas vive en países en vías
de desarro llo. La Organización Mundial de la Salud ha establ ecido que
esta cifra obedece al diez por c iento ( 10%) de la pobl ación mund ial.

En Costa Rica, según la encuesta de hogar es -rn ódulo de
discapacidad-, realizada en julio de 199 8, el nueve punt o treinta y dos por
ciento (9.32%) de la población total , es decir, 3 11.459 costar ricense s,
tienen una discapacidad originada en defici encia s físicas, men tales o
sensoriales.

Por otra parte, investigaciones rea lizadas en los cantones de Nicoya
(UN ICE F, 1989) y Mora (DG EC, 1994), señalan que cas i un catorce por
ciento ( 14%) de la población infant il tiene a lgún tipo de discapacidad.

PROYECTOS

clientelar. E l largo plazo en la estrategia de desarrollo desapareció. El
períod o nominal del hacer no tiene un horizonte más allá de cuatro años,

I ¡ período máximo del presidente ejecutivo.
/ El modelo de descentralizaci ón condicionada políticamente por

medio de las presidencias ejecu tivas que prevalece en el Estado, es el gran
N° 15.488 responsable del pro fundo deterioro que han sufrido las instituciones

DEROGACIÓN DE LA LE Y N° 5507 DE 19 DE ABRIL DE 1974 autónomas a partir del año de 1974.
. . ' En el present e y dadas las señal es del entorno nacional, la neces idad

Asam blea Legislativa: de transformar el sec tor públi co en un motor de desar rollo, com o lo fue en .
La presente inicia tiva nace de una inquietud común con la Esc ue la el pasado, ~s u~ ,imperativo,a~eptado e~ términos general~s . Los esfuer~os

de Administrac ión Pública de la Universidad de Costa Rica con base en la de modernizaci ón de los ultimas gobiernos se caracte rizaban por dejar
cual recogemo s la propuesta redactada por el señor Max Guti érrez López, intac ta la estructura que pret~ndemos reform ar en esta iniciativa, y además
con el fin de some terla al conocimiento y discu sión de la Asa mblea no han gozado de la ace ptación popul ar que esperaban. Ante esta realidad
Legislativa. sociocultural , el sistema políti co costarr icense debe variar la estrategia de

El régimen de instituciones autónomas, o sea el sector público transformació n de la burocracia pública.
funci onalmente descentralizado , es objeto de amplio cue stionamiento Rescatar la autonomía de las instituciones autóno mas por medi o de
desde el punto de vista político, organi zativo y adm inistrativo . Con la presente iniciativa, es un cambio que promete ser efect ivo, pues al
frec uenc ia se esc uchan adve rtenc ias sobre la necesidad de su reforma, con mismo tiempo que elimina una fuente act iva de intromi sión polític a,
el fin de que vuelva a se r el motor vital del desarrollo nacional , y devu elve las funciones gerenc iales que res iden en la figura del presidente

huya de forma protagóni ca al mej oramiento de la calidad de vida, ejecutivo al funcionario que indique la respectiva Ley seg ún el numeral
o. . o de un co ntex to sostenible qu e ga rantice un s istema 188 de la Co nstitución Políti ca .
económica mente viable, ambienta lme nte sa no, ecol ógi camente La influ encia directa de los partid os políticos quedaría superada en
equilibrado y soci alm ente justo. este tip o de instituc iones y se rescataría el ca rác te r técni co que

La incap acidad para emprender las reformas necesari as perm ite a particularizó la gestión de l régimen autonómico.
quienes no comparten el modelo de desarrollo costarricense, manipular las Debo resalt ar el esfuerzo del señor Ma x Guti érr ez López, redactor
crec ientes defici enci as que muestran las inst ituciones autó nomas con el fin de la presente iniciativa, y la co laboración de la señora Maye la Cubillo
de promover su susti tución por el mercado, que no es lo mismo que la Mora y del señor Víc tor Hemández Cerdas, todos de la Escuela de
ape rtura gradual y reg ulada de los servicios públi cos. De esta forma, los Administrac ión Pública de la Univers idad de Cos ta Rica, por su valiosa y
efectos del probl ema no se limit an a temas como la ca lidad del serv icio al oportuna participación .
con sumidor, la esta bilidad financiera del Estado o la oportunidad y EN CONSECUENC IA-
conve nienc ia de las nece sarias inversiones en infraestructura, .
administración, tecnología y capac itac ión, sino que los efectos generan LA,ASAM BLE A LEGISLATIVA
adem ás e l descrédito del Estad o cuya participación en la redi str ibució n de DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA , DECRETA:
la rique za es fundamental para nuestro país. DEROGACIÓN LA LEY DE PRESIDENCI AS EJEC UTIVAS

La autonomía fue establecida en la Constitución Polít ica de la DE LAS INSTITUCIO NES AU TÓN OMAS N° 5507
República de Costa Rica de 1949 en su art ículo 188. De esta forma, los DE 19 DE ABRIL DE 1974 '
constituye ntes incorp oraron en la Carta Fundame nta l la visión del 'o ' ° .
estadista, que conc ibió una form a parti cul ar de organi zar aqu ellos rec ursos ~rtlcu.lo l -:-D-:rogase la Ley ~ 5.507, de I? de abril de 1974, Ley
del Estado destin ados a garantizar la efectividad de las polí ticas públicas a de Preslde,nclas ~Jecu~lvas de I ~s lnstltuclO~es ~~tonomas.. . .
largo plazo. Sin dud a, la mejor forma de hacerlo fue mediante la creación Articulo 2 - Rige a parti r de su publicaci ónen el Diario Oficial,
de un brazo ej ecutivo de naturaleza empresarial , dotado de la capacidad Transitorio único.-Los president es ejecutivos nombrados durante
técnica suficiente para la producción de los bienes y servicios básicos que la present e Administració n perm anecerán en su cargo hasta el vencimi ento
demanda el desa rroll o. de l actual período presidenc ia l, momento a partir del cual las funciones

E l Es tado empresario, representado por la acción de las que estos cumplen recaerán en e l funcion ario que indique la Ley.
in("~iones autónomas que se crea ron, logró en los primeros veinticinco Ruth M t a Ro' D ' t d
añc 949-1974) rea lizar las inversiones necesarias en infraestructura, on ay jas, IpU a a.
creando las condicio nes que requ ería la iniciativa privada. De tal forma NOTA: Este proyecto pasó a estudio e inform e de la Comisión
que esta, en conj unto con el Estado mismo, ges tó e l crec imiento soc ial y Permanente de Asuntos Jur ídicos.
económico del país. Ambos , sector públ ico y sector pri vado unieron San José, 20 de noviembre del 200 3.-1 vez.-C-5 1995.-(93691).
esfuerzos para lograr en esos veinticinco año s, los indicadores de
desarrollo socio económicos que Costa Rica aún manti ene.

Las instituciones autónomas cumpl ieron a partir de ese período
( 1949 -1974) un papel protagónico en diverso s ca mpos como la
e lectrificac ión, las telecomunicaci ones , la sa lud, el agua potab le, el
a lcantarillado sanitario, la educac ión, la vivienda, los fer rocarriles, la
distribución de la tierra, la banca, los puertos, o la compensac ión de
precios entre otras actividades es tratégicas para superar las profundas
carencias que en mater ia de desarrollo padecí a el país.

No obstante, con la promulgación de la Ley N° 4646 (Ley 4-3), de
20 de octubre de 1970 y la Ley N° 5507 , de 19 de abril de 1974, se lesionó
severame nte la autonomía administrativa de las institu ciones autónomas, y
desapareció la visión a largo plazo inherent e a este modelo. Colocar en
manos de un func ionario que depend e para todas sus actuaciones del
Consejo de Gobierno , la ejecución de los acuerdos de lajunta directiva de
una institu ción autónoma, constituyó c laramente la enajenac ión rea l y
efect iva de la independ enci a administrativa, últim o redu cto constituc iona l
de la autonomía estipulada en el artículo 188 de la Constituc ión Políti ca,
reform ado por la Ley N° 412 3, de 31 de mayo de 1968.

Hasta el año de 1974, las instituc iones autónom as incorporaban de
form a efectiva e l concepto de largo plazo, de acuerdo con una visión
fund amentalmente técnica de su gestión, que permitía cumplir con fine s
sustantivos en materia de desarrollo. Los criterios téc nicos estaban por
enci ma de las va lorac iones po líti co part idistas, la efi cien cia y la
efect ividad en la ges tión tenían significado real. La sociedad c ivil en
general, como usuaria de los bienes y se rvicios públi cos, era prioridad y
fin último en la razón de ser de estos entes .

Con la promulgación de las Leyes W 4646 y N° 5507 , las
instituciones autónomas se convi erten paulatinamente en un nuevo espacio
para el protagonismo de los partidos políticos. Los planes, programas y
proyectos, así como los criterios técnicos, han sido desplazados en muchas
ocas iones, para dar campo a intere ses y compromisos de naturaleza


