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En relación con lo expuesto es dificil pensar en Costa Rica sin

pensar en democracia. Una democracia que se ha consolidado como un
proceso constante de reinvención y adaptación, por el que las generaciones
pasadas realizaron un gran esfuerzo para construir el Estado que hoy
tenemos. Es nuestro deber darle trascendéncia a este esfuerzo, no solo
conservando lo que tenemos sino fortaleciéndolo y adaptándolo a las
circunstancias imperantes, con miras en su futuro desarrollo.

Los principios democráticos son los pilares fundamentales que
sostienen estable el sistema político costarricense al igual que nuestra
cultura de paz que tan famosos nos ha hecho. Sin embargo a pesar de que
los.procesos electorales en Costa Rica se realizan de manera respetuosa,
libre y plural y respetando los cánones legales y morales de un estado de
derecho democrático, aún quedan áreas que pueden fortalecerse para
consolidar la democracia representativa en nuestro país. Una de estas áreas
por desarrollar y perfeccionar es la calidad de la participación en los
medios de comunicación de las distintas fuerzas políticas que aspiran a
acceder a los supremos poderes de la República.

Los medios de comunicación, particu larmente la radio y la
televisión, por sus carac terísticas al ser rutin arios, informativos,
reiterativos, colectivos y de recepción pasiva y subje tiva, se han
convertido en el transcur so de los años .efectivos produ ctores y
transmisores de cultura . ..

Funcionan como poderosos agentes de socialización. Mediante el
contenido de sus programaciones llegan a alterar e influir sobre el conjunto
de modos de vida, costumbres y cultura de nuestra sociedad.

Se ha dicho que la democracia es tan buena como la calidad de sus
ciudadanos, y en una democracia donde la ciud adanía se ejerce
principalmente mediante el voto, el buen ciudadano es aquel que se
mantenga educado e informado. La importancia de adecuar la democracia
costarr icense a las necesidades y conductas de la Costa Rica actual es
inmediata. Ver televisión y escuchar la radio constituyen la tercera
actividad realizada por la mayoría de hombres, mujeres y rr'
costarricenses después de dormir y trabajar o estudiar, por lo que ej

una influencia directa y constante sobre las percepciones y opinionesde
los sujetos sociales. Podríamos inclusive aseverar que la programación
televisiva que cada persona ve es un vago reflejo de quién es, de sus
preocupaciones, aspiraciones y deseos, dime qué programas ves y te diré
quién eres.

Según Ornar Rincón, investigador y profesor de Comunicación y
Televisión de la Universidad Javeriana de Colombia en su libro Televisión,
Vídeo y Subjetividad, los medios de comunicación:

" .. .en especial la televisión son un lugar político ya que
determinan las formas de hacer la vida pública en la sociedad
contemporánea al establecerse como el escenario prioritario para el
debate de las ideas; el dispositivo preferido para comunicarse entre
gobiernos y ciudadanos, políticos y candidatos; el mecanismo
preferido para consultar opiniones de la sociedad; el lenguaje más
atractivo para construir consenos. La política transita por los
noticieros, los programas de opinión, los debates políticos, y hasta
por ,el' melodrama. Con varios puntos a su favor: la masividad, la
atracción que eje rce sobre una gran cantidad de personas, entre ellos
los marginales de la escritura y la escuela, la capacidad de
reiteración y la economía simbólica de sus mensajes.. ." (Rincón,
2002: 35)" .

En Costa Rica la democracia es parte intrínseca de nuestra identidad
como pueblo y de nuestra cultura. La democracia representa el matri~

entre nuestra identidad política y nuestra identidad cultural como nac 1
y los medios de comunicación con frecuencia cumplen el papel de
mediadores entre ambas identidades. Es por esta razón que para mantener
estable y funcional nuestra nación política debemos primero atender a
nuestras necesidades culturales, sobre este aspecto y en la Costa Rica
actual los medios de comunicación en especial la televisión y la radio son
esenciales. Por esto es fundamental contemplar la necesidad de lograr una
mayor presencia de los partidos políticos y de la exposición de sus ideas y
debates en las televisiones y radios nacionales.

En los últimos procesos electorales los partidos tradicionales o
mayoritarios siempre han negociado un espacio en los medios de
comunicación colectiva para mostrar sus ideas por medio de propaganda
política de manera frecuente y masiva. En general, los partidos
minoritarios o emergentes no cuentan con la misma presencia en los
medios por falta de recursos económicos, ya que acceder a espacios
publicitarios en la prensa escrita, radial y televisiva es sumamente oneroso.
Si le agregamos a ello, que la propaganda política generalmente se hace en
las horas de audiencia "A", es aún más caro.

Este elemento sin duda alguna lesiona los derechos de los
ciudadanos de elegir y ser electos en una contienda electoral. .Esta
condición crea disparidades entre los candidatos de los partidos de carácter
nacional, ya que propicia situaciones en que algunos candidatos adquieren
una mayor notor iedad en relación con otros, notoriedad que está ligada no
con el contenido ideológico o doctrinario de su campaña, sino con su
acceso a recursos económicos. Como consecuencia los partidos con mayor
acceso a recursos económicos y consecuentemente a los medios de
comunicación tienen mayores oportunidades de promover sus candidatos
y mayores posibilidades económicas de sufragar los gastos que implica el
salir frecuentemente en un medio de comunicación colectiva.

En los últimos años, se han dado algunas luchas en este sentido. Ha
quedado de manifiesto que Jos directores a cargo de los diversos medios de
comunicación son conscientes de la falta de una representación ecuánime
del panorama electoral en los medios de comunicación masiva, también

La Gaceta N° 188 - Miércoles 1° de octubre del 2003Pág 2

NO 15.385

REFORMA DEL ARTÍCULO II DE LA LEY DE RADIO,
LEY N° 1758 Y REFORMA DE LOS ARTÍCULOS 176

Y 176 BIS DEL CÓDIGO ELECTORAL

Asamblea Legislativa:

La democracia es en esencia mucho más que un ' sistema de
representación política . La democracia exige, más allá de aquellos
procesos y mecanismos de forma que la validan, una convivencia humana
sincera basada en la comunicación, el respeto y la tolerancia. Estas
caracteristicas hacen de las democraci as en todo el mundo una forma única
Ie convivencia política, especialmente porque si se respeta su espíritu, el
desarrollo político y cultural que se experimentan bajo la convivencia
democrática se complementarán de tal forma que la integridad y el valor
del ser humano y todo aquello que le es valioso y necesario para sobrevivir
se verán amparados y protegido s contra los abusos inherentes al poder.

La conjunción de los valores que hacen funcionar un sistema
oo l ítico democrático, toleranci a, respeto, libertad, equidad,
'esponsabilidad y disciplina junto con la gama de intereses, emociones y
voluntades que la estimulan tiene como resultado una mezcolanza única y
particular que desemboca en una democracia con carácter e identidad
propia. Esta identidad propia y particular es reflejo de la nación cultural,
la cual da pie y contenido a la construcción de una nación polít ica,
idóneamente fiel y respetuosa del legado cultural que representa .

Cada democracia al ser el matrimonio entre la identidad política y
la identidad cultural de una nación depende, para lograr un sano y próspero
desarrollo, de su capacidad interna de conciliar las diferencias que se
oresentan en el transcurso del tiempo entre estas identidades. Esto
responde a las características básicas de cualquier cultura; un proceso
constante de acomodación de los estilos de vida y las tradiciones a las
necesidades vitales y fundamentales de una civilización, la cultura da, por
lo tanto, contenido y razón al conjunto social.

A razón de estos argumentos es necesario resaltar lo obvio, en una
democracia la cultura permea desde y hacia lo más profundo del sistema
oolítico principalmente mediante un canal, la representación de la
voluntad y las creencias de la población por medio de una pluralidad
representativa de partidos políticos. Idóneamente para que los partidos
oo lít icos ex istentes lleg uen a ser en el tran scurso del tiempo
.epresentativos deben someterse, mediante un sistema electoral justo,
olural y representativo a un proceso de selección por parte de la población
votante.

Los procesos democráticos de elección impregnan la cultura social
en la estructura normativa y estatal de la nación principalmente mediante
~ l acceso de las instancias de representación (los partidos políticos) a los
ouestos gubernamentales en el Estado.

Para que este proceso refleje fielmente la voluntad, necesidades y
creencias de la población, esta debe estar, como insumo esencial a esta
secuencia de relaciones causales entre cultura y política, informada de
n odo veraz y balanceada respecto a la pluralidad total de los partidos
oolíticos en concurrencia y sobre los postulados ideológicos, doctrinarios,
~ti cos y morales que pretenden representar.

PROYECTOS
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.han demostrado .tener conciencia sobre¡.:la -importancia de que exista
igualdad y 'equidad en la participaci ón de debates, foros y discusiones que
se organicen alrededor de las contiendas electorales .

Sin embargo, no existe la legislación que abra espacios de cobertura
nacional en los medios ;de comunicación de mayor cobertura para que
todos los candidatos de los partidos de carácter nacional expongan sus
ideas y planteamientos. Creando así las condiciones para que todos los
partidos expongan el contenido de su campaña en un espacio homogéneo
y disponible en los mismo términos para todos los participantes, nivelando
los desbalancespor razón de presupuestos y financiamientos entre partidos
políticos. Si esto se lograra la ciudadanía contaría con un canal de
comunicaci ón directo con toda la gama de partidos políticos postulados, lo
que les brindaría una concepción general y veraz de lo que el panorama
electoral les ofrece.

En este tema los razonamientos economicistas predominan sobre el
razonamiento político-democrático y el interés por lograr una mayor
representación y una competencia electoral en igualdad de condiciones
para todos los postulados se ve relegado por intereses partidarios.

Lo'anterior no invalida por supuesto, el hecho de que los medios de
comunicación en Costa Rica, a través de la historia, hayan vendido
espacios a cualquier partido político dispuesto a pagar los costos, para que
promuevan propaganda política . y expongan sus ideas. En la última
campaña electoral hubo una polémica discusión en tomo a un debate
organizado por uno de los canales de televisión nacional con mayor
audiencia. Se discutió sobre el derecho de los candidatos presidenciales a
participar en debates políticos en los medios de comunicación, y sobre qué
tan representativos estos deberían ser. Esta discusión concluyó con la
intervención del Tribunal Electoral, el cualconsider ó que:

"todos ellos deben tener la oportunidad de participar, en igualdad de
condiciones, en los foros organizados gratuitamente" (Voto N° 002-E­
?002.-Tribunal Supremo de Elecciones. San José, 4 de enero de 2002).

Esta resolución es un antecedente fundamental en la lucha por la
representatividad política en los espacios de promoción electoral. que
ofrecen los medios de comunicación, los cuales, según la interpretación
jurídica del Tribunal Electoral, deben contemplar a todos los candidatos y
no exclusivamente a los que estén más arriba en las encuestas o a los que
pertenecen a partidos tradicionales O mayoritarios.

También se debe adicionar que el Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE), según lo estipulado en el Código Electoral, es el ente sobre el cual
recae la obligación de ejercer control y regular la utilización de los
espacios que ofrecen los medios de comunicación colectiva a los partidos
políticos inscritos en el TSE. En otras palabras, el TSE tiene dentro de sus

obligaciones vigilar y controlar todos los aspectos mediante los cuales se
desarrolla una campaña electoral ; en un contexto de contienda electoral
democrática esto implica que debe velar por que se dé una participación
justa y equitativa de todos los partidos políticos que estén presentes en el
escenario electoral.

Lo anterior queda de manifiesto en el artículo 19, inciso g), del
Código Electoral que establece como función del TSE lo que a
continuación se anota:

"Regular y fiscalizar el uso razonable y equitativo de los medios
de comunicación colectiva que empleen los partidos políticos para
su propaganda electoral, durante el período autorizado por este
Código, sin perjuicio de la libertad de información y expresión que
garantiza la Constitución Política."

Además en el artículo 85 del mismo Código, atribuye como función
del TSE:

"garantizar el cumplimiento del principio de igualdad en materia
de difusión y asegurar la moderación de la cantidad de medios
empleados".

. No obstante lo expue sto ante riormente, los candidatos a la
presidencia cuyos partidos posean una mayor capacidad económica son los
que pueden costear con mayor facilidad espacios para plantear sus
estrategias de "marketing" político. Los partidos que no cuentan con los
recursos ni con la posibilidad de proyectar su campaña por medio de los
medios de comunicación no realizan, ni siquiera, el equivalente a un
cincuenta por ciento (50%) del total de la campaña electoral, en relación
con los partidos que sí lo logran, presentándose por lo tanto una
desproporción evidente entre la divulgación de contenido de los partidos
mayoritarios y los partidos emergentes.

De hecho en un estudio realizado por la Auditoría ciudadana sobre
la calidad de la democracia en Costa Rica se constató lo siguiente;

" ... las condiciones, volúmenes y distribución del financiamiento
público a los partidos políticos no contribuye a que los partidos
emergentes y los minoritarios difundan continua y
significativamente su propuesta política entre los electores. Los
partidos emergentes y los minoritarios tienen una presencia mínima
en Jos medios de comunicación colectiva." (Proyecto Estado de la
Nación en Desarrollo Humano Sostenible, 2001; Pág. 57)

Estos datos se pueden comprobar observando los gastos de
propaganda política del mes de enero de 1998 por los medios de
comunicación, que según los servicios publicitarios computarizados, son
los siguientes;

CAMPAÑA ELECTORAL 1998-2002

Enero
Candidato/ Gasto.en _TOTAL

Partido millones de , " TV Radio Prensap
Pólítico colones '1, 1 Absoluto Relativo %TV % Radio % Prensa Absoluto ~ Absoluto~ Absoluto ~

José Miguel Corrales 123-104,00 123-812,00 34% , 73 9 18 90.382,76 11.143,08 22286,16
MiguelAngelRodríguez 14 1-739,00 142.165,00 39% 81 5 14 115.153,65 7.108,25 19_903,10
Movimiento Libertario 8..389,00 ,8.389,00 2.3% 89 4 7 7.466,21 335,56 587,23
Partido Demócrata ].[.964,00 . 11.998,00 3.3% 90 3 7 10.798,20 359,94 839,86
Fuerza Democrática 25,50 . 25 _56~,00 ,7% 88 12 O 22.496,32 . 3.067,68 0,00
Partido Independiente 4.992,00 4.992,00 1.4% 74 7 19 3-694,08 349,44 948,48
• - "ración·Nacional ,_ 11.185,00 11.311,00 3.1% 97 O 3 10.971,67 0,00 339,33

nalindependiente 2_0 15,00 2.015 ,00 0.6% 100 O O 2_015,00 0,000 0,000
eración Nacional ( ,.:f '7.626,00 11.155,00 3.1% ' 35 24 40 3.904,250 2.677,200 4.462,000

124;>.395.071,19. ;

1.501.55 1.899,37

120.310.210,35

Mp nto máximo de
conformida d con la
resol ucién del TSE

Resultados de
elecciones del

3 de febrero 2002

Promedio

' ~ 5 3 . 033

~57.500

~75.478

~86.133

~22.333

Canales

los otros partidos políticos, incumpliendo de esta manera con lo
establecido en el Código Electora l sobre el uso razonable y equitativo de
los medios de comunicación colectiva por parte de los partidos políticos.

) Esta -situación se presenta no solo en detrimento de los candidatos
que no pueden cubrir los costos de la propaganda política, sino que
también en detrimento de todos los votantes, que al no contar con un
aoceso equitativo a la información, ven limitada su oportunidad de formar
un criterio amplio e informado de las distintas propuestas políticas antes
de emitir su voto!en las urnas y.consecuentemente afecta la igualdad y la
.legit imaci ón de la contienda electoral. En consecuencia, vemos cómo se
ensancha la zanja entre la identidad cultural y la identidad política de la
República de Costa Rica.

Por ejemplo, en 1998, los costos en los medios de comunicación son
los siguientes:

Tabla de costos en colones por 30 segundos-en televisión
durante la campaña electoral de 1997-1998

Tiempo "
AA,aI , A bl B cl

~106.500'' ~32 .500 ~20t.l 00
~86.250 ' ~ 5 7 . 500 ~28 .750

~ 108.675 ~87.28 5 ~30.475

~ 127.900 ~102.800 ' ~27.700

~30.000 ~26.000 ~H .OOO

Tabla de costos en colones de una ~uña
de 30 segundos para la radio en 1998- 'Zona Tarifa Promedio

San José ~2. 867

Alaj uela ~ 1.292

.CanalZ '
Canal :4
Canales 6, 9 y 11
Canal'7'
Canal 13

f ' ;'¡ f í'" "

Fuente: Auditoría ciudadana sobre la calidad de la democracia

Por otra -parte es importante tener; en.cuenta las pretensiones de
reconocimiento de gastos contenidas en l ás liquidaciones presentadas por
los partidos políticos ante el TSE; y el monto máximo de aporte estatal a
los partidos políticos con derecho a ello: .

.,r.~

¡ Monto liquidado en ~

• Actualizado al 20
Partido politico de j ulio del 2002

Acción Ciu'dadana ' 445.)21.546,81

f uerza Agraria de Jos Cartagineses 7.505.942,35
Fuerza Deh:oerática" ,...' 27:8~S .527.65

IntegraciÓnNacio'nal 32. 164.794,5 1
Liberación Na~iod~1 •-' 2.702.04 2'.37 1,96

Renovac ión Cp,s¡arricense ".' ¡ 363 .03 l. ~,24,95

Unión Agrico la Cartagine sa "'-'>.' I 1 5 . 745 .970,~0 ti

Unidad Socia l Cristiana 2.590 .763.042,00 r:, 1.7.65 .622.514,94
Movimiento Libertario i' . Dato no disponibÍe . " 284_209.458,15

Fuente: División de fiscalización operat iva y eva luativa; Área de
,servicios gubernamentales, Contraloria General de la República,

Los cuadros anteriormente expuestos 'demuestran con claridad que
hay un gasto desigual entre los diferentes partidos políticos en cuanto a su
acceso alos medios de comunicación para realizar 'propaganda política, y

··qlIe' este acceso es escandalosamente desproporcionado en el caso de los
'candidatos a la presidencia de los partidos mayoritarios en contraste con
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• Zona Tarifa Promedio
Cartago ~ 1.600
Guanacaste ~ 1.437
Puntarenas ~2.062

Limón ~1.255

Observando los cuadros anteriores se puede determinar que los
medios de comunicación son caros y que consecuentemente po todos los
partidos pueden abastecer esos gastos. Lo cual perjudica tanto al partido
como a la ciudadanía votante. .Esto es un punto importante en el
fortalecimiento de la democracia costarricense, pues limita el derecho de
acceso a la información de los ciudadanos. En este sentido la Defensoría
de los Habitantes 'se ha pronunciado de la siguiente manera:

" ... todos los habitantes tienen un legítimo derecho de ser
informados con veracidad y los medios tienen una obligación para con
la sociedad de hacerlo (el subrayado es nuestro). Es el derecho a la
verdad que implica transparencia en el ejercicio de la información. No
es ni más ni menos que el control que deben ejercer los habitantes sobre
el poder público, cuestión que resulta de trascendental importancia para
la Defensoría de los Habitantes. Los resultados del proceso,
contribuyen a fomentar la credibilidad en el sistema, cuya legitimidad
sé ha visto erosionada en los últimos años ... " (Defensoría de los
Habitantes. 2001-2002; 170). . ,

Esta necesidad de democratización en la participación de las
distintas fuerzas políticas en el proceso de elección es sumamente
importante, pero solo será posible si los medios de comunicación colectiva
reconocen el'papel que juegan en la formación de criterios lo 'que conlleva
a la responsabilidad del Tribunal Supremo de Elecciones de contar con
espacios adecuados en los medios de comunicación nacionales para
coordinar debates políticos entre todos los partidos inscritos e igualdad de
oportunidades para todos los contendientes, y así establecer una mayor
equidad entre los partidos, con el propósito de disminuir el peso del factor
dinero en las campañas electorales .

Los medios de comunicación, en especial la radio y la televisión,
han reemplazado a la plaza pública, han transformado " los espacios
tradicionales ' de 'discusión pólítica, en este sentido han llevado la plaza
pública directamente al seno de los hogares y al mismo tiempo se han
privatizado y segregado los espacios de debate y los mensajes. Las
campañas políticas se han convertido en-un asunto de "ratings", tienen más
que ver con la estética que con las ideologías, se apela prioritariamente a
los sentidos de los ciudadanosy no a su capacidad de raciocinio. '"

Los medios de comunicación en nuestro país logran ganancias
millonarias en publicidad y programación, por tanto sesenta 60 horas en
total en periodo electoral una vez cada cuatro años, no constituye un costo.,
considerable para los medios. Especialmente si estimamos que, estos
espacios de debate lograrían, sin duda alguna, gran audiencia y monitoreo
por parte de la población, razón que podría llevar a vastas ofertas para
colocar productos y cuñas publicitarias entre estos espacios.

Aunque la mayoría de medios de comunicación colectiva en Costa
Rica son de carácter privado y por ende sus actividades son independientes
de las necesidades del Estado costarricense, no se puede negar la
existencia de un compromiso con la ciudadanía en la construcción de
espacios democráticos y representativos de discusión política.

Según lo consultado en el Departamento Legal del Ministerio de
Gobernación, no existe un tributo específico por el uso de las frecuencias
del Estado, aunque los medios de comunicación que utilizan estas
frecuencias constituyen uno de los mayores contribuyentes al fisco,
mediante el pago de impuestos directos e indirectos. Las televisaras,
particularmente, prácticamente no pagan por el uso del espectro.
Actualmente, el pago de los derechos de uso de frecuencias, según lo
estipulado en la ley en cuestión son los siguientes: las radiodifusoras de
onda larga pagarán ajustándose a la siguiente tarifa proporcional a su
potencia: hasta . ~ . OOO watts, mil colones (~ \.000,00), de .\. 001 a 2.500
watts, mil quinientos colones (~ 1.500,00), de2.501 a 5.000 watts; dos mil
colones (~2.000,00), de 5,001 a 10.000 watts, dos mil quinientos colones
(~ 2.500,00), de 10.001 watts en adelante, tres mil colones(é 3.000,00).

Ceder espacios limitados al TSE cada cuatro años por motivo de
promoción de los partidos políticos en campaña electoral constituye un
deber implícito de Los medios de comunicación hacia la concesión que
hace el Estado costarricense de su dominio del espacio' aéreo yJos
servicios inalámbricos, según lo estipulado en la Ley de Radio N° 1758 en
vigencia.

La responsabilidad de los medios de televisión y radio.hacia el sano
desarrollo del Estado democrático costarricense encuentra su.fundamento
en la función que cumplen como espacios virtuales de convivencia que
conectan simultáneamente a ,una pluralidad de individuos, que al ser
audiencia comparten un mismo mensaje en sincronía, lo que convierte a
los medios en espacios 'vicarios de convivencia ciudadana con grandes
impactos en la formación de criterios y nociones entre los ciudadanos y las
ciudadanas de nuestro país. A razón de esto surge la necesidad de que en
periodo electoral los medios de comunicación colectiva, en especial la
televisión y la radio, abran sus puertas a la democracia electoral y estén
anuentes a ceder espacios al TSE para la organización de la cobertura de
debates y la promoción de contenido ideológico y programático de las
campañas de todos los partidos postulantes, sin distinciones u
oportunismos. . ' . .

Recolectando información de la legislación vigente en esta materia
en Iberoamérica se constata que actualmente'tienen marco legal en esta
materia México desde 1990, Chile desde

J;1988,
Perú desde 1997, España

desde 1985, Paraguay desde 1996, Colombia desde 1994 también cuentan

con esta legislación Bolivia, Brasil, Nicaragua, Uruguay y Guatemala. En
cada uno de estos países los medios de comunicación colectiva tanto
estatales como privados ceden espacios gratuitos en forma igualitaria y
representativa a las distintas fuerzas políticas.

Como conclusión a todo lo expuesto anteriormente, este proyecto
pretende:

l. En primer lugar, que los medios dé comunicación de televisióh y
radio cedan una hora diaria al TSE en periodo de campaña electoral
para que este organice la divulgación, por medio de debates y
espacios'publicitarios, de las bases programáticas de todos aquellos
partidos que estén participando en la contienda electoral a nivel
nacional, para las elecciones nacionales y las elecciones
municipales, durante los últimos dos meses de la campaña electoral.
Este ente estatal hará la distribución en forma representativa y
equitativa. •

2. Con la aprobación de' este proyecto el país se ahorraría miles de
millones de colones, si partimos-del hecho, que de los tres rubros
que componen el pago de la deuda política, el correspondiente al
'rubro propaganda, se concentra en su mayoría en los gastos que
hacen los partidos políticos en medios de comunicación sobre todo
televisivos y radiales. Para las elecciones de el período electoral
1998-2002, el ochenta y siete por ciento (87%) de los gastos en
propaganda se hicieron en televisión y radio.

3. Existiría ,una mayor equidad y justicia en la participación que
tengan las diversas fuerzas políticas y por ende se fortalecería sin

.duda el sistema democrático costarricense,
4. En el proyecto de ley que se presenta se explica con detalle cómo

utilizaría el Tribunal Supremo de Eleéciones los espacios, cómo los
distribuiria, cuál sería la manera de lograr la distribución, que
horarios ' se utilizarían, duración de las cuñas, así como cadenas
televisivas. . .

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA, DECRETA: ' "-

REFORMA DEL ARTÍCULO 1I 'DE LA LEY DE RADIO, LEY N"
1758 Y REFORMA DE LOS ARTICULOS 176 Y 176 BIS'

. ~. DEL CÓDIGO ELECTORAL t..

Artículo 10-Refórmase el artículo 11 de la Ley de Radio.Ley N°
1758, para que se lea de la siguiente manera:

Artículo 11

Los programas de radio y televisión deben contribuira elevar el
nivel cultural y el sistema democrático dela nación. ' .

Las radioemisoras y televisaras comerciales están obligadasa ceder
gratuitamente al Ministerio de Educáción Pública un espacio mínimo de
una hora por semana para fines de divulgación científica y cultural.Desde
la convocatoria a elecciones dicho espacio se extenderá a una hora diaria
y será cedido al Tribunal Supremo de Elecciones para dar instrucciones
sobre temas cívico-culturales y, en caso de elecciones presidenciales,para
organizar debates políticos y para ' la divulgación del' contenido
programático, ideológico o doctrinario de todos los partidos políticos de
carácter nacional .inscritos para las elecciones presidenciales. ,t

Estos espacios se organizarán y tendrán las siguientes
características: los espacios destinados al TSE para la aivulgaciórr y
promoción de todos Jos partidos políticos de carácter nacional inscritos
para . las elecciones presidenciales serán referidos como campañas
plataforma. El TSE debe establecer con criterios de igualdad y equ~!a
reglamentación y mecanismos para determinar la cantidad y selec~~. ,~e

partidos políticos participantes en los espacios diarios establecidos eh·_~te

artículo.
. Cada partido político inscrito en ' el TSE para las elecciones

presidenciales contará con una campaña plataforma. Cada campaña
plataforma estará constituida por las noventa horas totales a disposición

1 del ;¡;SE dividas entre el número de partidos políticos de carácter nacional
inscritos para las elecciones presidenciales. Estos espacios estarán
distribuidos durantes tres meses previo a la realización de las elecciones
nacionales.

La subdivisión del tiempo cedido a los partidos en radio y televisión
se ' hará 'de líl· siguiente forma; la mitad del tiempo calculado para
divulgación del contenido programático, ideológico o doctrinario de cada
partido y' la segunda mitad en propaganda o publicidad política en cuñas
de treinta segundos cada una, Los espacios cedidos por las estaciones de
televisión y radio serán de-una hora diaria. En televisión y en radio este
espacio.estará programado entre las 7:00 AM y 7:30 AM y entre 7:00 PM
y las 7:30 PM. .

La negativa de una empresa radial o televisiva a cumi?lir con lo
dispuesto en este artículo faculta a la Oficina de control de radio '~ ,éancelar
la concesión que les permite estar funcionando dentro del territorio
nacional. > 1, . ~ '" >

Cada estación indicará al Ministerio citado y en 'su 'oportunidad al
Tribunal Supremo de Elecciones, el espacio que cede dentro de sus
horarios de trabajo de conformidad con este articulo. .

Adicionalmente las programaciones de radio, televisión y cine' se
regirán podas siguientes reglas: \ .

a) Anulado por resoluci ónde la Sala Constitucional N 5526-98 de las
10:48 horas, de 31 de julio .de 1998. , "

b) Si los anuncios consistieren en tonadas (jingles) grabados en el
,extranjero deberá pagarse PQr(Jlllil sola vez, la suma de mjl coloI),()s

(l' • (~\.OOO,OO) de impuesto por cada uno q4e se trasmita, No podrán
,;¡ ' .~" r,~4¡pdifundirs() sj no se acompañan los documentos que ce~i~gl!en

que se ha pagado el impuesto en el Banco Central de Costa RIca.
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c) De los anuncios comerciales filmados que proyecte cada estac ión de
televisión o sala de cine cada día, solamente el cincuenta por ciento
(50%) podrá ser de procedencia extra njera al cumplir este artíc ulo
un año de vigencia, Al cumplir este artículo dos años de vigencia,
este porcentaje será del cuarenta por ciento (40%) y al cumplirse
tres años de vigenc ia este porcentaje será únicamente del treinta por
ciento (30%),

d) La importación de cortos comerciales fuera del área
centroamericana pagará un impuesto del cien por ciento (100%) de
su valor pero en ningún caso será inferio r a diez mil colones (~

10,000,00) o superior a cincuenta mil colones (~ 50,000,00), En
todo caso, para que estos cortos puedan ser proyectados deben
acompañarse los documentos que certifiquen que el impuesto
correspondiente ha sido debidamente cancelado en el BancoCentral
de Costa Rica,

e) Se considerarán como nacionales los cortos comercia les de radio,
cine o televisión confeccionados en cualquiera de los otros países de
Centro América con los que haya reciproc idad en esta materia,

t) El número de programas radiales y radionovelas grabadas en el
extranjero no podrá exceder del cincuenta por ciento (50%) de la
totalidad de ellas, radiodifundidas por cada radioemisora
diariamente,

g) El número de progr amas filmados o grabados en "v ideo tape" en el
extranje ro no podrá exceder el setenta por ciento (70%) del total de
programas diarios que se proyecten, Al cumplir esta Ley cinco años
de vigencia, este porcentaje será únicamente del sesenta por ciento
(60%), Esta disposición no rige para los programas de tipo cultural
que así sean calificados por el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes o que sean importados por el Estado, sus instituciones o
por las representaciones de otros países,

h) La radioemisora, televisora o sala de cine que incumpla cualquier
regulación de las establecidas en este artículo pagará una multa de
tres mil colones (~ 3,000,00) y la que dejare de pagar cualquiera de
los impuestos establecidos deberá pagar el doble del impuesto
correspondiente según el caso ,
Los fondos de las multas establecidas en este artículo, se girarán a

la Asociación de Fotógrafos y Cama rógrafos de Prensa (AFOCAP) , con el
objeto de que organicen cursos de superación profesional y otorguen becas
a sus asociados,

(Así reformado este párrafo por el artículo 9, numeral 150, de la Ley
de Presupuesto, N° 6700, de 23 de diciembre de 1981),

Este artículo deroga cualqui er disposición que se le oponga,

Trans itorio .e-Los cortos comerciales extranjeros que se están
actualmente transmitiendo por radio, televisión o cine , deberán pagar los
impuestos establecidos por este artículo al año de su vigencia para poder
continuar transmitiéndose ,

(Así reformado este artículo y adicionado el transitorio por el
artículo I de la Ley N° 5514, de 12 de abril de 1974),"

Art ículo 2°- Refórmase el artículo 176 del Código Electoral para
que se lea de la siguiente manera:

"Artículo 176

En la forma y en la proporción establecidas en el artículo 96 de
la Constitución Política, el Estado contribuirá a sufragar los gastos de
los partidos políticos participantes en las elecciones para presidente y
';cepresidentes de la República y para diputados a la Asamblea

gislativa. ,
Para recibir el aporte estatal, los partidos polít icos estarán

obligados a comprobar sus gastos ante el Tribunal Supremo de
Elecciones,

A fin de registrar las operaciones y los gastos en que incurra,
cada partido llevará su conta bilidad al día y los comprobantes de gastos
ordenados, conforme con el Reglamento que dictará la Contra loria
General de la Repúbli ca,

Ocho meses antes de las elecciones, los partidos políticos, por
medio del Comité Ejecutivo Super ior, deberán presentar al Tribunal
Supremo de Elecciones un presupuesto donde incluirán sus posibles
gastos durante el desarrollo de las act ividades político-electorales, Los
que no lo presenten a su debido tiempo perderán un cinco por ciento
(5%) del monto que les corresponda de la contribución estatal.

(Reformado por Ley N° 7653, de 28 de noviembre de 1996, La
Gaceta N" 246, de 23 de diciembre de 1996),

Del total del pago de la deuda políti ca fiscalizada por la
Contraloría General de la Repúbli ca bajo el rubro de propaganda
política, se reducirá el cien por ciento (100%) de los gastos de campaña
por concepto de propaganda electoral en los medios de comunicación
radiales y televisivos realizados a partir de la convocatoria a elecciones
nacionale s y hasta el día en que estas se realicen; en razón a la
concesión de espacios televisivos y radiale s cedido al TSE según lo
establecido en la reforma del artículo l I de la Ley de Radio, Ley N°
1758,"

Artículo 3°- Refórmase el artíc ulo 176 bis del Código Electoral
para que se lea de la siguiente manera:

"Artículo 176 bis,- Prohíbese a los part idos polít icos aceptar o
recib ir, directa o indirectamente, de personas físicas y jurídicas
extranjeras, contribuciones, préstamos o aportes, en dinero o en
especie, para sufragar sus gastos de administrac ión y los de sus
campañas electorales,

Ninguna de las personas señaladas podrán adquirir bonos ni
realizar otras operaciones que impl iquen ventajas económicas para los
partidos políticos, No obstante, quedarán auto rizadas para entregar
contribuciones o donaciones dedicadas específicamente a labores de
capacitación, formac ión e investigación de los partidos políticos,

Las personas físicas y jurídicas nacionales podrán destinar
contr ibuciones, donaciones o cualquier otro tipo de aporte, en dinero o
en espec ie, a los partidos políticos, hasta por un monto anual
equivalente a cuarenta y cinco veces el salario base mínimo menor
mensual que figure en la Ley de Presupuesto Ord inario de la República,
vigente en el momento de la contr ibución, Se permite la acumulación
de donaciones, contribucio nes o aportes, dur ante el período
presidencial respectivo, ::

Prohíbense las donaciones, contribuciones o aportes en nombre
de otra persona, Será sancionado con la pena refer ida en el artículo 152
de este Código , quien contrave nga las prohib icione s incluidas en este
artículo,

Los tesoreros de los partidos polític os estarán obligados a
informar, trimestralmente, al Tribun al Supremo de Elecciones, acerca
de los contribuyente s que reciban, así como de los gastos en que se
incurra, independientemente de si el partido político renunc ia o no a la
deuda polít ica, Sin embargo, en el período comp rendido entre la
convocatoria y la fecha de elección deberán rendir informe mensual.

De no inform ar a tiempo, el Tribunal Supremo de Elecciones los
prevendrá, personalmente , para que cumplan con esta obligación
dentro de los diez días hábile s siguientes a la notificación de esa
prevención, Omitir el envío del informe o retrasarlo inju stificadamente,
una vez practicada la prevención, será sancionado con la pena que se
señala en el artícul o 151 de este Código ,"

(Adicionado por la Ley N° 7653 , de 28 de noviembre de 1996, La
Gaceta N° 246, de 23 de diciembre de 1996),

Rige a part ir de su publicación,

Juan José Vargas Fallas, Diputado,

NOTA: Este proyecto pasó a estudio e info rme de la Com isión
Permanente de Asuntos Jurídicos ,

San José, 2 de set iembre del 2003,- 1 vez,-C-237635 ,-{69434),

ACUERDOS
N° 6 135

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA

En uso de las atribuciones que le confiere el inciso 5) del artículo
121, de la Constitución Política

ACUERDA :

Conceder permiso de sobrevuelo y atern zaje en el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaría de un avión de la Fuerza Aérea de
Colombia, para el 16 del mes en curso, a las 22:50 horas, saliendo del país
el 17 de setiembre, a las 13:00 horas,

La aeronave en cuestión no transport a autoridades, tropas armadas,
ni ningún tipo de armamento, -Dicha aeronave tiene las siguientes
carac terísticas :

Traslado de aeronave hacia
Colombia por mantenimiento
en Estados Unidos
OV-IO
FAC 2210
Ninguna
WilIiam Girdn er Walker y
Henry Hoffman I1I

Tripulación : 2
Pasajeros: O

Asamblea Legislativa .e-San José, a los diecisiete días del mes de
setiembre del dos mil tres.e-Mario Redondo Poveda, Presidente .e-Gloria
Va1erín Rodríguez, Primera Sec retaria-e-Francisco Sanchún Morán,
Segundo Secretar io.e-d vez,-C-9645,-{70665),

N° 11-2003

EL DIRE CTORIO DE LA ASAM BLEA LEGISLATIVA
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA

De conformidad con la disposición adoptada en la sesión N° 68­
2003 , del 16 de setiembre del 2003,

SE ACUE RDA: .

Autorizar la participación del Diputado Mario Ca lderón Castillo y
el señor Luis Alberto Vázquez Castro en I1I Reunión de la Comisión
Interparlamentaria Centroamericana y la Cuenca del Car ibe de Asuntos
Internacionales , Económicos, de Integración Regional y Paz, a realizarse
en El Salvador del 17 al 18 de setiembre del 2003; en la 1lI Reunión del
Consejo Consultivo de Asesores FOPREL y en la XII reunión del ICEL
que realizará también en ese país, durante el día jue ves 18 en la tarde y el
viernes 19 de setiembre del 2003,

Asimismo, se ac uerda otorgar al señor Vázq uez Castro los
impuestos de salida del país, •

Asamblea Legis lativa .c-San José, a los dieciocho días del mes de
setiembre del dos mil tres.e-Mario Redondo Poveda, Presidente-e-Gloria
Valerín Rodríguez, Primera Secreta ria.e-Francisco Sanchún Morán,
Segundo Secretario .c-> l vez,- C-7720,-{70666) ,
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