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PROYECTOS

N° 15.368

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON
CENTRAL DE HEREDIA PARA QUE DESAFECTE DEL USO
PUBLICO UN-TERRENO DE SU PROPIEDAD
Y'LO DONE A LAS TEMPORALIDADES DE
LA ARQUIDIOCESIS DE SAN JOSE, PARA
LA CONSTRUCCION DEL TEMPLO
CATOLICO SOR MARIA ROMERO,

EN EL. ASENTAMIENTO URBANO
NISPEROS HI, DISTRITO 3°
DE SAN FRANCISCO.

Asamblea Legislativa:

La lucha contra los males que padece nuestra sociedad exige de
todos los sectores sociales, econdmicos y politicos, medidas y acciones
ue favorezean la integracion familiar, el rescate de valores y la promocién
e Ja dignidad de la persona humana. Todos los sectores de -nuestra
sociedad estan expuestos a ser victimas de la drogadiccién, del
alcoholismo, de la delincuencia y por ello es de vital importancia que se
utilicen todos los recursos técnicos, humanos y materiales, para frenar el
avance de estos males.

.La Iglesia Catélica juega un papel muy relevante en esta lucha y por
¢llo la construccion de 1a lesia Batélica' Sor Maria Romero, en el
asentamiento urbano Nisperos 111, representa un paso muy importante para
esta comunidad. '

JIta Municipalidad del cantén Central de Heredia se suma a esta
lucha al acordar la donacién del terreno de su propiedad, referido en este
f)ri).ye_cto de lef/, talg como.consta en el acuerdo tomado por su Concejo én

a sesién N° 91-2003, articulo 1V, del 2 de junio de 2003, terreno destinado
actualmente a parque para lguegos infantiles, finca propiedad de la
Municipalidad.inscrita en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble,
Partido de Heredia, Folio Real N° 183688-000, ubicado en la zona
Nisperos IIl, Guarari, en el distrito 3°, San Francisco, del cantéon Central
de Heredia, que mide 2.332.73 m2 segin plano catastrado N° H-211086-
94, cuyos linderos son: al norte con el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo, al sur con calle publica, al este con calle piblica y al oeste con
el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

Por las razones anteriormente expuestas presento a conocimiento de
las sefioras y sefiores diputados el siguiente proyecto de ley, para su
discusion y aprobacién. )

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON
CENTRAL DE HEREDIA PARA QUE DESAFECTE DEL USO
PUBLICO UN TERRENO DE SU PROPIEDAD
Y LO DONE A LAS TEMPORALIDADES DE
LA ARQUIDIOCESIS DE SAN JOSE, PARA
LA CONSTRUCCION DEL TEMPLO
CATOLICO SOR MARIA ROMERO,

EN E[L ASENTAMIENTO URBANO
NISPEROS 1Ii, DISTRITO 3°
DE SAN FRANCISCO

Articulo Unico.-—Autorizase a la Municipalidad del cantén Central
de Heredia, cédula juridica N° 3-014-042092, a desafectar del uso pablico
y donar a las Temporalidades de la Arquididcesis de San José, la finca de
su propiedad, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble,
Partido de Heredia, Folio Real N° 183688-000 que se describe de la
siguiente manera: terreno de uso piblico, destinado actualmente a parque

‘para juegos infantiles y que'a partir de la presente autorizacion se destinara

a la construccion del templo catdlico Ser Maria Romero, y que estd

-ubicado en 1a_zona Nisperos 111, Guarari, en el distrito-3°, San Francisco,

del cantén Céntral de Heredia, que mide 2.332.73 m2 ségin plano
catastrado’N° H-211086-94, cuyos lindéros son: al norte con el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo; al sur con calle publica; al este con

‘calle publica y al oeste con el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo:

Esta donacién tiene su susterito en el acuerdo tomado por el Concgjo
Municipal del cantén Central de Heredia, el 2 de junio de 2003; acuerdo
N° 91-2003. o ‘
Rige a partir de su publicacion.
Federico Vargas Ulloa, Diputado

NOTA: Este proyecto pasé-'a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracion.

San José, 7 de agosto del 2003.—1 vez.—C-20425.—(71050).

N°15.369
DECLARACION DEL PRIMER DOMINGO DE JULIO
COMO DIA NACIONAL DEL PESCADOR
Asamblea Legislativa:

‘La presente iniciativa J)retende fijar un dia de celebracion para
conmemorar a todos los pescadores del pais en razon de la importancia que
tiene esta actividad para el desarrollo, bienestar y generacién de fuentes de

frabajo en las zonas costeras de Costa Rica, especialmente en la provincia

de Puntarenas. Es este un mérecido reconocimiento para aquellos que nos
garantizan en todo el pais la seguridad alimentaria por megio del pescado
otros mariscos, por ser estos elementos fundamentales de la canasta
4sica. Se presenta: la propuesta de efectuar esta celebracion dentro del
marco de las fiestas -con honor a la Virgen del Carmen, Patrona de
Puntarenas, denominada también Virgen del Mar, durante los primeros
quince dias del mes de julio de cada aflo. '
Es necesario reflexionar sobre este tema, ya que e! sector..
pescadores del Pacifico especificamente del golfo de Nicoya, present:
en dia una de las crisis econdmicas més fuertes de su historia, debia. .
alza de los combustibles que son su materia prima para trabajar, a la
ausencia de pesca por sobreexplotacion de los recursos y a la
contaminacion que sufre el golfo de Nicoya, lo que debe llamarnos la
atencion ya que si este sector colapsa en Puntarenas, gran cantidad de
familias que se benefician en forma directa e indirecta de la pesca se
sumiran en la pobreza.
~ Por lo tanto, considero que esta iniciativa es una de las formas de
devolverles la‘importancia y el reconocimiento que merecen y que han
venido pérdiendo los pescadores con jornadas de trabajo agobiantes bajo
el ardiente sol de los mares, con la esperanza de poder atrapar en sus redes
una buena cantidad de pescados y otros mariscos que les permita contar.

-con una-actividad econdmica rentable.

Con base en las valoraciones anteriores, someto a la consideracion
de las sefioras y los seflores diputados el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

DECLARACION.DEL PRIMER DOMINGO DE JULIO
COMO DIA NACIONAL DEL PESCADOR

Articulo 1°—Declarase el primer domingo de julio de cada afio,
como el Dia Nacional del'Pescador, en homenaje a todo el sector pesquero

“del pais, colocase una.placa y una escultura de un pescador en un parque

puablico destinado para tal fin, en la ciudad de Puntarenas. ,
Articulo 2°—Autorizase a la Municipalidad de Puntarenas y al
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura y a las institucioes
publicas del Estado a donar, comprar y/o adquirir un terreno pat
edificacion del Parque del Pescador en la ciudad de Puntarenas.
" Articulo 3°—Autorizase a las instituciones publicas representadas
en Puntarenas para que celebren actos conmemorativos relacionados con

el Dia Nacional del Pescador.

Rige a partir de su publicacién.
. Miguel Huezo Arias, Diputado.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion.

San Jos¢, 19 de agosto del 2003.—1 vez—C-16190.—(71051).

N° 15.370

REFORMAS DE LA LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS /
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, LEY N° 8262
Y REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO
POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL,
LEY N°4351'Y LEYES CONEXAS

Asamblea 'Legislativa:

Con el objetivo de fortalecer al:Banco Popular y -de Desarrollo
Comunal en su funcion primordial de mantenerse como una institucién
bancaria de primer orden, con servicios financieros universales, pero que
a la vez le permita seguir siendo la mejor opcién financiera de desarrolio
socioceconémico para las y los trabajadores costarricenses, ademas de que
se logre consolié)ar como la fuente sostenible de recursos sanos para la

romocion y éxito de la micro, la pequefia y la mediana empresa nacional,
os'diﬁ)utados abajo firmantes presentamos al conocimiento de la Asamblea
Legislativa este proyecto de ley.

El Banco Popular y de Desarrollo Comunal surge a la vida
institucional en el afio 1969, como la respuesta a una necesidad de poner a
disposicion de los trabajadores una institucion financiera propia.

Este principio lo desarrolla la Comision Especial Legislativa que
analizé el proyecto de ley del Banco Popular, en los siguientes términos:
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a). Con el proyecto de ley se logra la cooperacion de trabajadores y

patronos para resolver angustiosos problemas sociales y

econdmicos.

Se garantiza una distribucion equitativa de los recursos del Banco

entre las diferentes regiones del pafs. :

c) Se crea una institucion que efectivamente serd administrada por los

trabajadores.

d) Se resuelve el problema que presenta el Monte Nacional de Picdad.
3 Se crea un banco con las debidas salvaguardias de caracter legal y

técnico.

Siguiendo estos principios, el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal nace como una institucion de derecho publico no estatal, cuyo
objetivo principal es el de servir de instrumento para satisfacer las
necesidadgs financieras de los trabajadores del pais, dirigidas hacia el
consumo, la inversion familiar y la inversion productiva.

Este banco publico se consolida como una entidad bancaria
comercial de desarrollo, en el ambito social y econémico, que ofrece
productos y servicios de alta calidad a los clientes, quienes son las familias
de los trabajadores, las empresas que conforman, las organizaciones
sociales que fos agrupan y las empresas que les brindan empleo.

En este orden de ideas encontramos que el Banco Popular sustenta
su razén de ser en principios filoséficos e ideologicos, como lo son la
basqueda de una sociedad més justa, libfe, solidaria y democratica, donde
el objetivo fundamental es garantizar la’ adecuada distribucion de la
riqueza, producto del trabajo, y la preservacién de un profundo respeto a la
dignidad humana y la justicia. .

Es asi como, a partir del analisis de los anteriores postulados, se
comprende que el Banco Popular y de Desarrollo Comunal haya sido
concebido como una institucion propiedad de los trabajadores, cuyos fines
primordiales, aunque no exclusivos, son los siguientes:

1) Contribuir al desarrollo econdémico, social y politico de los
trabajadores, propiciando soluciones en los campos productivo, de
vivienda, asistencia social, salud, educacién, cultura'y trabajo.

2) Fomentar el ahorro y la capacidad empresarial de los trabajadores,
como factor coadyuvante del desarrollo econémico social.

3) Impulsar la parficipacién de los trabajadores en la toma de
decisiones en materia econémica.

En ese sentido, en el nivel constitucional se ha definido que el
Banco tiene su razon de ser en el hecho de que existe un fin publico
fundamental que pretende que los recursos financieros de. la sociedad
costarricense sean disfrutados de manera eficiente, enfocado a lograr un
adecuado reparto de la riqueza socialmente producida, esto en atencion de
lo que dispone el titulo V de los Derechos y Garantias Sociales, numeral
50 de la Constitucién Politica. De esta forma, los fines-de esta entidad
bancaria son los propios del Estado, en cuanto-al beneficio que'se da a los
trabajadores, siendo esta su orientacion especifica y preponderante.

La doctrina afiade que, paralelamente a las libertades de. caracter
individual, coexisten otras libertades e intereses de cardcter social que
habilitan al Estado para desarrollarlas en beneficio de los diversos sectores
sociales que requieren su tutela. La Constitucién y la sistemética que se
deriva de ella, no solo protegen los derechos de orden individual, sino
también aquellos de cardcter colectivo que hacen posible la vida en
comunidad, comprendiendo al hombre en su dimensién social.

Esta institucion es creada con el objeto de atender. los principios

- constitucionales relacionados con las garantias economicas-de las clases
trabajadoras o populares. :

El Banco Popular y de Desarrollo Comunal se define como una
institucién de dérecho publico no estatal, lo que indica que su organizacién
estd re%ida por el Derecho Publico, es un banco publico.

1 Banco Popular es una entidad de naturaleza especial, no es estatal
porque no forma parte de las instituciones del Estado y ademds goza de una
autonomia mayor 3ue las instituciones auténomas o empresas estatales.
Este tipo de.entidades presenta una serie de caracteristicas, dentro de las
opa se destacan que son creadas por ley o por un acto unilateral de una
&ridad publica, existe obligatoriedad de afiliacion o de incorporacion o

ontribucion a su patrimonio, persiguen fines pablicos y estan sujetas a
un cierto control oficial en la administracién y direccién. Pero tampoco es
un_banco privado, que persigue como objeto fundamental el lucro o
rentabilidad como fin altimo. .

Se ha establecido claramente que las figuras del ahorro obligatorio
y el otorgamiento de préstamos tienen un fundado interés social que apunta
al desarrollo integral del trabajador, abriendo las puertas a més actividades
dentro de la economia, como lo son la formacion de un ahorro personal y
la posibilidad de incursionar en la produccién nacional, sea mediante el
empleo del ahorro o por el acceso al crédito en condiciones favorables.

En efecto, el'Banco ha contribuido al desarrollo‘econdmico y social
de los trabajadores, concediendo créditos para necesidades urgentes, en
condiciones estables, con las tasas de interés activas mas bajas del Sistema
Financiero, y montos de crédito bajo. Asi, solo en el primer semestre del
presente afio, el Banco formalizé un total de 45.947 operaciones de crédito,
de las cuales casi el 60% (el 56.18%) fue por montos inferiores a 500 mil
colones. Mas alin, casi una cuarta parte de esas operaciones (23%) fue por
montos inferiores a 200 mil colones. Incluso mas de 3.600 operaciones
fueron por montos inferiores a 50 mil colones. - -

ste caracter sui géneris proporciona al Banco una gran estabilidad,
por tener el rango de una institucion creada por ley- especial, no dejandola
sujeta a lo que se pueda establecer en un decreto ejecutivo, ni en
asambleas, es en razén de su ley que existe, puede modificarse o inclusive
extinguirse. ’

Al efecto, es menester sefialar que la Sala Constitucional, en
reiteradas oportunidades, se ha manifestado respecto de la naturaleza
juridica especial del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, justificando
las diferencias establecidas por el legislador respecto de los otros bancos
del Sistema Bancario Nacional, tanto los estatales como los privados.

En este sentido, encontramos referido el Voto N° 320-92 de las
15:00 horas de 11 de febrero de 1992, donde la Sala Constitucional
establecio que el Banco Popular y de Desarrollo Comunal tiene una
naturaleza juridica diferente a los otros bancos e instituciones financieras,
diferencia que fundamenta a su vez la necesidad de un trato también
diferenciado. , . :

b

=

En esta oportunidad, la Sala Constitucional, refiriéndose
concretamente al tema de Jas utilidades del Banco Popular, sefialé:

“Respecto de lo que se afirma del Banco Popular, ciertamente la
norma impugnada no hace referencia expresa a é€l, pero podria
partirse de la premisa de que tampoco este Banco produce
utilidades. Esto no es algo decidido expreso, valga decir, con el
animo deliberado de colocar en situacion de desventaja a los bancos
comerciales (estatales y privados), sino que desde muy atrds se ha
definido que la naturaleza de ese banco no es la de generar
utilidades y en la practica no las genera.” (El subrayado no es del
original).

En el Voto N° 5544-95, de las 15:00 horas de 11 de octubre de 1995,
en virtud del cual se resuelve una consulta de constitucionalidad
facultativa, presentada por el entonces diputado Bernal Aragén y otros, en
relacion con el proyecto de ley denominado LEY ORGANICA DEL BANCO
CENTRAL DE COSTA RICA (Expediente N° 11.639), la Sala Constitucional
una vez mas se refiere al necesario tratamiento diferenciado que se le debe
dar al BANCO POPULAR, en este caso concreto, referido al encaje minimo
legal, estableciendo al efecto lo siguiente:

“.. Hay que tomar en cuenta que el Banco se nutre,
rincipalmente, del ahorro obligatorio de los trabajadores y que ya
a Sala Constitucional aceptd la constitucionalidad de ese tipo de

ahorro, en su sentencia numero 3628-95. En tal virtud, su Ley
Orgénica le impone la consecucion de una serie de objetivos en
torno al interés v necesidades de los trabajadores, para lo cual se ha
gstablecido un sistema especifico v_especial de atencion a ese
interés vy necesidades. Por ese motivo, es razonable que el legislador
no trate al Banco Popular de la misma manera que a los dem4s, si
bien fo ha radicado Gnicamente en lo que tiene que ver con el encaje
sobre otro tipo de depositos o captaciones. Puede agregarse, que
sobre el punto de tratamiento diferenciado v de ventaja para el
Banco, va esta Sala se pronuncié favorablemente en la sentencia
numero 320-92, de las 15:00 horas del dia 11 de febrero de 1992, tal

cual lo permite 0 méas bien parece demandarlo el Articulo 50 de la
Constitucion Politica.”

De lo trascrito, queda establecido con claridad meridiana que la Sala
Constitucional, interpretando la voluntad del legislador a la ?uz de las
necesidades que en materia de crédito tenia el trabajador y que no habian
podido ser atendidas y por ende satisfechas con la creacion del Monte de
Piedad, justifica el tratamiento diferenciado que se le da al Banco Popular
y de Desarrollo Comunal, en atencion a los principios filoséficos que
motivaron su creacién, ello respecto de los demas entes financieros, sean
estos estatales o privados.

Con el fin de que el Banco siga brindando esas condiciones a la
clase trabajadora del pafs, y dado que los recursos del ahorro obligatorio
que antes administraba el Banco, asi como el 50% del aporte patronal (que
antes se incorporaba al patrimonio) ahora se destinan al Régimen
Obligatorio de Pensiones Complementarias, ademas de que el restante
50% del aporte patronal se destina a financiar el FODEMIPYME, es
necesario levar a cabo las siguientes reformas.

Las reformas propuestas a la Ley de Fodemipymes

Durante el afio 2002, se promulgé la Ley de Fortalecimiento de la
Pequefia y- Mediana Empresa, Ley N° 8262, de 2 de mayo del 2002. Con
esta Ley el Banco Popular debe trasladar el 0.25% del aporte patronal,
hasta completar la suma de ¢9.000 millones para avalar y garantizar
proyectos que permitan el acceso al financiamiento de las micro, gequeﬁas
vy medianas empresas. Asimismo, debe trasladar no menos del 5% de sus
utilidades netas del periodo a un fondo de financiamiento, para mejorar los
niveles de competitividad del sector de la micro, pequefia y mediana
empresa, con el fin de promover su ctécimiento y sostenibilidad, por
medio de asistencia técnica, transferencia tecnoldgica, capacitacion y
otros.

No obstante, la forma en que fue redactada dicha Ley ha
imposibilitado poner en operacion dichos fondos, ya que existen algunas
imprecisiones o vacios, ademas, exclufan ciertos sectores productivos o
actividades importantes por desarrollar. Por tal razn, se propone reformar
varios articulos de la mencionada Ley con el fin de corregir esa deficiencia
y de esa manera poner a funcionar esos fondos, y asi apoyar el desarrollo
de esos sectores productivos.

En particular, se plantea en el articulo 1 del proyecto de ley,
reformar el articulo 3, con el fin de ampliar el alcance de la Ley al sector
de la microempresa (que representa mas del 55% del total de empresas del
pais), se incorporan las actividades de la micro, pequefia y mediana
empresa agropecuaria, se elimina el requisito de que la unidad productiva
sea de caracter permanente, con el fin de abarcar los proyectos de
emprendimiento empresarial (generacion de nuevas empresas) y
finalmente se deroga el tercer parrafo de ese articulo para incorporar al
sector informal de la economia.

En el articulo 2 del proyecto de ley se reforma el articulo 8, se aclara
la naturaleza juridica del Fondo Especial para el Desarrollo de las Micros,
Pequefias y Medianas Empresas, con el fin de facilitar la operacién del
Fondo. En cuanto a los destinos de los recursos de Fodemipyme, se aclara
en el inciso a) que los avales se otorgaran cuando las MIPYMES no
puedan ser sujetas de los servicios de crédito de instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales -incluyendo el Banco Popular-
aportantes del Fondo. ‘

En el inciso b) del articulo 8 se amplia el alcance del financiamiento
para cubrir las actividades sefialadas en los incisos a, b, ch, d,e, gy h del
articulo 34, de la Ley Orgéanica del Banco Popular y de Desarrolle
Comunal y de esa forma crear las condiciones para que el Banco cumpla
con su ley. : :

Se agrega un inciso c) al articulo 8, para crear las condiciones que
permitan a los proyectos de emprendimiento empresarial (empresas
nuevas) de las micro, pequefias y medianas empresas y empresas. de la
economia social tener acceso a los beneficios de los fondos.
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En el articulo 3 del proyecto de ley se reforma el articulo 9, se
propone una reforma para crear un solo fondo, que tiene fines tanto para
avalar y garantizat proyectos como para financiar actividades para elevar
la productividad y eficiencia del sector de la MIPYME. Ademas, se
permite que los bancos del Estado destinen parte de las utilidades netas al
Fondo, al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo asi como a las
instituciones ptblicas y privadas con programas para el fortalecimiento de
la micro, pequefia y mediana empresa y empresas de la economia social.
Estas instituciones participaran proporcionalmente a sus aportes del Fondo
de Garantias.

Por otra parte, se permite que el aporte del Banco Popular al Fondo
pueda ser mayor a los nueve mil millones de colones (¢9. 000.000.000,00),
previo estudio técnico aprobado por la Junta Directiva del Banco.

De igual forma, se modifica la razén por la cual se podrian
suspender temporalmente los recursos al Fondo. Se propone que en vez de
establecer como referencia el indicador de suficiencia, se utilice el
indicador de rendimiento sobre el patrimonio.

En el articulo 4 del proyecto de ley se reforma el articulo 10, donde
se establece con mayor claridad la administracién superior del
FODEMIPYME, creandose un Consejo Director. Ademas, se permite que
las utilidades del Fondo puedan ser reinvertidas en €l o en el propio Banco.

Para fortalecer su marco juridico se proponen varias reformas a su
Ley Orgénica y otras leyes_conexas, en el articulo 5 se propone una
reforma para aclarar el articulo 47 de la Ley Organica del Banco Popular
y de Desarrollo Comunal, para que el Banco tenga las mismas
atribuciones, condiciones, responsabilidades y obligaciones que tienen los
bancos comerciales del Estado. En este sentido, es importante recordar que
a pesar de la naturaleza especial del Banco, en materia tributaria el aporte
del Banco es semejante al impuesto a los bancos estatales, por lo que si su
contribucién al fisco es igual, el Banco debe contar con las mismas
condiciones bajo las que operan los bancos estatales y que justifican
plenamente estas reformas propuestas. -

En el articulo 6 del proyecto de ley se propone reformar el parrafo
final del articulo 60 de la Ley Orgénica del Sistema Bancario Nacional,
con el fin de que el Banco Popular pueda administrar, como lo hacen los
bancos comerciales del Estado, los depésitos y operaciones en cuenta
corriente y de ahorro del Estado y las empresas pablicas de caracter estatal,
asi como de las empresas publicas cuyo patrimonio pertenezca, en forma
mayoritaria, al Estado o a sus instituciones. Al incluirse el concepto de
bancos publicos, este incluye a los bancos comerciales del Estado y al
Banco Popular.

En el articulo 7 del proyecto de ley se propone reformar el articulo
89 de la Ley Orgéanica del Banco Central de Costa Rica, para permitir que
las instituciones piiblicas no bancarias efecttien transacciones de compra y
venta de divisas, no solo por medio de los-bancos comerciales del Estado,
sino también por medio del Banco Popular, al incluirse el concepto de
bancos puiblicos que mcluye a_los bancos comerciales del Estado y al
Banco Popular.

Se deroga, en el capitulo de derogatorias, capitulo III del proyecto
de ley, el articulo 11.

Consideramos que esas reformas facilitarian la operatividad de esos
fondos, y permitirfan al Banco cumplir con sus fines sociales. y de
desarrollo econémico, manteniendo y fortaleciendo su estructura
patrimonial y solidez bancaria que requieren los trabajadores del pafs.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

REFORMAS DE LA LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, LEY N° 8262
Y REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO
POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL,
LEY N° 4351 Y LEYES CONEXAS

CAPITULO 1

Reformas de la Ley de Fortalecimiento de las Pequeiias
y Medianas Empresas, Ley N° 8262, de 2 de mayo
del 2002, publicada en La Gaceta N° 94,
de 17 de mayo del 2002 'y sus reformas

Articulo 1°—Reférmase ¢l articulo 3, pafa que diga:

“Articule 3°—Para todos los efectos de esta Ley y de las
politicas y los programas estatales o de instituciones puiblicas de
apoyo a las PYMES, se entiende por micro, pequefla y mediana
empresa (PYME) toda unidad productiva, bajo la figura.de.persona
fisica o juridica, que se desarrolle o pretenda desarrollarse en
actividades industriales, comerciales, agropecuarias y de servicios.
El reglamento que establezca el Banco determinard las
caracteristicas, requisitos y condiciones de estas empresas.”

Articulo 2°—Reformase el articulo 8, para que diga:

“Articulo 8°—Créase el Fondo Especial para el Desarrollo de
las Micros, Pequefias y Medianas Empresas, (FODEMIPYME),
como Organo adscrito al Banco Popular y de Desarrollo Comunal,
con personerfa juridica instrumental, cuyo fin serd contribuir al
logro-de los propositos establecidos en los articulos 2 y 34 de la Ley

Orgénica del Banco, todo ello-de conformidad con las orientaciones.
generales 'y pautas: de la Asamblea Nacional de Trabajadores:y:

Trabajadoras.

El objetivo de este Fondo sera fomentar y fortalecer el desarrollo
de la micro, pequefia 'y mediana empresa, y empresas de la
economia social, econdmicamente viables y generadoras de puestos
de trabajo; podréa ejercer todas las funciones, las facultades y los
deberes que le corresponden de acuerdo con esta Ley, la naturaleza
de su finalidad y sus objetivos, mcluso las actividades de banca de
inversion.

Los recursos del FODEMIPYME, se destinaran a:

a) Conceder avales y garantias a las micro, pequefias, medianas
empresas y empresas de economia social, en condiciones y
propotciones especialmente favorables al adecuado desarrollo
de sus actividades, cuando estas no puedan ser sujetos de los
servicios de crédito, de instituciones plblicas y privadas,
nacionales € internacionales, incluyéndose al Banco Popular y
de Desarrollo Comunal; aportantes al Fondo.

b) Conceder financiamiento a las micro, pequefias, medianas
empresas y empresas de la economia social, con el propdsito de
finariciar proyectos o programas que, a solicitud de estas,
requieran para capacitacion, asistencia técnica, desarrolio
tecnologico, transferencia . tecnologica, = conoecimiento,
investigacion, desarrollo -de potencial humano, formacién
técnica profesional, procesos de. innovacion y cambio
tecnologico, asi como conceder el financiamiento indicado en
los incisos a, b, ch, d; e, gy h del articulo 34 de la Ley Orgénica
del Banco Popular y de Desarrollo Comunal. Dichos créditos se
concederan en condiciones adecuadas a los requerimientos de
cada proyecto . para consolidarse. La viabilidad de estos
proyectos deberd documentarse en un estudio técnico que
satisfaga al FODEMIPYME.

¢) Fomentar y acompaifiar los proyectos de emprendimiento
empresarial de las micro, pequefias, medianas empresas
empresas de la economia social y apoyar las empresas existe j
de estos sectores, para lo cual podra prestar servicios’
asistencia técnica, formacién, capacitacién, difusion 'y
comunicacion, asi como apoyar la realizacion de estudios de
prefactibilidad, = factibilidad, investigacién, ejecucion,
supervision, evaluacién y seguimient_o de programas y
proyectos. Asimismo, podra brindar financiamiento mediante la
modalidad de crédito a las empresas que para estos mismos
conceptos lo requieran.

d) Transferir recursos a entidades publicas, como contrapartida,
para apoyar el desarrollo de programas o proyectos, financiados
por el FODEMIPYME o el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, tendientes a fortalecer y desarrollar las micro,
pequefias, medianas.empresas y empresas de economia social,
en 4reas tales como capacitacion, asistencia técnica, innovacion,
investigacion y transferencia tecnoldgica; asimismo, promover y
facilitar la formacion de micro, pequefias, medianas empresas y.
empresas de economfa social y realizar investigaciones en
diferentes actividades productivas y sociales tendientes a disefiar
un sector. empresarial eficiente y.competitivo.”

Articulo 3°—Reférmase el articulo 9, para que diga:

“Articulo 9°—FE|l FODEMIPYME contard con un fondo de
garantia y financiamiento para ‘el crédito, la promocién o
transferencia de recursos. -
Este Fondo tendra las siguientes fuentes de recursos:

a) ‘

1. Un aporte de nueve mil millones de colones
(¢9.000.000.000,00) constituido por recursos provenientes
" del cero coma veinticinco por ciento (0,25%) del aporte
patronal al Banco Popular, establecido en el articulo 5 dé la
Ley Organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal,
Ley N°® 4351, de 11 de julio de 1969. Estos recursos se
trasladaran mensuaimente después del ingreso efectivo al
Banco de dicho aporte.
El Banco podra no realizar las transferencias mensuales
indicadas en el parrafo anterior, cuando el indicador de
rentabilidad a patrimonio, definido por la SUGEF, no supere
el indice de inflacion interanual al mes respectivo, previo
estudio técnico aprobado por cinco votos de la Junta
Directiva Nacional, de los cuales tres deberan ser de
representantes de los trabajadores. Una vez normalizado
dicho indicador, el Banco debera continuar realizando ]as
transferencias de esos recursos al Fondo.
El monto referido en el primer parrafo de este inciso podra
ser incrementado a criterio de la Junta Directiva Nacional,
cuando considere que las circunstancias financieras del
Fondo asi lo requieran, o bien, para coadyuvar con el
financiamiento de proyectos de interés nacional, previo
estudio técnico que demuestre que dicho incremento no
afecta negativamente la situacion financiera del Banco.

- 2. Un porcentaje fijado anualmente por la Junta Directiva

. Nacional, el cual no podra ser inferior a.un cinco por ciento
(5%) del total de utilidades netas auditadas después de
_impuestos y reservas, siempre y cuando el indicador de
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rendimiento sobre patrimonio, definido por 1a SUGEF,
- supere el nivel de inflacién anual del periodo contable
finalizado, previo estudio técnico aprobado por cinco votos
de la Junta Directiva Nacional, de los cuales.tres deberéan ser
de representantes de los trabajadores. El porcentaje del total
de las utilidades netas que se transfiera anualmente al
FODEMIPYME serd. determinado por el voto de al menos
cinco miembros de la Junta Directiva Nacional, de los cuales
al menos tres deberan ser representantes de los trabajadores.

b) Los aportes que los bancos del Estado destinen, de sus utilidades
netas, los del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, para
las organizaciones cooperativas, asi como los de las instituciones
publicas y privadas con programas para el fortalecimiento de la
micro, pequefia, mediana empresa y empresas de la economia
social, los cuales seran’ destinados exclusivamente al
financiamiento de avales'y garantias. Estos aportes, que quedan
debidamente autorizados, le ‘daran derecho a utilizar
proporcionalmente el aporte a este Fondo, conforme a las
normas y condiciones que sefiale el reglamento que dicte la Junta
Directiva del Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

¢) Las donaciones de personas, entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, las cuales podré recibir el Fondo y
seran deducibles del respectivo pago del impuesto sobre la
renta.”

Articulo 4°-—Reférmase el articulo 10, para que diga:

“Articulo 10.—Ademas de las disposiciones establecidas por
ley y de las que sefiale la Junta Directiva Nacional del Banco
Popular, el Consejo Directivo del fodemipyme cumplird las
siguientes condiciones:

a) Proponer a la Junta Directiva Nacional: 1.- Los criterios. de
seleccion de las micro, pequefias y medianas empresas sujetas a
los servicios que €l prestard para cumplir los objetivos de esta

- Ley; 2.- Los requisitos y las condiciones que deberén satisfacer

- las operaciones de avales o garantias del fondo, para cumplir les
objetivos de esta Ley y salvaguardar su.patrimonio; 3.- Los
montos y porcentajes maximos de garantias o avales por otorgar,
previo estudio técnico; 4.- La reglamentacion necesaria para la
operativizacion del Fondo de Financiamiento.

Establecer: 1.- Las comisiones que se cobrardn por las garantias.

Para diferenciar estas comisiones, se tomaran en cuenta los

riesgos y.los costos-en relacion con los requerimientos de cada

proyecto para- consolidarse; - 2.- Convenios con: organismos

nacionales e internacionales en cumplimiento de sus fines. 3.

Los requisitos minimos de sistema de informacién de riesgo y la

contabilidad del Fondo. 4.- Los ‘requisitos minimos para la

evaluacién de los créditos, asi como las politicas para el
seguimiento y cobro de esas operaciones. 5.- Los requisitos
minimos para la evaluacion de los avales o las gararitias, asi
como las politicas para el seguimiento y cobro deé esas
operaciones. 6.- Los montos méaximos- de las lineds de ¢rédito.’

¢) Velar por el buen uso de los recursos y el cumplimiento de los

“objetivos del Fondo.

Aprobar y promover. el ingreso de recursos de diversas fuentes,

nacionales e interndcionales, sin perjuicio de los requlsltos

legales establecidos al efecto.

e) Contratar una auditoria externa anual que le permita evaluar su
situacion findnciera.

f) Aprobar la transferencia de recursos de conformidad -con lo
establecido en el inciso d) del articulo 8 de esta misma Ley.

g) Dictar su reglamento de organizacion y funcionamiento.

h) Cualquier otra necesaria para su buen funcionamiento.”

Articulo 5°—Reférmase el articulo 12, para que diga:

“Articulo 12.—1I.a administracién superior del FODEMIPYME
estara a cargo de un Consejo Director intégrado por tres miembros,
de Ios cuales dos serén designados por la Asamblea de Trabajadores
y Trabajadoras, los cuales podran ser remov1dos libremente por esta,
y uno por la Junta Directiva Nacional, quienes durardn en su cargo
dos afios, pudiendo ser reelectos. Este Consejo Director aprobara la
de51gna01on de un gerente, quien tendra las atribuciones de
apoderado generalisimo del -FODEMIPYME. y un auditor;
asimismo, la estructura funcional, el plan operativo |y el
presupuesto los, que se aprobarin conforme al planeamiento
estratégico corporativo y, operativo. del Banco.

La Gerencia General .del. Banco Popular y de Desarrollo
Comunal designara un funcionario que podra a51st1r a las sesiones
del Consejo Director, con voz pero sin voto.

- . El Fondo no estara sujeto a la superv131on ni-a la fiscalizacion de
la SUGEF. En la calificacién. de riesgo de la cartera del-Banco, no
se considerard el Fondo.

Las utilidades que genere el FODEMIPYME seran reinvertidas
en €l o en el propio Banco, previo estudio técnico que lo justifique
a criterio del Consejo Directivo de FODEMIPYME. Las utilidades
no estaran sujetas al impuesto sobre la renta.”

b

~
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CAPITULO II

Reforma de la Ley Orginica del Banco.Popular.y de Desarrollo
Comunal, Ley N° 4351, de 11 de julio de 1969, publicada
en La Gaceta N° 163, del 19 de julio de 1969
y Leyes Conexas

Amcu]o 6°—Refoérmase el articulo 47 de la Ley Organica del Banco
Popular y de Desarrolio Comunal Ley N° 4351 y sus reformas, de 11 de

julio de 1969, para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

“Articulo 47.—F] Banco forma parte del Sistema Bancario

. Nacional y, sin perjuicio de las disposiciones de esta Ley, tendrd las

mismas atribuciones, condiciones, responsabilidades y obligaciones

que le corresponden a los bancos comerciales del Estado, de

conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica del Banco

Central, en la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional y en las
demas leyes aplicables.”

Articulo 7°—Reférmase el parrafo fmal del articulo 60 de La Ley
Orgénica del Sistema Bancario Nacional y sus reformas, Ley N° 1644
publicada en La Gaceta N° 219, de 27 de setiembre de 1953, para que en
lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

“Articulo 60.—
(.51

El Estado y las entidades publicas de caricter estatal, asi
como las empresas publicas cuyo patriionio pertenezca, en
forma mayoritaria, al Estado o a sus instituciories, solo podran
efectuar depositos y operaciones en cuenta corriente y de ahorro
pot medio de los bancos piiblicos.”

Articulo 8°—Reférmase el articulo 89 de la Ley Orgéanica de] Banco
Central de Costa Rica y sus reformas, Ley N°® 7558, publicada en La
Gaceta N° 225, alcance 55, de 27 de noviembre de 1995, para que en lo
sucesivo se lea de la siguiente manera: :

“Articulo 89.—Las instituciones del sector publico no bancario
efectuardn sus transacciones de compraventa de divisas por medio
del Banco Central o los bancos publicos en lo que este delegue la
realizacion de tales transacciones. En todo caso, estas transacciones
se realizaran a los tipos de cambio del dia, ﬁjados por el Banco
Central para sus operaciones”.

CAPITULO III
Derogatorias

Derogase el articulo 11 de la Ley de Fortalecimiento de las
Pequeflas y Medianas Empresas, Ley N° 8262, de 2 de mayo del 2002,
publicada en La Gaceta N° 94, de 17 de mayo de 2002 y sus reformas y el
articulo 118 de la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional y sus
reformas, Ley N° 1644 publicada en La Gaceta N° 219, de 27 de setiembre
de 1953.

Derdgase el articulo 118 de la Ley Organica del Sistema Bancarlo
Nacional y sus reformas, Ley N° 1644, publicada en La Gaceta N° 219, de
27 de setiembre de 1953,

Rige a partir de su publicacién.

Alvaro Gonzélez Alfaro, Humberto Arce Salas, Federico Malavassi
Calvo, Carlos Salazar Ramirez, Epsy . Campbell Barr, Margarita Penon
Gongora Kyra de la Rosa Alvarado Ligia Zufliga Clachar, Marco Tulio
Mora Rivera, Rafael Angel Varela Granados, Sigifredo Aiza Campos,
German RO_]aS Hidalgo, Francisco Sanchun Moran, Federico Vargas Ulloa,
Luis Ramirez Ramirez, Gerardo Vargas Leiva, Elvia Navarro Vargas,
Martha Zamora Castillo, Maria  Elena Nufiez Chaves, Daisy Quesada
Calderdn, Paulino Rodriguez Mena, Diputados.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Econoémicos.

San José, 12 de égosto del 2003.—1 vez.—C-148245.—(71052).
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MODIFICACION DEL EPfGRAFE DEL CAPITULO VII
<Y DEL ARTICULO 87 DEL CODIGO DE TRABAJO

Asamblea Legislativa:

En nuestro pais se vive un ambiente de salvaje competenma donde
se recurre a lo que sea para conservar el empleo o mantener ‘el nivel de
ingresos, lo que tiene un elevado costo familiar y personal.

Dia a dia nos damos cuenta de la cruda realidad laboral que viven
muchos costarricenses. que, con tal de. evitar el desempleo, aceptan
someterse a' regimenes de trabajo brutales e inhumanos,:incluso en
situaciones que atentan contra su dignidad y derechos.

El efecto combinado del trascendental cambio de paradigma que
representa la globalizacién .y las consecuencias de la actual crisis
econdmica, estd provocando efectos nefastos no solo en las carreras
profes1ona]es y en'los bolsillos de muchos costarricenses, sino ademds en
su salud mental, relacion familiar y equilibrio de vida.

En este contexto, debemos preservar los derechos laborales que
resguardan a los trabajadores v atin més, adecuar las leyes a los constantes
cambios a los que estamos sometidos como sociedad, por ello debemos
eliminar las acciones esclavizantes e inhumanas en contra de las personas,
especialmente las mayores de 55 afios que se constituyen en una poblacién
vulnerable.



	002
	003
	004
	005

